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ACESSO A JUSTICA GRATUITA NO PROCESSO: A CONCESSAO PARA O
POLICIAL MILITAR DO ESTADO DE GOIAS

Paulo de Oliveira Arraes!

RESUMO

O presente trabalho analisou a viabilidade da concessdo da justica gratuita ao
policial militar que responde processo judicial, em decorréncia de situagdes advindas
da atividade policial durante o servico. Na atualidade isso € algo que ainda nao
ocorre no Estado de Goias. S&o diversas as situacfes em que policiais necessitam
de arcar com as custas de um advogado para se defenderem de acdes ocorridas
durante o servigo. A pesquisa buscou o alcance dos seguintes objetivos especificos:
conceituar defensoria publica demonstrando sua importancia para resolucdo das
demandas judiciais; apresentar os principios constitucionais; elencar as funcbes do
Estado, que estdo divididas em atividades administrativas, legislativas e
jurisdicionais no ambito do direito processual. Apds a analise dos objetivos e sendo
alcancado o objetivo principal do trabalho, restard comprovada a importancia da
concessdo da justica gratuita aos militares, ja que estdo a servico do Estado no
cumprimento de suas obrigacdes. Nas recomendacdes, serdo propostas formas de
assegurar 0 acesso gratuito a justica, para os militares, como forma de
reconhecimento pelos servigos prestados.

Palavras - chave: Gratuidade. Justica. Ocorréncias. Processos. Servico.

ABSTRACT

The present study analyzed the viability of granting free legal services to the military
police that responds to the judicial process, due to situations arising from the police
activity during the service. At present, this is something that still does not occur in the
State of Goias. There are several situations in which police officers need to bear the
costs of a lawyer to defend themselves from actions that occurred during the service.
The research sought to achieve the following specific objectives: conceptualize public
defenders demonstrating their importance for solving legal demands; present the
constitutional principles; the functions of the State, which are divided into
administrative, legislative and judicial activities within the scope of procedural law.
After analyzing the objectives and achieving the main objective of the work, it will be
proved the importance of granting free justice to the military, since they are at the
service of the State in the fulfillment of its obligations. In the recommendations, ways
will be proposed to ensure free access to justice for the military as a way of
recognizing the services provided.

Keywords: Gratuitous. Justice. Occurrences. Processes. Service.

'Oficial da Policia Militar, turma de 2004. Pés-graduando do Curso de Especializacdo em Gerenciamento de
Seguranga Publica da Superintendéncia da Academia Estadual de Goids em convénio com a Universidade
Estadual de Goias.



INTRODUCAO

No nosso ordenamento juridico, a justica oferece as pessoas carentes de
recursos financeiros, alguns beneficios, como, a assisténcia juridica integral, a
assisténcia judicidria e a justica gratuita, cada um deles com abrangéncia de
beneficios distintos.

A Constituicdo Federal do Brasil, em seu artigo 144, dispde que as policias
militares, além de forcas auxiliares e reserva do exeército, sdo responsaveis pela
preservacdo da ordem publica. Por conseguinte, a atividade policial desenvolve-se
com objetivo de manter a ordem e a paz social com autorizagao para utilizar a forga
fisica se necessario.

Atualmente séo varias as situacdes e que policiais militares se envolvem em
ocorréncias durante o servigo, e que posteriormente sao processados devendo arcar
com as custas do defensor ou de associacao de classe, para que tenha garantidos
seus direitos constitucionais de ampla defesa e contraditorio.

Com vistas a cumprir o que estabelece a Constituicdo Federal é necessario
gue seja oferecido ao servidor militar, a justica gratuita na forma de uma defensoria
publica militar, garantindo a sua defesa caso necessite.

Com a gratuidade de justica para os policiais militares, serd mais facil o
desempenho de suas funcbes, pois estard amparado, agindo dessa forma de
maneira mais confiante tendo o apoio de que necessita do Estado. Isso seria 0
combustivel necessério para que o policial atue na tutela de uma seguranca publica
eficaz, j& que ndo estaria sempre agindo com medo e receio.

O objetivo do presente trabalho foi de demonstrar como o Estado pode
auxiliar o policial militar no desempenho de suas funcdes. Ao responder um
processo oriundo em servigco, o PM continua a desempenhar a sua funcao, tendo em
vista que se ndo estivesse trabalhando, provavelmente tal situacdo nao teria

ocorrido.

1 O DIREITO PROCESSUAL E O ACESSO A JUSTICA

bY

O acesso a justica configura uma necessidade, caso haja conflitos que

necessitam de uma intervencao legal. Carnelutti, citado por Greco Filho, mostra



claramente como o0s conceitos de valor, interesse e conflito encontram-se

interligados, ou seja:

(...) se interesse é uma situacdo favoravel a satisfacdo de uma necessidade;
se as necessidades séo ilimitadas; se sdo, todavia, limitados os bens, isto €,
a porcdo do mundo exterior apta a satisfazé-las, correlata a nocdo de
interesse e de bens é a nocado de conflito de interesses. Ha conflito entre
dois interesses quando a situacdo favoravel para a satisfacdo de uma
necessidade exclui a situagdo favoravel para a satisfagdo de uma
necessidade diversa (CARNELUTTI, 2008).

Esse tema possui varias vertentes sendo tratado de varias maneiras e sob
varios aspectos, sendo debatido em todo o mundo, tratado como um problema que

atinge as mais diversas camadas da populacéo.

A expressao "acesso a Justica" é reconhecidamente de dificil definicdo, mas
serve para determinar duas finalidades basicas do sistema juridico — o
sistema pelo qual as pessoas podem reivindicar seus direitos e/ou resolver
seus litigios sob os auspicios do Estado. Primeiro, 0 sistema deve ser
igualmente acessivel a todos; segundo, ele deve produzir resultados que
sejam individual e socialmente justos (CAPPELETTI, 2006).

O acesso a justica € algo que o cidaddo comum espera, pois constitui uma
forma do cidadéo buscar seus direitos que séo garantidos na Constituicdo Federal.
De acordo com Quezado (2008):

Alguns pontos vale ressaltar sobre esse inciso do art. 5° da CF. Primeiro, a
assisténcia juridica € dever do Estado e direito subjetivo da pessoa que
comprovar sua nhecessidade; segundo, € direito e garantia de todos,
nacionais e estrangeiros aqui domiciliados e ndo somente do cidad&o
brasileiro na forma técnica do termo; terceiro, a assisténcia € juridica e nao
judiciaria, como dispunham as Constituicdes de 1934 e de 1946. Nessa
diferenca terminolégica, acentua-se o grande avanco da CF/88, pois sendo
a assisténcia juridica, os necessitados serdo socorridos inclusive em
guestdes extraprocessuais. [...] Quarto, a ampla significacdo da assisténcia
juridica é reforcada com o acréscimo do qualificativo integral, significando -
nas repisadas palavras de BARBOSA MOREIRA - que os “necessitados
fazem jus agora a dispensa de pagamento e a prestagdo de servigos nao
apenas na esfera judicial, mas em todo o campo dos atos juridicos”; e
quinto e Ultimo, a assisténcia juridica integral € também gratuita, que
distingue bem a que e a quem veio: em prol dos necessitados. (grifos do
original)

Dessa forma, sdo instrumentos de acesso a Justica, citem-se a assisténcia
juridica integral da Defensoria Puablica, no ambito estadual e da Unido; a

possibilidade de atuacdo no processo de advogados dativos (pagos pelo Estado) e

voluntarios, a advocacia Pro bono, prestada por advogados particulares, que



dispensam remuneracao, e, ainda, a assuncdo de causas por escritérios de pratica
juridica ou forense de universidades (com atuagcdo principalmente perante 0s
Juizados Especiais), onde existem 0s nucleos de pratica juridica das faculdades

para os estudantes de direito.

1.1 A assisténcia juridica e justicagratuita

De acordo com o ordenamento juridico atual, no que se refere a
legislacdo, doutrina e jurisprudéncia as expressfes assisténcia juridica e justica
gratuita sdo utilizadas de forma sinbnimas na atualidade.

De acordo com Lima (2010, pags. 24 e 30):

A discrepancia mais intensa ocorre com relagdo aos termos assisténcia
judiciaria e justica gratuita, pois sdo utilizados com frequéncia como se
encerrassem o mesmo significado [...] E possivel afirmar, em breve sintese,
gue o uso diversificado da expressdo assisténcia judiciaria resultou na
existéncia de trés sentidos distintos: a) assisténcia judiciaria como 6rgao
estatal, ao invés de Defensoria Publica; b) assisténcia judiciaria como
espécie de servico publico — sentido correto; ¢) assisténcia judiciaria como
beneficio de isencdo de despesas processuais, ao invés de justica
gratuita.[...] Desde que se tenha cautela na leitura do enunciado ou da
deciséo, néo é dificil identificar em que sentido o termo é empregado.

Ja para Lima (p. 25) na jurisprudéncia a expressao assisténcia judiciaria
gratuita € usada em vez de justica gratuita, e a mesma € utilizada como se fossem
nomes distintos do mesmo fendmeno juridico.

E necessario ainda como parte do estudo analisar a diferenca existente
entre a figura do advogado (particular) e a do Defensor Publico. De acordo com o
que estabelece Gallez (2006):

O artigo 134 da Carta Magna considera a Defensoria Publica
como a instituicdo essencial a fungéo jurisdicional do Estado, incumbindo-
Ihe a orientacao juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados,
estando prevista sua organizacdo em todo o territério nacional [...] Depara-
se, de imediato, com uma distin¢ao relevante a ser considerada, qual seja, a
de que a atividade profissional do Defensor Publico ndo se confunde com
aquela praticada pelo advogado, como aparentemente se rotula.

E importante apontar no presente trabalho o servico prestado pela

Defensoria Publica da Unido, que desempenha suas atividades de acordo com o



que preconiza a Constituicdo Federal de 1988, prestando a assisténcia judiciaria
gratuita, de carater publico.
Para Marcacini (2001, S/d, apud PIMENTA-BUENO, 2009, p 73):

A assisténcia juridica se refere a um direito que, por determinacdo
constitucional, devera ser prestado pelo Estado, por intermédio da
Defensoria Publica aos que comprovarem insuficiéncia de recursos, e
inclui a orientacao juridica e a defesa, em todos os graus dos mesmos
(art. 5°, LXXIV, c/c art. 134, caput, ambos da CRFB/1988). Trata-se da
‘prestacdo  de servigos tanto processuais como consultivos, as
pessoas necessitadas” (p.113).

De acordo com o que foi explicitado, pode-se entender que a assisténcia
juridica é o género do qual a assisténcia judiciaria € espécie e dessa forma se
refere a todas as atividades processuais, administrativas ou extraprocessuais que
visem proteger de forma efetiva toda a populacdo mais carente, e deve ser

exercida pela Defensoria Publica da Unido de forma gratuita.

1.2 Justica gratuita a policiais militares

No Estado a Defensoria Publica é o 6rgdo que presta a assisténcia juridica
integral e gratuita as pessoas que dela necessitarem. Todo individuo, brasileiro ou
estrangeiro, possui o direito fundamental de acesso a justica. Nesse caso, o0 Estado
Brasileiro tem o dever de garantir a pessoa que necessite a ampla e gratuita
assisténcia juridica, judicial e extrajudicial, por meio da Defensoria Publica, que é
uma instituicdo criada especialmente para esse fim.

De acordo com a Carta Magna, 0 acesso a justica configura um direito

fundamental conforme estabelece o artigo 5°, inciso XXXV, conforme a seguir:

Todos sé&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: XXXV — a lei ndo excluir4 da apreciacéo
do Poder Judiciario lesdo ou ameaca ao direito (CF, 1988).

A Defensoria Publica constitui 6rgao autbnomo do Poder Executivo, tendo
em vista que esta legitimada a operar em matéria de acao civil publica para defesa

dos interesses dos mais necessitados.



1.3 Principios Constitucionais da Administragdo Publica

De acordo com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil - 1988, “A
administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e €ficiéncia”. (CF, 1988).

O ordenamento juridico brasileiro é regido por principios da Administracédo
Publica, que condicionam e norteiam o sistema juridico e estabelece as atribui¢cdes
constitucionais, que devem ser seguidos. No caso dos policiais militares é
necessario que os mesmos tenham respaldo juridico para suas acées em servico.

De acordo com o0 que estabelece em sua obra Meirelles (2016, p. 83), no

que se refere aos principios da administracao:

O que se impde a todo o agente publico de realizar suas atribuicdes com
presteza, perfeicdo e rendimento profissional. E 0 mais moderno principio da
funcdo administrativa, que j4 ndo se contenta em ser desempenhada apenas
com legalidade, exigindo resultados positivos para o servico publico e
satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade e de seus
membros”, e acrescenta que “o dever da eficiéncia corresponde ao dever da
boa administracdo (MEIRELLES, 2016).

De acordo com o tema trabalhado na presente pesquisa, e em se tratando
de principios constitucionais da Administracdo, os principios que sdo essenciais e
estdo diretamente relacionados ao tema em estudo sdo os da eficiéncia (exige
resultados positivos em prol de toda atividade administrativa de todos os Poderes,
em todas as esferas da Federacéo), legalidade e moralidade.



2 METODOLOGIA

Para Gil (2010) metodologia é a organizacdo dos procedimentos a serem
seguidos na pesquisa, varia conforme as peculiaridades de cada trabalho, de modo
que é necesséario apresentar informagcfes sobre o tipo da pesquisa, populacgéo,
amostra, coleta e analise dos dados obtidos. O método escolhido foi o de pesquisa
bibliografica em sua totalidade.

Gil (2006, p.52) observa na pesquisa seu carater pragmatico, tratando-se de
um “processo formal e sistematico de desenvolvimento do método cientifico. O
objetivo fundamental da pesquisa € descobrir respostas para problemas mediante o
emprego de procedimentos cientificos”.

O presente estudo se baseou em pesquisa bibliografica que serviu de
subsidio para o alcance dos objetivos determinados. Gil (2010, p. 46), em relacéo a
mesma, pode-se afirmar que “ela €& desenvolvida com base em material ja
elaborado, ja consolidado em livros, reportagens, artigos, teses, dissertacdes, quais
sejam”.

Lakatos (2003, p. 83) em seu estudo entende que os procedimentos

metodoldgicos podem ser considerados como:

[...] o conjunto das atividades sistematicas e racionais que, com maior
seguranca e economia, permite alcancar o objetivo conhecimentos vélidos e
verdadeiros -, tracando o caminho a ser seguido, detectando erros e

auxiliando as decisdes do cientista.
Demo (1996, p.34) define a pesquisa como uma atividade cotidiana,
considerando-a como uma atitude, um “questionamento sistemético critico e criativo,
mais a interven¢do competente na realidade, ou o didlogo critico permanente com a

realidade em sentido tedrico e pratico”.

2 RESULTADOS E DISCUSSOES

O estudo sobre a necessidade de se oferecer ao policial militar o beneficio
da gratuidade da justica ao policial militar que responde processo judicial, em

decorréncia de situacdes advindas da atividade policial durante o servigo, foi
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realizado através de pesquisa bibliografica, constituindo ainda o objetivo geral do
presente trabalho. Isso para se demonstrar a importancia em oferecer ao policial
militar do estado de Goias a gratuidade de assisténcia juridica, como forma de
reconhecimento pelos servi¢os prestados a sociedade.

Estabelecidos os objetivos especificos, foi possivel direcionar a revisdo da
literatura, de forma a cumprir cada uma das etapas que serdo apresentadas e
discutidas nos topicos seguintes.

O primeiro objetivo especifico do trabalho foi conceituar defensoria publica
demonstrando sua importancia para resolugdo das demandas judiciais. Tal objetivo
foi alcancado na medida em que foi apresentado no desenvolvimento a atuacéo da
defensoria publica frente as demandas judiciais para a populacdo menos favorecida.

A inocéncia de qualquer um do povo, inclusive dos funcionarios publicos e
agentes politicos e no presente caso do militar estadual, s6 pode ser suplantada
depois de transitada em julgado uma sentenca penal condenatéria. Dessa forma a
privacdo da liberdade do acusado somente sera admitida caso haja a condenacao
penal, onde ndo seja possivel a interposicdo de nenhum recurso juridico. (BRASIL,
2005).

As garantias e prerrogativas protetoras do policial militar estdo previstas no
Estatuto dos Policiais Militares de Goiés, Lei n°. 8033, de 02 de dezembro de 1975,
no Titulo Ill, Capitulo Il, que sdo desdobramentos legislativos estaduais do Estatuto

dos Militares federais, conforme a seguir:

“TiTuLo 1
Dos direitos e das prerrogativas dos Policiais Militares

CAPITULO Il
Das Prerrogativas

Art. 68 - As prerrogativas dos Policiais Militares séo constituidas pelas
honras, dignidades e distingdes devidas aos graus hierarquicos e cargos.
Paragrafo Unico - S&o prerrogativas dos Policiais Militares:

| - uso de titulos, uniformes, distintivos, insignias e emblemas Policiais
Militares da Policia Militar, correspondentes ao posto ou a graduacao;

Il - honras, tratamentos e sinais de respeito que lhes sejam asseguradas em
leis ou regulamentos;

lIl - cumprimento de pena de prisdo ou detencdo somente em organizacao
Policial Militar, cujo Comandante, Chefe ou Diretor tenha precedéncia
hierarquica sobre o preso ou detido; e

IV - julgamento em foro especial, nos crimes militares.

Art. 69 - Somente em caso de flagrante delito, o Policial Militar podera ser
preso por autoridade policial, ficando esta obrigada a entrega-lo
imediatamente a autoridade Policial Militar mais proxima, s6 podendo reté-lo
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na delegacia ou posto policial durante o tempo necessario a lavratura do
flagrante.

§ 1° - Cabe ao Comandante Geral da Policia Militar a iniciativa de
responsabilizar a autoridade policial que ndo cumprir o disposto neste artigo
e que maltratar ou consentir que seja maltratado qualquer preso Policial
Militar ou néo lhe der o tratamento devido ao seu posto ou a sua graduacao.
§ 2° - Se, durante o processo em julgamento no foro civil, houver perigo de
vida para qualquer preso Policial Militar, o Comandante Geral da Policia
Militar providenciara, junto ao Secretario da Seguranca Publica, os
entendimentos com a autoridade judiciaria visando a guarda dos pretorios
ou tribunais por forga Policial Militar.

Art. 70 - Os Policiais Militares da ativa no exercicio de fun¢des Policiais
Militares séo dispensados do servi¢o de juri na justica civil e do servigo na
justica eleitoral.

Emergem como questdes norteadoras desta pesquisa as seguintes: a
gratuidade de justica para o policial militar que necessite de amparo juridico, caso se
envolva em ocorréncia que culmine um processo judicial. Existe a viabilidade de
oferecer ao policial militar do Estado de Goids o acesso gratuito a justica, quando
em servico, se envolver em situacdo que desencadeie um processo judicial? Qual é
0 impacto de se implantar uma assisténcia juridica ao policial militar do Estado de
Goias?

A Carta Magna, no artigo 42, refere-se aos Militares dos Estados na seguinte

conformidade:

Art. 42 - Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros
Militares, instituicdes organizadas com base na hierarquia e disciplina, séo
militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

§ 1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios, além do que vier a ser fixado em lei, as disposi¢des do art. 14, §
8% do art. 40, § 9% e do art. 142, 88 2° e 3° cabendo a lei estadual
especifica dispor sobre as matérias do art. 142, § 3°, inciso X, sendo as
patentes dos oficiais conferidas pelos respectivos governadores.

§ 2° Aos pensionistas dos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios aplica-se o que for fixado em lei especifica do respectivo ente
estatal.

O acesso gratuito a justica seria uma motivacdo a mais para que o militar
desempenhe suas funcdes de forma mais atuante e confiante, jA que estaria sendo
valorizado como profissional e contaria com o amparo do Estado, o que refletiria na
prestacdo de um servico mais produtivo e com maior qualidade.

O segundo objetivo especifico acerca dos principios constitucionais também
foi alcancado, na medida em que os mesmos foram tratados em titulo especifico no

desenvolvimento da presente pesquisa.
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O estudo se justificou pela necessidade de oferecer ao policial militar apoio
juridico pelas acBes praticadas durante o servigo. E necessario que estes policiais
recebam o apoio estatal e ndo tenham de arcar com os altos custos com advogados
para que seja representado frente a uma demanda judicial originada em servico.

O terceiro e ultimo objetivo especifico do trabalho, qual seja, elencar as
fungbes do Estado, que estdo divididas em atividades administrativas, legislativas e
jurisdicionais no ambito do direito processual foi alcancado no primeiro topico do
desenvolvimento desse trabalho.

E imprescindivel o respaldo para o profissional de seguranca publica que
exerce suas fungbes pautadas na legalidade e em defesa da sociedade. Isso
demonstra a valorizacdo profissional, reconhecimento do agente publico e o apoio
do Estado.
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CONSIDERACOES FINAIS

O estudo em questéo parte da situacdo de oferecer ao militar do Estado de
Goias, que atua na funcao policial militar, que se envolve me ocorréncia que origina
processo judicial, os beneficios da gratuidade de justica.

Com o0 acesso gratuito a justica, através da garantia constitucional, o tema
constitui algo de extrema relevancia, ja que reflete na valorizacdo profissional do
policial, pelo Estado.

De acordo com a nossa Carta Magna, os direitos fundamentais sao
garantidos, conforme o artigo 6° preconiza no que se refere a questdo da seguranga.
No artigo 37 elenca os principios da administracdo publica, dentre eles o da
eficiéncia na prestacédo de um servico publico.

E necessario que as autoridades competentes encontrem uma forma de
recompensar a prestacdo de servicos dos policiais militares, que ao
desempenharem suas funcdes, correndo riscos, trabalhando em situacbes
estressantes, se sacrificam diariamente em prol de prestar um servico a populacéo,
representando o Estado na funcdo de garantir a ordem e prestar seguranca a toda a
sociedade.

Diante disso € preciso que o militar tenha respaldo para agir, no momento
em que esta prestando um servi¢co ao Estado. Ha situacfes em que o policial devera
se utilizar de forca extrema, 0 que consequentemente levard a responder um
processo judicial e terd que se defender de algo que ocorreu no momento em que
ele estava cumprindo com o seu dever. Atualmente falta o apoio estatal para
resguardar o amparo juridico necessario, devido a ocorréncias inevitaveis durante a

prestacado do exercicio de sua profisséo.
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