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RESUMO

O presente artigo buscou analisar a pena de prisdo, a principal sancdo penal aplicada no
ordenamento brasileiro e destacar a importancia da atividade exercida pela Policia Militar no
enfrentamento a violéncia e criminalidade, e consequentemente, na reducdo do ndmero de
prisdes. Para isso foi necessario discorrer acerca da origem e evolucdo da pena de prisdo, bem
como suas principais modalidades. A pesquisa € importante, pois revela que apesar de ainda
ser apontada como a panacéia penal, a prisdo ndo é suficiente para evitar novas praticas
criminosas. O estudo mostra a importancia da atuacdo da Policia Comunitéria na prevencao
do crime e na reducao do numero de pris@es, destacando que a adoc¢do da Policia Comunitaria
pode ser extremamente positiva se 0 objetivo for a prevencgdo da pratica de crimes.
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ABSTRACT

The present article sought to analyze the prison sentence, the main penal sanction applied in
the Brazilian order and to emphasize the importance of the activity carried out by the Military
Police in facing violence and crime, and consequently in reducing the number of prisons. For
this it was necessary to discuss the origin and evolution of the prison sentence, as well as its
main modalities. The research is important, as it reveals that although it is still referred to as
the criminal panacea, imprisonment is not enough to prevent new criminal practices. The
study shows the importance of community policing in crime prevention and in the reduction
of prisons, noting that the adoption of community policing can be extremely positive if the
goal is prevention of crimes.
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1 INTRODUCAO

A pena de prisdo sofreu inimeras variacdes ao longo dos tempos e das civilizagdes.
Inicialmente, buscava tdo somente castigar o criminoso pelo delito cometido, assegurando que
ele ndo fugisse de seu inevitavel destino, a pena de morte. Em seguida, a prisdo passou a ter
uma finalidade preventiva, e mais recentemente, passou a ter um carater ressocializador.

No direito brasileiro, a prisdo € o cerceamento da liberdade de locomocgédo que pode
decorrer de uma sentenca penal condenatoria transitada em julgado, chamada de prisdo pena;
de uma medida de natureza cautelar, chamada de prisdo sem pena, cuja finalidade € evitar
algum prejuizo, ndo podendo ser aplicada como forma de punicdo; ou prisdo extrapenal
(prisdo civil e prisdo militar).

A prisdo, no entanto, apesar de ser principal sancdo penal adotada no Brasil e de ser
tida como resposta ao clamor social, pois de certa forma reduz a sensagdo de impunidade na
percepcdo da sociedade, se apresenta como um instrumento comprovadamente ineficaz no
que diz respeito a tentativa de reducdo de violéncia e criminalidade. Dai a importancia de
ressaltar a atividade exercida pela Policia Militar na luta pela prevencdo a violéncia e a
criminalidade.

O evidente crescimento da criminalidade mostra que ndo basta apenas o surgimento de
novos tipos penais incriminadores e o recrudescimento das penas, é preciso criar meios para
gue se possa obter um resultado valido, como a adocdo de um policiamento comunitario
alicercado na ajuda mutua entre policia e sociedade, tanto na perspectiva da atuagdo ostensiva
quanto na perspectiva da atuacdo preventiva. Caso contrario, os indices de criminalidade
continuardo atingindo numeros alarmantes, a prisdo continuard gerando seus efeitos
negativos, e o novo padrdo de enfrentamento da criminalidade almejado pela Policia Militar
ndo serd viabilizado.

A presente pesquisa teve como perguntas orientadoras e/ou problemas: a pena de
prisdo possui eficacia no ordenamento penal brasileiro? A priséo é ainda a melhor forma de
reacdo a ser aplicada ao delinquente? Qual a importancia da atividade exercida pela Policia
Militar no enfrentamento a violéncia e a criminalidade?

Com o propésito de responder a este questionamento, 0 objetivo geral do presente
trabalho foi pesquisar acerca da pena de prisdo. Dentre os objetivos especificos, conhecer a
origem da pena de priséo e fundamento de suas principais modalidades, tracando comentarios

acerca da execugdo antecipada da pena depois de confirmada a condenagdo na segunda



instancia, e, por fim expor a eficacia da prisdo no ordenamento brasileiro e a importancia da
atividade exercida pela Policia Militar no enfrentamento a violéncia e a criminalidade.

A metodologia utilizada foi a bibliografica, revisdo literaria, com exposicdo do
pensamento de varios autores que escreveram sobre o tema em questdo. Foram observadas
algumas etapas para a elaboragdo do artigo, como por exemplo, a escolha de obras; a
compilagéo, consistente na sele¢do de material; o fichamento ou tomada de notas; o estudo e a
interpretacdo do tema e, por fim, a redacdo do texto.

O trabalho traz, primeiramente, a Introducdo, fase em que sdo apresentadas a
justificativa, a probleméatica e a metodologia. O referencial tedrico, momento em que a
pesquisa serd aprofundada. Em seguida, os resultados e discussdes de tudo o que foi
pesquisado. E por fim, a conclusdo, destacando que a ado¢do do policiamento comunitario
pela Policia Militar pode contribuir com a reducdo dos indices de criminalidade, e
consequentemente, com a reducao do nimero de prisdes.

Enfim, o objetivo deste artigo é trazer uma reflexdo imparcial acerca da eficacia da
pena de prisdo, destacando suas principais modalidades e a relevancia da politica de

prevencdo do crime adotada pela Policia Militar.

2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 ORIGEM E EVOLUCAO DA PENA DE PRISAO

Para compreender a pena de prisdo é necessario discorrer acerca de sua origem e
evolucdo. E imprescindivel situar o tema no contexto histérico, social, politico e econdmico,
evidenciando os principais fatores que ensejaram o surgimento da pena privativa de liberdade
hoje existente.

Segundo Roberto Lyra (2013, p. 39), no inicio “a prisdo destinava-se a animais. N&o
se distinguia, porém, entre irracionais e racionais ‘inferiores’. Prendiam-se homens pelos pés,
pelas maos, pelo pescogo, etc., conforme o medo ou colera”. Destaca, ainda, que “Cavernas,
naturais ou nao, subterraneos, timulos, fossas, torres, tudo servia para prender”.

Ao longo dos tempos, em especial, com o surgimento do Estado, as formas de
punicdes sofreram variagbes. Em virtude de néo existir ainda uma sociedade organizada, nas
fases da vinganca privada e vinganca divina o direito de punir era exercido pelo particular,

pelo individuo, porém, posteriormente, o direito de punir passou a ser exercido pelo Estado,



tornando-se este o Unico legitimado a exercer a exclusividade do uso da forca (CORDEIRO,
2006, p. 10-11).

Segundo Manoel Pedro Pimentel (1983, p. 132), a pena de prisdo “teve sua origem nos
mosteiros da Idade Média, como punicdo imposta aos monges ou clérigos faltosos, fazendo
com que se recolhessem as suas celas para se dedicarem, em siléncio, a meditagdo e se
arrependerem da falta cometida”.

Na Grécia Antiga e na Roma Antiga, a prisdo ndo possuia carater de pena, era vista
apenas como forma de custodia, servindo basicamente para impedir a fuga do infrator até seu
julgamento e execugdo. Segundo Grecianny Carvalho Cordeiro (2006, p. 14), a prisdo servia
para assegurar que o infrator ndo fugisse de seu implacavel destino, qual seja, a pena de
morte.

Na Europa dos séculos XVI e XVII, as prises se destinavam ao recolhimento dos
mendigos e vagabundos, enfim, de todos que viviam as margens da sociedade feudal. No final
do século XVIII e no inicio do século XIX, as penas aplicadas eram as chamadas penas de
grandes suplicios, pois, antes de ser executado, o infrator era submetido a uma pena corporal
marcada por excessiva crueldade. No entanto, aos poucos, essa forma de punicéo foi deixando
de ser aplicada, mais precisamente no inicio do século XIX, surgindo em seu lugar a prisao
(CORDEIRO, 2006, p. 18/19).

Em sintese, a aplicacdo da pena de prisdo por parte do Estado foi a forma mais
coerente encontrada pelo homem para legalizar o castigo contra o criminoso (CORDEIRO,
2006, p. 20). Num primeiro momento buscava tdo somente castigar o infrator pelo crime
cometido, em seguida, a prisdo adquiriu uma finalidade preventiva, e posteriormente, adquiriu
um fim ressocializador, para ndo apenas castigar o infrator e prevenir um novo delito, mas
também para prepara-lo para o retorno em sociedade.

Segundo Roberto Lyra (2013, p.39), velha como a memoria do homem, a prisao

“continua a ser a panacéia penal a que se recorre em todo o mundo”.

2.2 MODALIDADES DE PRISAO NO ORDENAMENTO BRASILEIRO

O Brasil adotou a pena de prisdo como a sua principal sancédo penal. Necessario se faz,
portanto, conceituar e destacar a previsdo normativa, a finalidade e os requisitos para
decretacéo das principais modalidades existentes no ordenamento brasileiro.

Na visdo de Nestor Tavora (2017, p. 891) a prisdo “é o cerceamento da liberdade de

locomogdo, ¢ o encarceramento”, que pode decorrer da aplicacdo da lei penal por meio de



uma sentenca penal transitada em julgado, chamada de prisdo pena ou uma medida de
natureza cautelar, chamada de prisdo sem pena, para privacao da liberdade do indiciado ou do
réu, mesmo antes do fim do processo, cuja finalidade é garantir o regular desenvolvimento do
processo, 0 cumprimento da lei penal ou, nos casos expressamente previstos em lei, evitar que
novas infragdes penais sejam praticadas.

Existem, entdo, prisdes que visam a punicao, prisdes cujo objetivo é cautelar e a prisdo
extrapenal (prisdo civil e prisdo militar) . Fernando Capez (2012, p. 302), destaca que a prisdo
penal é a sancdo que advém da aplicacdo da lei penal através de uma sentenca penal
condenatdria irrecorrivel, transitada em julgado, isto é, a privacdo da liberdade apds o devido
processo legal, com o fim de executar decisdo judicial.

A prisdo ndo-pena (prisdo cautelar), porém, é uma modalidade de prisdo que tem por
finalidade evitar algum prejuizo, ndo podendo ser aplicada como forma de punicdo. Nosso
sistema processual péatrio estabelece trés modalidades de prisdo cautelar: a prisdo em flagrante
e a prisao preventiva (regulamentadas no Cddigo de Processo Penal) e a prisdo temporaria
(prevista e regulamentada na Lei n° 7.960/89).

A prisdo em flagrante € uma medida restritiva de liberdade, de natureza cautelar, que
resulta no momento e no local do crime. Possui carater eminentemente administrativo, pois,
nédo depende de autorizacéo judicial.

Quanto as espécies de flagrante delito, devem ser destacados o Flagrante Proprio, que
ocorre quando o agente é surpreendido cometendo a infracdo penal ou quando acaba de
cometé-la (art. 302, incisos | e Il, do CPP); o Flagrante Improprio, modalidade de flagrante
em que o0 agente é perseguido, logo apos o fato, “em situacdo que faca presumir ser o autor da
infragao” (art. 302, inciso Ill, do CPP); o Flagrante Presumido, previsto no inciso 1V do art.
302 do CPP e ocorre quando o agente é preso encontrado, logo apos a infracdo, “com
instrumentos, armas, objetos ou papéis que facam presumir ser ele o autor da infracédo”.

Para Guilherme de Sousa Nucci (2016, p. 554), o fundamento da prisdo em flagrante é
justamente o delito poder ser constatado de forma manifesta e evidente, ndo havendo
necessidade da analise de um juiz para o fim cautelar e provisério da prisdo. No entanto, essa
prisdo, realizada sem mandado, podera ser relaxada pelo magistrado, quando for constatada
ilegalidade (art. 5°, LXV, CF).

Ja a prisdo preventiva ¢ “uma medida cautelar de constri¢do a liberdade do indiciado
ou réu, por razdes de necessidade, respeitados os requisitos estabelecidos em lei” (NUCCI,
2016, p. 577). Sera sempre decretada por ordem judicial fundamentada, “pelo juiz, de oficio,

se no curso da acdo penal, ou a requerimento do Ministério Publico, do querelante ou do



assistente, ou por representacéo da autoridade policial” (art. 311 do CPP) (PAGLIUCA, 2011,
p. 123), sendo fundamental para sua decretacdo a demonstracdo de “prova da existéncia do
crime e indicio suficiente de autoria” (art. 312 do CPP).

Ademais, os fundamentos legais para a decretacdo da prisdo preventiva, que se
consubstanciam no periculum libertatis, integralizando o bindmio da medida cautelar sdo: “a
garantia da ordem publica, da ordem econdmica, por conveniéncia da instru¢do criminal, ou
para assegurar a aplicacdo da lei penal” (art. 312 do CPP). Além disso, pode ser decretada, em
caso de descumprimento de alguma das obrigacdes estabelecidas pelo juiz como medida
cautelar diversa da prisdo. Contudo, sendo o encarceramento cautelar medida de excecdo, o
legislador limitou o cabimento da prisdo preventiva a um rol restrito de delitos, conforme no
art. 313 do Caodigo de Processo Penal.

A prisdo temporaria, por sua vez, esta prevista na Lei n® 7.960/1989, e como regra, tem
prazo preestabelecido de duragdo, ou seja, prazo de cinco dias, podendo este lapso ser
prorrogado por igual periodo, em caso de extrema e comprovada necessidade (art. 2°, capult,
da Lei n° 7.960/1989).

Cabivel exclusivamente durante a investigacdo policial estd “adstrita a clausula de
reserva jurisdicional, e, em face do disposto no art. 2° da Lei n° 7.960/1989, somente pode ser
decretada pela autoridade judiciaria, mediante representacdo da autoridade policial ou a
requerimento do Ministério Publico” (TAVORA, 2017, p. 944).

A decretacdo da prisdo temporaria s6 pode ocorrer nas hipéteses de cabimento
previstas no art. 1° da Lei n°® 7.960/1989, ou seja: “l - quando imprescindivel para as
investigagBes do inquérito policial; 1l — quando o indiciado ndo tiver residéncia fixa ou ndo
fornecer elementos necessarios ao esclarecimento de sua identidade; 1ll — quando houver
fundadas razdes, de acordo com qualquer prova admitida na legislacdo penal, de autoria ou
participacdo do indiciado nos crimes de homicidio doloso, sequestro ou céarcere privado,
roubo, extorsdo, extorsdo mediante sequestro, estupro, epidemia com resultado de morte,
envenenamento de agua potavel ou alimentos ou medicamentos com resultado morte,
associacdo criminosa (art. 288 do CP, com a alteragdo determinada pela Lei 12.850/2013),
genocidio, trafico de drogas e nos crimes contra o sistema financeiro” (AVENA, 2017, p.
688).

Segundo Avena (2017, p. 689) a doutrina e a jurisprudéncia ndo sdo inteiramente
pacificas quanto aos requisitos que autorizam a prisdo tempordaria, porém, em termos de
posicdo majoritaria, prevalece a corrente de que a “prisdo temporaria é cabivel somente em

relacdo aos crimes referidos no art. 1.° Ill, e desde que concorra pelo menos uma das



hipdteses citadas nos incisos I e II”. E ainda, apesar de haver controvérsias quanto a poder o
juiz decreta-la de oficio, predomina a posi¢do no sentido de que essa modalidade de priséo
ndo pode ser decretada de oficio pelo juiz.

Outra modalidade de prisdo no Brasil é a prisdao domiciliar, introduzida pela Lei n°
12.403/2011, como forma de cumprimento da priséo preventiva. Trata-se da possibilidade de
recolhimento do indiciado ou acusado em sua residéncia, de onde apenas podera sair com
prévia autorizacado judicial.

O juiz podera substituir a prisdo preventiva pela domiciliar quando comprovado ser o
“agente maior de 80 (oitenta) anos; extremamente debilitado por motivo de doenca grave;
imprescindivel aos cuidados especiais de pessoa menor de 6 (seis) anos de idade ou com
deficiéncia; gestante; mulher com filho de até 12 (doze) anos de idade incompletos; homem,
caso seja 0 Unico responsavel pelos cuidados do filho de até 12 (doze) anos de idade
incompletos” (art. 318, do CPP).

A prisdo domiciliar prevista nos arts. 317 e 318 do Codigo de Processo Penal ndo se
confunde com a destinada ao preso que ja foi condenado por sentenca definitiva e, nesta
condicdo, cumpre pena em regime aberto, como, também, distingue-se da medida cautelar
diversa da prisdo, consistente no recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de
folga (AVENA, 2017, p. 684).

No tocante a prisao civil, deve ser ressaltado que no ordenamento juridico brasileiro
ndo € mais admitida a prisdo do depositario infiel, mas apenas a do devedor de alimentos
(divida alimentar), motivo pelo qual o STJ editou a Simula 419 e o STF a Simula Vinculante
n. 25 (CAPEZ, 2012, p. 305-306).

Finalmente, calha destacar, a prisdo disciplinar e a prisdo administrativa. A prisao
disciplinar é permitida pela Constituicdo nos casos de transgressfes militares e crimes
militares (art. 5°, LXI, da Constituicdo Federal). Ja a prisdo administrativa é aquela decretada
por autoridade administrativa para obrigar o devedor ao cumprimento de uma obrigacéo.
Contudo, apesar dessa modalidade ndo ter sido recepcionada pela nova ordem constitucional,
de maneira oposta, o0 STF ja entendeu ser cabivel, ainda, a prisdo administrativa do
estrangeiro, durante o procedimento administrativo de extradicdo, previsto pela Lei n.
6.815/80, desde que a prisdo seja decretada por autoridade judiciaria (CAPEZ, 2012, p. 306).

2.2.1 Breves comentarios acerca da prisdo apés decisdo condenatoéria confirmada em
segunda instancia



Convém, ainda, tracar alguns comentéarios acerca das polémicas discussdes que
envolvem a prisdo ap6s condenagio em segunda instancia. E evidente que a possibilidade ou
ndo da execuc¢do da pena ap6s decisdo condenatoria confirmada em segunda instancia, apesar
de ser uma discussdo antiga, tomou maiores propor¢Ges com o caso do lider petista, ex-
presidente Luiz In&cio Lula da Silva.

A historia mostra que desde sempre o tema € bastante debatido no Brasil e que pode
estar longe de ser pacificado. Entretanto, dada a importancia do tema, merecem destaque as
mudancas de posicionamento ocorridas antes e depois do principio da presuncéo de inocéncia
legitimado com a Constituicdo Federal de 1988.

A principio, ¢ importante destacar que o Codigo de Processo Penal de 1941 “ndo partia
da presuncao de inocéncia do acusado, mas sim de um juizo de antecipacdo de culpabilidade”.
“O que vigorava, na época, era isso: para recorrer da decisdo de prisdo, o condenado
necessariamente teria que estar preso”. Ja em 1973, com a Lei 5.941 surgiu a possibilidade de
0 réu aguardar o julgamento em liberdade, desde que priméario e de bons antecedentes.
Contudo, posteriormente, mencionada lei foi duramente criticada “sob o argumento de que ela
permitia a impunidade de pessoas influentes”, motivo pelo qual foi alterada e a Lei 6.416/77
passou a vigorar (MIGALHAS, 2018).

Mais tarde, com o principio da presuncdo da inocéncia previsto na Constituicdo
Federal de 1988, passou a se discutir a prisdo antes do exaurimento de todos 0s recursos e a
implicacdo que teria na presuncdo da inocéncia. A Sumula 9 do STJ, por sua vez, previa que
“a exigéncia da prisdo provisoria, para apelar, ndo ofende a garantia constitucional da
presuncao de inocéncia”.

Em 2009, no julgamento do Habeas Corpus 84.078/MG, porém, o STF mudou o
entendimento e concedeu a um condenado por homicidio em segunda instancia o direito de
recorrer em liberdade. Todavia, em 17.02.2016, no julgamento do Habeas Corpus
126.292/SP, o entendimento sobre o tema mudou novamente, “o Plenario do STF deliberou
no sentido de que se viabiliza a execucdo proviséria da pena quando, diante de recurso da
defesa, ocorre a confirmagdo da sentenca condenatdria em segundo grau”. Tal entendimento
foi confirmado pelo Plenéario no pronunciamento acerca das liminares requeridas nas Acdes
Declaratorias de Constitucionalidade 43 e 44, em 05.10.2016, e no julgamento do Recurso
Extraordinario 964.246/SP, em 11.11.2016 (AVENA, 2017, p. 759).

Mais recentemente, em 04 de abril de 2018, o Supremo Tribunal Federal rejeitou o
Habeas Corpus 152.752, impetrado pela defesa do ex-presidente Luiz Inécio Lula da Silva.

“Em placar apertado, 6 a 5, os ministros seguiram a atual jurisprudéncia da Corte, assentando



que € possivel a execugdo antecipada da pena apo6s confirmada a condenagdo na 2* instancia”
(MIGALHAS, 2018).

Diante das controvérsias que o tema aborda, surgem manifestacdes contrarias a prisdo
dos condenados em segunda instancia, como da Ordem dos Advogados do Brasil, instituicdes
e alguns operadores do direito, sob o argumento que héa evidente “afronta a presungdo de
inocéncia e as garantias individuais prevista na Constituicdo Federal”. Ja os que apoiam o
posicionamento do STF, acerca da possibilidade de prisdo dos condenados em segunda
instancia “alegam que os advogados utilizam o sistema processual penal atual, que permite
um namero absurdo de recursos, simplesmente para atingirem a prescri¢do e que a sociedade
ndo pode esperar mais e suplica por justi¢a efetiva” (CASTRO, 2018).

Apesar de restar claro que o entendimento esta longe de ser pacificado e que o assunto
pode voltar a ser debatido em Plenario, muitos esperam que a Decisdo do Supremo Tribunal
Federal que permite a prisdo apds a condenacdo em segunda instancia ndo seja aplicada
apenas as camadas sociais mais baixas. A possibilidade de tal prisdo é vista por muitos como
“uma luz no fundo do tinel que se acende em favor da efetividade da agao penal e aplicagao

da lei penal” (CASTRO, 2018).

2.3 A EFICACIA DA PENA DE PRISAO

Como se pode perceber, a pena de prisao, a principal san¢do penal aplicada no Brasil,
ainda se mostra necessaria. Direta ou indiretamente apresenta-se como uma resposta
satisfatdria ao clamor social.

No entanto, para que a pena de prisdo exerca suas reais funcdes, deve possuir além do
carater retributivo e preventivo, o fim ressocializador, para ndo apenas castigar o infrator e
prevenir um novo delito, mas também para prepara-lo para o retorno em sociedade, haja vista
que estudos mostram que ao ser analisada em todos o0s seus aspectos, a prisdo, hoje, se
apresenta como um instrumento comprovadamente ineficaz de tentativa de reducdo de
violéncia e criminalidade.

Inclusive, diversos doutrinadores apontam que a taxa de reincidéncia esta intimamente
ligada com o tratamento recebido pelo preso dentro das unidades penitenciarias e com a
auséncia de participacdo da sociedade na formulacéo e execugdo dos programas de seguranca
publica. Michel Foucault (1987, 0. 223) critica essa modalidade de pena, descrevendo que “a

prisdo fabrica indiretamente delinquentes (...)”.
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Grecianny Carvalho Cordeiro (2006, p. 47) alerta que “o Estado ndo vem garantindo
aos seus custodiados os direitos humanos e fundamentais de que sdo detentores”, conclusao
que se tem ao analisar a complexidade que envolve a vida na prisdo, lugar que 0s presos
sofrem torturas, maus tratos e as minimas condicGes de higiene sdo desrespeitadas. A
sociedade, em contrapartida, é incapaz de perceber o recluso que um dia voltard ao seu
convivio bem mais violento, voraz e revoltado e pouco cobra do Estado nesse sentido.

Diante das discussdes existentes acerca da criminalidade, dos comportamentos que
atacam o0s bens mais importantes e essenciais ao convivio social e acerca da eficacia da pena
de priséo, torna-se imperioso destacar o que dizem os estudiosos sobre o Direito Penal.

Autores comprometidos com o principio da dignidade da pessoa humana, adeptos do
movimento abolicionista, defendem a eliminacdo completa do sistema penal. Os mentores
desse movimento partem de diversas bases ideoldgicas, “a fenomenoldgica, de Louk
Hulsman, a marxista, da primeira fase de Thomas Mathiesen, a fenomenologico-historica, de
Nils Christie e, embora ndo tenha formalmente integrado o movimento, a estruturalista, de
Michel Foucault” (BATISTA, ZAFFARONI, ALAGIA e SLOKAR, 2003, p.648).

Nilo Batista, Zaffaroni, Alagia e Slokar (2003, p. 648) destacam que o abolicionismo é
um movimento que, “partindo da deslegitimacao do poder punitivo e de sua capacidade para
resolver conflitos, postula o desaparecimento do sistema penal e sua substituicdo por modelos
de solu¢do de conflitos alternativos, preferencialmente informais”.

Para os abolicionistas, a prisdo “é um instrumento completamente irracional, que nao
pode ser aplicado sem que ofenda a dignidade do ser humano” (GRECO, 2014, p. 10).

H&, porém, os que defendem a maxima intervencdo do Direito Penal, apontando-o
como o Unico capaz de resolver todos os problemas sociais. Guinther Jakobs (1997 apud
GRECO, 2014, p. 23), inclusive, faz distincdo entre um Direito Penal do Cidaddo e um
Direito Penal do Inimigo.

Segundo o autor “um individuo que ndo admite ser obrigado a entrar em um estado de
cidadania ndo pode participar dos benéficos do conceito de pessoa”. Assevera que, “0 estado
natural é um estado de auséncia de norma, quer dizer, a liberdade excessiva tanto como de
luta excessiva. Quem ganha a guerra determina o que € norma, e quem perde ha de submeter-
se a essa determinagdo” (JAKOBS, 1997 apud GRECO, 2014, p. 23).

Para Guinther Jakobs (1997 apud GRECO, 2014, p. 24), o Estado “pode proceder de
dois modos com os delinquentes: pode vé-los como pessoas que delingliem, pessoas que
cometem um erro, ou individuos aos que ha de impedir mediante coacdo que destruam o

ordenamento juridico”.
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Rogério Greco (2014, p. 12/13), por sua vez, alerta que “a midia, no final do século
passado e inicio do atual, foi a grande propagadora e divulgadora do movimento de Lei e
Ordem”. “O Estado Social foi deixado de lado para dar lugar a um Estado Penal.
Investimentos em ensino fundamental, medio e superior, lazer, cultura, satde, habitacdo sdo
relegados a segundo plano, priorizando-se o setor repressivo”.

Para Rogério Greco (2014, p. 28), “tratar o ser humano com um estranho a
comunidade, é o maximo da insensatez a que pode chegar o Direito Penal”. Portanto, mostra-
se contrario ao movimento de Lei e Ordem, que prega o discurso do Direito Penal Maximo.

A adocdo de um Direito Penal do Equilibrio, portanto, é defendida por certos
estudiosos e doutrinadores do direito. Visto como uma das alternativas para os problemas do
carcere, o Direito Penal do equilibrio utiliza o argumento de que havendo diminui¢do no
numero de condenacdes, como consequéncia, havera reflexos na execucéo da pena.

No entanto, embora para Rogério Greco (2014. p. 178) o Direto Penal do Equilibrio
seja a melhor e mais razodvel posicao a ser assumida em um Estado Democratico de Direito,
0 autor também ressalta que “a utilizacdo do Direito Penal ndo devera ser realizada em
substituicdo ao Estado Social. Mesmo sob um enfoque minimalista, o Direito Penal ndo pode
ter a pretensdo de tentar resolver todos os problemas, até os mais graves, que afligem a
sociedade”.

Mesmo com todos os esforcos do Estado para cumprir suas funcgbes sociais, 0
cometimento de infragdes penais continuara existindo, pois “se voltarmos a historia da
humanidade, ap6s o pecado original, a primeira infracdo penal de natureza grave cometida
ndo tinha qualquer ligacdo com necessidades basicas do cidaddo” (GRECO, 2014. p. 178). O
homicidio cometido por Caim foi motivado por sentimentos que dizem respeito ao ser
humano e ndo por falta de condicdes sociais dignas.

A defesa do Direito Penal do Equilibrio visa, portanto, “evitar a aplicacdo
desnecesséria e cruel do mais forte de todos os ramos do ordenamento juridico, com todas as
suas sequelas, que por todos séo conhecidas”. A estigmatizacao do egresso, as dificuldades de
sua reinsercdo ao convivio em sociedade, a sua marginalizacdo, s6 confirmam que “a prisé&o,
ao invés de ressocializar, corrompe o condenado” (GRECO, 2014. p. 178).

E importante ressaltar, portanto, que a adocdo de um ou outro Direito Penal ndo é
capaz, por si so, de acabar ou mesmo reduzir 0s crimes, 0s Criminosos e, consequentemente,
eliminar a prisdo do nosso arsenal punitivo. A criminalidade, além de ser motivada por
sentimentos que dizem respeito ao ser humano, decorre dos problemas econémicos, do

aumento do desemprego, da falta de politicas publicas de intervencdo social, da falta de
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investimento na Seguranga Publica etc., motivos pelos quais sua reducdo depende de um
conjunto de providéncias.

Mesmo havendo o esforco maximo de todos, sociedade, policia etc., para a reducao ou
a utopica eliminacdo da criminalidade, ainda assim havera o cometimento de infracdes penais
e a prisdo continuard se mostrando necessaria. Apesar dos seus efeitos negativos e por mais
altos que sejam seus custos sociais, nenhum pais tem procurado aboli-la do arsenal punitivo,
“especialmente porque ainda prevalece a crenga, no seio da coletividade, de que a prisdo
representa melhor resposta para as inquietacbes engendradas pelos comportamentos
delinquentes” (OLIVEIRA, 2002, p. 85).

2.4 A POLICIA MILITAR NO ENFRENTAMENTO A CRIMINALIDADE

Considerando, entdo, que muitos estudiosos declaram que a pena de prisdo ndo exerce
sua funcdo ressocializadora, bem como ndo é capaz de exercer sua funcdo de prevencdo dos
delitos, necessario se faz a abordagem do preceito constitucional de que a Seguranca Publica é
direito e responsabilidade de todos.

O art. 144, da Constituicdo Federal destaca que “a seguranga publica, dever do estado,
direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, através da policia federal, policia rodoviaria
federal, policia ferroviaria federal, policias civis, policias militares e corpos de bombeiros
militares”.

E importante frisar, entretanto, que apesar da seguranca publica ser dever do Estado, a
sociedade tem o dever de cobrar dos 6rgdos publicos medidas eficazes para a reducdo da
criminalidade. Nesse sentido, Antonio Garcia-Pablos de Molina (1992, p. 9) descreve que “o
crime é um problema da comunidade; nasce problema de todos: a todos incumbe, a todos
afeta e todos tém responsabilidade”.

Atenta ao preceito constitucional, a Policia Militar vem passando por diversas
transformagodes. Para Theodomiro Dias Neto (2003) “as atuais reformas na area policial estao
fundadas na premissa de que a eficacia de uma politica de prevencdo do crime e producdo de
seguranca esta relacionada a existéncia de uma relacdo sélida e positiva entre a policia e a
sociedade”.

Na tentativa de combater a ideia impregnada na sociedade de que todos os problemas
de seguranca serdo resolvidos simplesmente com a acdo da policia e a prisdo dos criminosos,

tém surgido filosofias de policiamento modernas, voltadas para o aperfeicoamento,
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capacitacdo e formacdo qualificada do policial. A proposta € potencializar e aperfeicoar o
modelo de Policia Comunitaria, para o trabalho mais eficiente e eficaz na resolucdo dos
problemas de seguranca, juntamente com a sociedade, principalmente em relacdo a reducéo
da criminalidade e da violéncia por intermédio dos métodos de prevencéo.

O policiamento comunitario, por sua vez, gera uma aproximagdo e uma confianca na
sociedade que no modelo de gestdo policial tradicional jamais existiram. O PROERD
(Programa Educacional de Resisténcia as Drogas) é um excelente exemplo desse modelo de
Policia Comunitaria, com o desenvolvimento de trabalhos sociais de prevencdo as drogas e a
violéncia nas escolas.

E possivel verificar que esse modelo de policiamento apresenta mecanismos
dindmicos para o combate a criminalidade no Brasil. Contudo, é necessario enfatizar que o
envolvimento da policia e da comunidade, ndo apenas para investigar os crimes ja praticados,
mas, principalmente, para tracar estratégias de prevencao dos delitos.

O Curso Nacional de Promotor de Policia Comunitaria (2008, p. 26), ressalta que “a
policia, em seu ideal de bem servir, deve ser tranquila na sua atuacdo, comedida nas suas
acOes, presente em todo lugar e sempre protetora, velando pelo progresso da sociedade, dos
bons costumes, do bem-estar do povo e pela tranquilidade geral”.

Cabe destacar, porém, que “pensar a policia como panaceia em seguranca € conduzir
equivocadamente as discussoes, resultantes em solu¢des paliativas” (Curso Nacional de
Promotor de Policia Comunitaria, 2008, p. 5). Tal afirmativa simplesmente confirma o
preceito constitucional j& mencionado, ou seja, a seguranca ndo € responsabilidade apenas da
policia, mas de todos.

Diante de tais apontamentos fica evidente que o policiamento comunitario pode e deve
ser a filosofia adotada pela Policia Militar. E certo que ndo resolvera todos os problemas da
seguranca publica, mas pode ser um importante aliado para uma reducdo significativa dos
indices de criminalidade.

O evidente crescimento da criminalidade mostra que ndo basta apenas o surgimento de
novos tipos penais incriminadores e o recrudescimento das penas, € preciso criar meios para
que se possa obter um resultado valido, como a adogdo de um policiamento comunitario
alicercado na ajuda mutua entre policia e sociedade, tanto na perspectiva da atuag@o ostensiva
quanto na perspectiva da atuacdo preventiva. Caso contrario, os indices de criminalidade
continuardo atingindo numeros alarmantes, a prisdo continuara gerando seus efeitos
negativos, e o novo padrdo de enfrentamento da criminalidade almejado pela Policia Militar

ndo sera viabilizado.
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3 RESULTADOS E DISCUSSOES

A pena de prisdo, como visto, é a principal sancdo penal aplicada no Brasil. A
legislacdo penal e processual penal prevé, portanto, as modalidades de prisdo permitidas pela
justica brasileira, quais sejam: a prisdo em flagrante; a prisdo preventiva; a prisdo temporéria;
a priséo domiciliar; a prisao civil do devedor de alimentos; a priséo disciplinar nos casos de
transgressdes militares e crimes militares; a prisdo administrativa do estrangeiro, durante o
procedimento administrativo de extradicdo e; por fim, a prisdo decorrente de condenacéo
criminal, objeto de polémicas discussdes quanto a sua aplicacdo apds condenacdo em segunda
instancia.

E importante frisar, porém, que apesar das inGmeras transformag@es que ocorreram
durante séculos, a pena de prisdo ndo é a solucdo para realizar todas as finalidades da pena e
esta longe de ser o meio idoneo de combate a criminalidade. Conquanto, a aplicacdo da pena
de prisdo por parte do Estado tenha sido a forma mais coerente encontrada para legalizar o
castigo contra o criminoso, conforme destacado por Grecianny Carvalho Cordeiro (2006, p.
20), e embora tenha evoluido de um carater nitidamente retributivo para a finalidade
preventiva e, posteriormente ressocializador, essa modalidade de pena é objeto de criticas no
que se refere a impossibilidade de obter algum efeito positivo sobre o criminoso.

Verifica-se que sdo varios os discursos sobre o assunto. Nilo Batista, Zaffaroni, Alagia
e Slokar (2003, p. 648) destacam que os abolicionistas defendem o desaparecimento do
sistema penal. Rogério Greco (2014, p. 10) acrescenta, ainda, que para os abolicionistas a
prisdo é um meio de punicdo completamente irracional. Outros tém seus discursos pautados
na maxima intervencdo do Direito Penal, como Guinther Jakobs (1997 apud GRECO, 2014,
p. 23), que visa a modificacdo da legislacdo penal e processual penal para o aumento das
penas cominadas, o recrudescimento do cumprimento das penas aplicadas, ou seja, 0 aumento
do namero de prisGes, priorizando-se o setor repressivo, sem se atentar, contudo, ao fato de
que a prisdo ndo € a solucdo de todos os males.

H4, todavia, estudiosos e doutrinadores que defendem a adocdo de um Direito Penal
equilibrado, com a finalidade de proteger os bens mais relevantes e necessarios ao convivio
em sociedade. Rogério Greco (2014) defende o Direito Penal do Equilibrio, sustentando que a
adocdo deste permitira a aplicacdo do carater preventivo e ressocializador da pena de priséo,
diminuindo a sensagdo de impunidade, fator que, sem duvidas, estimula a criminalidade. Ou
seja, acredita que todas as hipdteses de prisdo que ndo forem extremamente necessarias

devem ser deixadas de lado.
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Resta evidente, contudo, que apesar das inumeras discussfes acerca da pena de priséo,
estd continua se mostrando necessaria. Para Edmundo Oliveira (2002, p. 85) a sociedade
ainda acredita que a prisdo € a melhor resposta para as aflicdes geradas pelos comportamentos
delinquentes.

Deve ser lembrado, no entanto, que a pena de prisdo ndo resolveu o problema da
ressocializacdo e reintegracdo do delinquente e esta longe de ser apontada com a solucdo da
violéncia e da criminalidade. Diante disso, necessario se faz frisar a afirmativa de Antonio
Garcia-Pablos de Molina (1992, p. 9) de que o crime é um problema de todos, refor¢ando o
preceito constante no art. 144 da Constituicdo Federal, de que a Seguranca Publica € direito e
responsabilidade de todos.

A urgente necessidade de reducdo da violéncia e da criminalidade, que ndo pode ser
atingida apenas com a aplicacdo da pena de prisdo exige e depende de um conjunto de acdes,
0 que vem levando a Policia Militar a acreditar que 0 nimero de crimes praticados pode ser
reduzido com a politica de prevencdo aplicada pela Policia Comunitaria, juntamente com a
sociedade. Uma relacdo sélida e positiva entre a policia e a sociedade, como defende
Theodomiro Dias Neto (2003).

O policiamento comunitario tem gerado uma aproximacdo e uma confianga na
sociedade que no modelo de gestdo policial tradicional jamais existiram. A proposta do
Curso Nacional de Promotor de Policia Comunitaria (2008) é que, por intermédio dos
métodos de prevencdo, aliada a sociedade, a Policia Militar busque enfrentar as origens dos
crimes, de modo a preveni-los, sem se manter inerte, atuando antes e nao apenas apos 0
cometimento do delito.

O Policiamento Comunitario ndo pode ser visto como a panaceia da criminalidade,
mas como um aliado na aproximacdo da comunidade, favorecendo a participacdo e
demonstrando que grande parte da solucdo dos problemas de violéncia e criminalidade
depende da participacdo de todos. Alias, é nitido que os locais onde a comunidade ndo tem
essa relacdo com a policia, sdo os locais onde a criminalidade toma novas dimensdes,
aumenta assustadoramente.

O éxito da policia, portanto, ndo estd somente em sua capacidade de efetuar prisdes e
apreensdes, mas na habilidade de promover acfes que contribuem para a efetiva reducdo da
violéncia e da criminalidade.

A adocédo do Direito Penal do Equilibrio defendido por Rogério Greco (2014) e do

Policiamento Comunitario ja adotado pela Policia Militar e defendido por Theodomiro Dias
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Neto (2003) sdo vistos, portanto, como capazes de refletir positivamente na busca da real
utilidade da pena de priséo.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A proposta do presente trabalho foi analisar a pena de prisdo, a san¢do que apesar de
ainda ser apontada como a panaceéia penal e possuir grande relevancia €, comprovadamente,
insuficiente para evitar novas praticas criminosas, conforme destacam renomados
doutrinadores, como Michel Foucault, Rogério Greco, Grecianny Carvalho Cordeiro, dentre
outros.

Mesmo diante das mudancas da pena de prisdo ao longo dos anos, mostra-se ilusorio
pensar que a prisdo é sinbnimo de seguranca e tem efeitos positivos sob o preso. Contudo, o
Brasil adotou a pena de prisdo como a sua principal sancéo penal, motivo pelo qual o presente
artigo destacou as principais modalidades existentes no ordenamento brasileiro, quais sejam: a
prisdo pena, decretada apds sentenca condenatdria transitada em julgado; a prisdo ndo-pena
(flagrante, preventiva e temporaria); a prisdo domiciliar; a prisdo civil do devedor de
alimentos; a prisdo disciplinar nos casos de transgressdes militares e crimes militares; a prisao
administrativa do estrangeiro, durante o procedimento administrativo de extradicdo; bem
como a prisdo apés decisdo condenatdria confirmada em segunda instancia.

A finalidade da principal sancdo penal adotada pelo ordenamento brasileiro, porém,
esta longe de ser fielmente atingida, como verificado na pesquisa. O estudo mostra que a pena
de prisdo ndo resolveu o problema da ressocializacdo e reintegracdo do delinquente e esta
longe de ser apontada com a solugdo da violéncia e da criminalidade. Diante da tal realidade,
visou 0 presente artigo destacar a importancia da atividade exercida pela Policia Militar no
enfrentamento a violéncia e a criminalidade, através da politica de policiamento comunitério.

Procurou-se demonstrar que a adocdo do policiamento comunitario pela Policia Militar
pode contribuir com a reducdo dos indices de criminalidade, e consequentemente, com a
reducdo do ndmero de prisGes. A par dessas consideracdes, verifica-se que a adogdo da
politica de policiamento comunitario deve ser vista ndo como a solugdo, mas como uma aliada
na aproximacdo da comunidade, favorecendo a participacdo e demonstrando que grande parte
da solugcdo dos problemas de violéncia e criminalidade depende da participacdo de todos
(MOLINA, 1992, p. 9).

O estudo mostra que € preciso muito mais que prisdo, pois a pena de prisdo nao

intimida, nem regenera o criminoso. A criminalidade, além de ser motivada por sentimentos
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que dizem respeito ao ser humano (GRECO, 2014, p. 178), decorre dos problemas
econdmicos, do aumento do desemprego, da falta de politicas publicas de intervencao social,
da falta de investimento na Seguranca Publica etc., motivos pelos quais sua reducdo depende
de acBes conjuntas, integradas e planejadas.

Deve-se incentivar, portanto, o didlogo entre policia e comunidade. O objetivo é ndo
permitir que o crime ocorra, ou seja, atuar nas causas que propiciam a criminalidade e deixar
de atuar apenas nas consequéncias. Nessa nova filosofia de trabalho, os métodos de prevencéo
utilizados pela Policia Comunitaria visam combater a ideia impregnada na sociedade de que
todos os problemas de seguranga serdo resolvidos simplesmente com a acdo da policia e a
prisio dos criminosos (CURSO NACIONAL DE PROMOTOR DE POLICIA
COMUNITARIA, 2008).

A proposta € mostrar que as dificuldades enfrentadas com a pena de prisdo, no que diz
respeito a suas funcdes (retributiva, preventiva e ressocializadora), tém aberto espaco para o
debate sobre a possibilidade de adogdo de novas préticas e de busca de novas alternativas. A
adocdo da Policia Comunitaria, nesse sentido, pode ser extremamente positiva.

O artigo procurou trazer uma reflexdo imparcial acerca da eficacia da pena de priséo,
destacando suas principais modalidades e a relevancia da atuacdo da Policia Comunitaria na
prevencédo do crime.

Cumpre, portanto, ressaltar que o presente artigo ndo pretende esgotar o assunto, pois
a tematica pode ser analisada em diversos outros aspectos. O objetivo é incentivar novas
pesquisas, e assim avancar na busca de acOes eficazes para a reducdo da violéncia, da

criminalidade, e consequentemente, do nimero de prisdes.
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