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REFLEXAO

" O mundo que sonhamos construir

para nossos filhos

nfo pode nascer das sementes do 6dio,

das espigas da violéncia

ou das lavouras incendiadas da guerra.

O mundo que ha de servir para nossos filthos

devera nascer de confianga,

do respeito

de um gesto humano

que ndo pode prescindir da ternura.

A geragfo dos homens presentes

comecara os andaimes futuros

apagando a vergonha das torturas,

da violéncia, do autoritarismo.

nfo havera mundo de paz futura

se ndo comegarmos agora

a respeitar ¢ proteger a flor da digmdade

que, ainda que medrosa, desabrocha

e vive no milagre irrepetivel de cada pessoa"
Dr. Aidenor Aires

Promotor de Justica Militar
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PREFACIO

O direito de defesa, contingente como a vida, esta longe de ser
estanque, o que traria, indubitavelmente, como resultado um imobilismo
que contrariaria a evolugio da civilizagio ou da sociedade. Nessa
monografia, por esta razio, salientamos as profundas e importantes
alteracSes que sofreu essa parte do Direito Constitucional, principalmente
no que concerne a prote¢io dos acusados em qualquer processo, quer
judicial ou administrativo.

Procura-se sempre demonstrar que o direito de defesa, devido a sua
regulanidade; submete-se a critérios, técnicas e principios que sdo estranhos
aos outros ramos do direito publico em razdo das mutagdes por que passou

¢ continua passando.

Apresentou-se, neste labor, nog¢bes de diretto de defesa, que
pretendem servir de guia aos policiais-militares, fornecendo uma visdo
global dos seus institutos, 4 luz da legislagio em vigor ¢ dos principios que

lhe ddo nova feigdo.




E preciso esclarecer que buscou-se escrever uma monografia que
contivesse, tdo somente, uma escolha do que ha de ser essencial nas
instituicdes concernentes ao direito de defesa, colocando, ao final,
referéncias bibliograficas que auxiliario os estudiosos na busca de leituras

complementares, nas quais profundas e ricas em investigagles pertinentes.

ATANAIR LUIZ DA SILVA - Cel PM Reserva




INTRODUGCAO

A necessidade de uma pronta e eficaz resposta aos atos ofensivos
a0s principios basilares das instituigSes militares ¢ aos seus interesses
administrativos, requer dos Comandantes a utilizagdo de procedimentos
administrativos suficientemente capazes de buscar a verdade, ou pelo menos
aproximar-se a0 maximo dela, no mais curto espago de tempo e com a
maior economia de trabalho possivel, e, entfio, dispor das condigOes

necessarias a tomada de justas e imediatas medidas de corregéo.

Aos Superiores hierarquicos incumbem incentivar ¢ manter a
harmomia, a solidariedade ¢ a amizade entre seus subordinados. A
camaradagem, a urbanidade e a justiga tornam-se entdo indispensaveis na
busca do convivio familiar ideal que deve reinar na caserna, bem como das

melhores relagdes sociais possivels entre os policiais-militares.

Incumbe também aos superiores a preservagio da disciphina e da
ordem, para o que sdo postos a sua disposi¢do instrumentos pumtivos que

se destinam a repressdo dos atos praticados pelos subordinados, que




venham de encontro aos principios da ética, dos deveres e das obrigagles
do policial-militar. Mais do que reprimir, a puni¢fio disciplinar visa corrigir,
assim é que a aplicagdo da puni¢io deve ser feita com serenmidade e
imparcialidade, de forma que o transgressor se convenca do seu erro,
modifique sua conduta e esteja consciente de que a mesma se fundamentou

nos mais lidimos principios da justica.

N#o se pratica a justica sem que primeiro busque a verdade dos
fatos a serem reprimidos. Desse modo, quando se aplica uma puni¢io
disciplinar, presume-se que se conhece a verdade, bem como as |
circunstincias que envolvem o cometimento do fato e sua autoria. Ao
contrario, ou seja, nio conhecendo a verdade, necessario se faz a
instauragio do procedimento adequado e suficiente para a sua apuragio,

- com amplas e reais garantias de defesa ao acusado.

Nesse sentido € que caminha a proposta deste trabalho, qual seja, a
busca de uma doutrinagio necessaria e ideal para a justa aplicagdo da
medida disciplinar punitiva.

Inicialmente, através do Capitulo I, buscou-se a conceituagdo do
Processo € do Procedimento, procurando distinguir um do outro com suas
caracteristicas ¢ peculiariedades proprias, sempre se assentando no
entendimento dos mais renomados mestres do Direito Administrativo.
Como a preocupagdo central é com a Ampia Defesa nos Procedimentos
Investigatorios, énfase foi dada a estes, particularizando cada um em

funcdo da sua destinagio e peculiaridades.

Ja no campo especifico da Ampla Defesa, buscou-se no Capitulo II,
fazer uma retrospectiva historica desse instituto, primeiro como um direito

natural do homem, baseando-se na génese humana, segundo o cristianismo.
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Como um direito constitucionalmente garantido, procuramos retratar sua
consagracdo nas constitui¢des brasileiras, desde a do Império, outorgada
por D. Pedro I, a 25 de margo de 1824, até¢ a promulgada em 5 de outubro
de 1988. Coroando este capitulo, buscou-se ainda mostrar a amplitude dessa

garantia constitucional.

No Capitulo III, procurou-se retratar a constatagfo feita da realidade
doutrinaria da aplicagdo, formalizacdo e instrumentalizacio do direito de
defesa, primeiramente a realidade por nés vivida na Policia Militar do
Estado de Goias, onde, com muito orgulho, militamos ha duas décadas e
meia, posteriormente, o que levantou-se na Policia Militar do Estado de Sdo
Paulo e em outras Policias ¢ Bombeiros Militares. Alguns casos concretos
de atropelos desse direito, foram objetos de andlises como comprovagio

matenal da sua preocupagio.

No ultimo capitulo do desenvolvimento do trabatho, procurou-se
mostrar a necessidade da institucionalizagio da Ampla Defesa, através de
uma doutrinago dos comandantes e demais autoridades responsaveis pela
administragio da disciplina, bem como da uniformidade processual e

procedimental dos instrumentos da sua apuragio.

As vezes, no afi de resguardar a Corporagio, para se desfazer de
pessoas de condutas nefastas e incompativeis, se abreviam medidas que
geram atropelos, via-de-regra geradores de vicios e nulidades, ao que o
judiciario nfo contempla, com consequéncias futuras desgastantes. O
cumprimento do mandamento estatuido no inciso LV do Art. 52 da
Constituigdo Federal: 'aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério
e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes; " € neste

trabalho defendido. nio diante da ameaga do império da lei e de decisGes
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judiciais, mas sim pela consciéncia profissional ¢ humana dos detentores do

poder punitivo, formada pela convicgio doutrinaria do direito e da justi¢a.




CAPITULO - |

DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

1. PROCESSO E PROCEDIMENTO

1.1 - CONCEITOS

A palavra processo etimologicamente se origina do vocabulo latino
"processu(m)', cuja raiz ¢ a mesma do verbo também latino '‘procedere’,
que significa: seguir adiante, marchar para frente. avancgar, progredir, ato de

proceder ou de andar, etc.

Processo designa o conjunto de atos pelos quais busca-se atingir
determinado objetivo. O insigne Mestre do Direito Administrativo Brasileiro
Hely Lopes Meirelles, assim conceitua processo: ... é o conjunto de atos

coordenados para a obtencdo de decisdo sobre uma controvérsia no
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ambito judicial ou administrative.'" Caminhando no mesmo sentido e
com igual inteligéncia e sabedoria José Cretella Junior, define processo
como sendo: ''..., em sentido ampio, é o conjunto ordenado de atos que
se desenvolvem, progressiva e dinamicamente, com objetivo
determinado, desde o momento inicial até o instante final, é um
conjunto sistematico de procedimento'.? Em ambas as definigSes
verifica-se a necessidade de um objetivo a ser atingido, em dire¢io do qual

se caminhara., através de sucessivos e coordenados atos.

Os diversos atos realizados dentro do processo, com vistas a um
resultado final, que ¢ solu¢io de uma controvérsia, se constituem o
procedimento, assim conceituado por Hely Lopes Maeirelles:
"procedimento é o modo de realizacio do processo, ou seja, o rito
processual. ' E a forma de seguir adiante, de marchar para frente, de
progredir, proceder, etc. As diferentes operagdes que integram o processo,

podendo ser ainda, a maneira de se efetuar alguma coisa.

E muito comum na Administracdo Piblica, o emprego do termo
processo, como denominagio de qualquer documento autuado como mera
fora de controle do seu andamento. Embora incorreto, uma vez que nestes
documentos nfio se encontram presentes os pressupostos que caracterizam o
processo, o costume ja institucionalizou essa pritica, hoje incorrigivel. E
ignalmente comum na Administragio Publica confundir-se processo e
procedimento, principalmente ao tratar-se dos meios apuratérios de falta

disciplinar. Nfio se pode denominar de processo aqueles meios sumarios de

1. MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro; 142 ed. Sfo Paulo. Revista dos
Tribunais. Forense, 1989, p. 582.

2. CRETELLA JUNIOR, José. Curso de Direito Administrativo. 10* ed Rio de Janeiro. Forense, 1988.
p. 566.

3. MEIRELLES, Hely Lopes, op. cit. p. 582,
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mvestigagdes, sua sumariedade caracteriza-se exatamente pela auséncia de
formalismos que sdo tipicos do processo. Por estas razGes, entendeu-se
necessaria a adogdo de critérios para a distingdo destes. Quando referir-se a
procedimento como atos de um processo e outro quando referir-se 20
meio sumdrio de apuracdo, despido daquele formalismo que caracteriza o
processo. A doutrina do Direito Administrativo ¢ unimme em reconhecer
este entendimento confuso entre um e outro, assim ¢ que Hely Lopes
Meirelles, apds acurada andlise sobre ambos admitiu: "Com esta ressalva,
e para evitar divergéncia teminolégica entre a teoria e a pratica,
continuaremos a chamar de processo administrativo o que no rigor
seria procedimento administrativo.''* Sobre esta divergéncia também trata
José Cretella Junior, ao afirmar: '"Para nés processo designa entidade
que, em natureza, ontologicamente, nada difere da que se designa por
procedimento, podendo-se, quando muito, quantitativamente,
empregar o primeiro termo para mostrar o conjunto de todos os atos e
procedimento para designar cada um desses atos: processo € o todo,

procedimento as diferentes operacdes que integram esse todo.'"”

Na administragdo militar, denomina-se de processo ndo s o
autuado de documentos de tramitaco burocratica, mas também o0s
Conselhos de Justificacdo e de Disciplina, pela sua similitude com o
processo judicial, que na verdade sdo denominagSes utilizadas com
exclusividade pela caserna dadas ao Processo Administrativo disciplinar.
O termo procedimento ¢ utilizado para denominagfo dos meios sumarios
de investigacdo, como assim fazem os mais ilustres Mestres do Direito

Admimstrativo, nas obras consultadas.

4. Op. cit. p. 582.
5. Op. cit. p. 565.
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2. PROCESSO DISCIPLINAR

O Estado com sua supremacia sobre os seus servidores,
permanentes ou transitérios, bem como das atividades por eles
desenvolvidas, no exercicio regular de suas fun¢des publicas, ¢ outros que
estejam sob sua tutela administrativa e disciphinar, dispée do Processo
Administrativo Disciplinar como meio eficaz de apuragio de faltas graves
por estes praticadas e, ao final, pumr-lhes administrativa e disciplinarmente.
Trata-se de um processo que se inicia e se encerra na Orbita da
Administragio Publica. E, como tal, devera ser desencadeado com a
observincia do que prescreve a doutrina do Direito Administrativo,
sobretudo no que se refere as fases comuns a estes, quais sejam:

Instauragdo, Instrugfo, Defesa, Relatorio e Julgamento.

O Processo Disciplinar ¢ uma espécie do Processo Administrativo
que é o género. Erroneamente emprega-se a denominagio do género para
aquele que na verdade constitui-se espécie, como também erroneamente € a
denominagdo de Inquérito Administrativo, porquanto ele ndo se destina-se
somente 4 apuracio. E um processo punitivo completo, conquanto subsidia

exercicio regular da agdo disciplinar do administrador publico.

Instaurado para a apuragiio de atos e fatos que imphicam na
aplicacdo de pena de demissdo de servidor estavel, via-de-regra para o
atendimento da exigéncia do Art. 41, § 12, da Constituicio Federal, que
exprime; ‘'O servidor publico estavel s6 perdera o cargo em virtude de
sentenca judicial transitada em julgado ou mediante processo
adminisirativo em que ihe seja assegurada ampla defesa." Para o
servidor ndo estavel, pode-se empregar os meios sumarios de apuragio,
conquanto lhe seja assegurada ampla defesa, consoante também assim exige

a Carta Magna, no seu Art. 52 LV.




16

2.1 - CARACTERISTICAS

O Processo Discipiinar é um processo punifivo, uma vez que ¢
instaurado pela administracio para a aplicagdo de pumgio admimstrativa
disciplinar por infragfio de leis, regulamentos, normas, contratos ou ordens,
sendo esta a sua principal caracteristica. Por ser punitivo, hda que ser
contraditério, com o asseguramento da ampla defesa, com todos os meios €
recursos a ela inerentes, sob pena de nulidade da penalidade imposta,

conforme assim exigem os Art. 52, LV e 41, § 1%, da Constitui¢io Federal.

Para as Corporagdes Militares, com caracteristicas especificas, mas
que nfo lhes tira a condigo de Processo Disciplinar, existem 0s Conselhos
de Justificacio e de Disciplina, que sfo feitos tipicamente mulitares e
essencialmente de natureza moral, regulados por legislagio especial; o
primeiro destinado a julgar a conduta moral do oficial, ¢ o segundo, a
conduta da Praca com estabilidade assegurada, sempre que houver uma
acusagio concreta ou deduzida, em fungdo da continuada pratica de

transgressdes da disciplina mlitar.

3. PROCEDIMENTOS INVESTIGATORIOS SUMARIOS

Instituidas para a preservagio da ordem publica, as Policias
Militares tém como sustentagio a garantia constitucional. ¢ se assentam em
dois pilares basicos que sdo a hierarquia e a disciplina. Contudo, haverdo
de dispor ainda de normas e meios capazes de lhes assegurar a eficiéncia e a
eficacia dos seus servicos, de forma a poderem atender os verdadeiros
anseios da sociedade, no que tange a sua destinagdo legal. Como guardiis

da paz publica, devem também preocuparem-se com a coesfio ¢ harmonia
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interna, que somente poderdo ser conseguidas com a aphicagfo criteriosa e

justa dos metos postos ao seu alcance.

No que tange 4 disciplina, as Policias Militares dispSem de
mecanismos eficientes para a sua preservagio, onde estdo previstas
situagdes que contrariadas, quer pela agdo ou omissdo de seus integrantes,
sdo imediata e prontamente reprimidas. Entretanto, a aplicagdo justa das
medidas corretivas requer da autoridade detentora do Poder punitivo
prévia apuracio da transgressfo, mesmo que se trate de Verdade sabida, ¢
isto devera ser feito através de meios de investigagdo. Ao comentar sobre os
meios apuratdrios de falta disciplinar, José Armando da Costa, assim se
referiu: O exercicio do poder disciplinar somente adquire legitimidade
depois de haver sido tomada essa cautela apuratoria. Antes disso,
estaremos no campo da incerteza, sendo arbitrdaria a imposicio de

qualquer puniciio, por mais leve que seja.'’s

Além do Processo existem os Procedimentos Investigatorios
Sumarios, destinados a apuragdo de atos e fatos que, em menor
intensidade. contrariam os interesses da admimstracdo e da disciplina, mas
que ao final poderdo resultar na necessidade de aplicagdo de penalidades

disciplinares menores, na exata propor¢do da extensdo do dano.

Alinhou-se para efeito de estudo os seguintes Procedimentos
Investigatérios Sumadrios: Verdade Sabida; Parte Disciplinar;, Termo de
Declaragbes; Averignagio Sumaria; Sindicancia e o Inquérito Policial-

Militar. Esses meios sumarios de apuracdo, pela sua rapidez. objetividade e

6. COSTA, José Armando. Teoria e Pratica do Direito Disciplinar. 1* ed. Rio de Janeiro. Forense, 1981,
p. 317
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precisdo, isentos de formalismos processuais que protelam o feito, abreviam

o caminho que se percorre na busca da verdade.

3.1 - VERDADE SABIDA

A Verdade Sabida é o conhecimento pessoal ¢ direto por parte da
autoridade competente para puni-la. Neste caso, ¢ inquestionavel a autoria,
0 que, por si sO, a primeira vista, possibilita a aplicagio da penalidade
disciplinar, todavia, ¢ inegavel que em torno do fato praticado podem existir
diversos fatores externos que podem influenciar, induzir ou contribuir para
a sua pritica, os quais a autoridade pode niio té-los percebido. Como podera
tomar conhecimento deles sendo através da oitiva do faltoso e de terceiros
que também presenciaram? Muitas vezes esses fatores quando nfo ilidem a
falta, podem se constituir em circunstincias que atenuam ou até mesmo
agravam a pena. Nesse caso, a Verdade Sabida, seguramente passa a s¢
constituir em meio sumario de apuragdo, uma vez que, conforme
afirmamos, o simples conhecimento do fato nfo ¢ suficiente para a
aplicacdo da san¢o disciplinar. Esse entendimento colide com o
posicionamento do renomado Mestre Hely Lopes Meireiles, que considera:
"O essencial, para se enquadrar a falta na verdade sabida, € o seu
conhecimento direto pela autoridade competente para punila, ou sua
notoriedade irretorquivel.'” Para justificar esta conclusdo o msigne Mestre
enumerou duas situagdes praticas. A primeira delas é a do ''conhecimento
pessoal', ou seja: '""quando o subordinado desautora o superior no ato
do recebimento de uma ordem, ou quando em sua presenca comete

falta punivel por ele préprio.”* A segunda hipotese, ou seja: "... a

7. Op. cit. p. 593.
8. Ibidem.
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infracio piblica e notéria, estampada na imprensa ou divuigada por
outros meios de comunicacio de massa.'® Tanto numa como na outra
pode ocorrer a agdo dos fatores externos que, como ja dissemos, podem
refletir na aplica¢do da punicfo disciplinar.

Nio bastasse o apontamento dos fatores acima tem-se que
considerar que a aplicagio de pena pela Verdade Sabida, sem a audigio do
faltoso, fere o principio do Direito Natural de que ninguém pode ser
punido sem ser ouvido. ' Inauditus nemo damnari potest'. Reportando-
se ao livro de Génesis, na Biblia Sagrada, quando o Senhor, mesmo sendo
conhecedor da desobediéncia de Addo, o chamou para defender-se antes da
expulsdo do jardim do Eden: '*Perguntou Deus: Quem te fez saber que
estavas nu? Comeste da arvore de que ordenei que néio comesses?"
Geénesis 3, versiculo 11.

Realizada a audiéncia do acusado, caso este ndo aponte testemunhas,
ou requeira diligéncias e outros meios de defesa, tem-se que o principio da

Ampla Defesa estara consubstanciado.

3.2 - PARTE DISCIPLINAR

E através da Parte Disciplinar que o militar cientifica o seu chefe
ou comandante imediato da ocorréncia de um fato contrério & disciplina de
que teve conhecimento. Sobre esse Procedimento Administrativo
Investigatéorio, assim expressa o Art. 10 e seu § 1%, do Regulamento
Disciplinar da Policia Militar de Goias, aprovado pelo Decreto Estadual n?
2.639. de 21 de outubro de 1986: '"Todo policial-militar que tiver

conhecimento de um ato contrario a disciplina devera participar, por

9. Idem.




20

escrito ou verbaimente, seu Chefe imediato... § 1* — A parte deve ser
cdara, concisa e precisa. Deve conter dados capazes de identificar as
pessoas ou coisas envolvidas, o local, a hora e a data da ocorréncia e
caracterizar as circunstincias que a revestiram, sem tecer comentarios
ou emitir opinides.". A parte nada mais deve ser do que um documento
que noticia o fato, com a exigéncia de ser clara e mais completa possivel.
Deve ser a expressio da verdade que se tem conhecimento ou que se
presenciou, sem tegiversagio ou opinido pessoal. Nem por isso se quer
dizer que o fato relatado é irretorquivel, merecendo da autoridade detentora
do poder punitivo fé inabalavel ao ponto de dispensar a audi¢do do

acusado.

De modo bem pratico, pode-se utilizar o Memorando ou o
Despacho como documentos citatérios do acusado, para que este, além de
tomar conhecimento na integra da acusagio, possa apresentar, por escrito,
suas razGes de defesa. Como medida pratica e para se evitar a reprodugdo
dos fatos, a parte podera ser fotocopiada e anexada ao expediente citatdrio.
Desse modo produziu-se trés efeitos, o primeiro deles a citagdo do acusado,
o segundo a oportunizagio do direito de defesa, ¢ o ultimo o registro do

feito.

3.3- TERMO DE DECLARACOES

Consiste na audiéncia do acusado, reduzindo-se a termo suas
declara¢Ges acerca do fato, inclusive as circunstincias que o envolveu.
Diferentemente de outros procedimentos, o que se pretende nesse caso € a
confissdo do transgressor, que havendo ficara registrada no termo que por

ele e duas testemunhas sera assinado.




Inespressivo na sua forma, mas bastante significativo diante do que
se presta, isento de formalismos procedimentais, num simples ato de
tomada de depoimento do acusado, se bem conduzido e sem pressdes de
qualquer ordem, pode-se obter a confissdo desejada chegando-se entdo a
verdade por um caminho bem mais curto e rapido, provisionando a

autoridade competente de dados suficientes para a sua justa decisio.

Uma vez obtida a confissdo do acusado, bem como todas as
informagdes necessarias acerca do fato em investigagio, dispensavel se
torna a instauracdo de outro procedimento mais jurisdicionahzado e
completo. Ao contrario, essa providéncia seria inevitavel. Nesse sentido
encontrou-se a doutrina do mestre Hely Lopes Meirelles: "Termo de
declaracoes é a forma sumaria de comprovagiio de faltas menores de
servidores, através da tomada de seu depoimento sobre a irregularidade

que lhe é atribuida, e, se confessada servira de base para a puniciio

cabivel. Para a plena validade das declaracoes é de toda conveniéncia

que seiam tomadas em presenca de, pelo menos duas testemunhas, que
também subscreverio o termo. Esse meio sumario evita demoradas

sindicAncias e processos sobre pequenos deslizes funcionais.... Se o

inquirido negar a falta, havera necessidade de processo administrativo
disciplinar para comprova-la_e legitimar a punic¢io.'"® O grifo € nosso.

Conquanto se tenha obtida a confissdo do acusado, para que seja
eficaz e inquestionavel a legalidade do ato punitivo, ainda assim. havera de
se garantir ao acusado Ampia Defesa, na sua plenitude de direitos, que,
nesse caso, podera se dar com a simples citagdo do acusado e fixagdo de
prazo para o seu oferecimento. Em procedimentos menos complexos, ja se

4

Eatad \ds

ado e Go

peEfaLA P v;:um
he a1, OB
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tornou rotina a concessfo de 48 (quarenta e oito) horas para o exercicio

desse direito, todavia ndo € rigor procedimental.

Ouvir o transgressor antes de puni-lo é uma exigéncia regulamentar
na Policia Militar do Estado de Goiés, porquanto assim exige o Art. 101 do
Regulamento Disciplinar, aprovado pelo Decreto Estadual n? 2639, de 21 de
outubro de 1986: "Nenhum policial-militar serd punido sem antes ser
ouvido." . Ademais, mesmo que ndo existisse essa regulamentar imposi¢do,
o principio de que: ""Ninguém podera ser punido sem antes ser ouvido',
assim expresso em latim: ‘'inauditus nemo damnari potest", ja se
consolidou na caserna. Entretanto, por mero comodismo essa audi¢do tem
sido feita verbalmente, uma demonstragio de simples cumprimento da
exigéncia regulamentar, desvestindo o ato do seu verdadeiro objetivo, qual
seja o de proporcionar ao acusado a oportunidade de apresentar sua versdo
sobre o fato, suas razdes, requerer diligéncias, arrolar testemunhas e outras
providéncias que se constituem amplos e irrestritos meios e recursos de
defesa. Ndo vemos como efetivar tais medidas sendo da forma escrta,
registrada em documentos, termos ou assentadas. De outra forma, ou seja,
verbalmente além de ndo propiciar o atendimento do principio
constitucional da ampla defesa na sua plenitude, numa arguigo
administrativa ou judicial, ruirio os argumentos verbais no comprovados.
Mesmo havendo a confissdo do acusado, ¢ conveniente o registro em

assentada ou redagfo assinada, mesmo que de proprio punho.

3.4 - AVERIGUACAO SUMARIA

Procedimento ou meio sumdario de constatagio de uma fato ou
irregularidade que, em principio, nfo serve de base para a aplicagdo de

san¢lo disciplinar, portanto sua realizagdo se da de forma sigilosa e, na
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maioria das vezes, verbal. Na verdade, trata-se de uma modalidade de
sindicincia sumarissima, onde predomina a verbalidade. As declaragoes
ndo sdo assinadas, nem levadas a termo € o seu encerramento 0coIre com o
parecer do encarregado que poderé ser verbal ou escrito, diretamente para a
autoridade que a determinou. Pode ser determinada verbalmente ou por
escrito, através de despacho ou memorando. Se da sua conclusdo resultar
constatada a pritica de transgressdo disciplinar, necessario se faz a
instauracdo de um procedimento de forma escrita, variavel de acordo com a
gravidade do fato, e que possa oportunizar o exercicio da Ampla Defesa ao

acusado, com todos os meios e recursos a ela inerentes.

3.5- SINDICANCIA

Etimologicamente, a palavra sindicincia tem a sua origem na lingua
grega, tendo passado para a portuguesa através do latim, sempre com o
sentido de tomar informagSes sobre alguma coisa ou fato, inquirir,
perguntar, colher dados em virtude de ordem emanada de superior
hierarquico; a palavra ¢ formada no grego pelo prefixo "syn' que sigmfica
junto com, juntamente com, ¢ 'dic", que quer dizer mostrar, fazer ver,
colocar em evidéncia, ligando-se esse ultimo elemento ao verbo
"deiknymi'. Assim é que, na lingua portuguesa, o vocabulo Sindicancia
tem o significado de mostrar, fazer ver, colocar em evidéncia ou revelar

algo que nfo se acha plenamente esclarecido ou que esta oculto.

SindicAncia ¢ o Procedimenio que tem por objetivo determinar a
exata situagdo de uma coisa ou fato, através de um exame ou pesquisa. Ela
se realiza por meio de diligéncias ou de medidas tendentes a colheita de
informagées desejadas e necessarias ao seu objetivo. Para José Cretella

Junior: "SindicAncia é o0 meio sumario de que se utiliza a Administracao




do Brasil para sigilosa ou publicamente, com indiciados ou ndo,
proceder a apuraciio de ocorréncias anoémaias no servico publico, as
quais, confirmadas, fornecerio elementos concretos para imediata
abertura de processo administrativo contra o funcionario piblico
responsavel. "!! Ficou claro neste entendimento a natureza cautelar da
Sindicancia. O seu emprego visa desobrigar a administragdo do desperdicio
de tempo e trabalho, apurando de forma mais livre e rapida, sem as
formalidades exigidas no processo, fato que possa resultar na descoberta de
irregularidades que necessitam da mais celere agio do admimstrador
publico, seja aplicando a sangdo disciplinar, seja detemﬂna’i%io a imediata
mnstauragfio do processo administrativo.

O mestre José Cretella Jiinior, em seu Dicionario de Direito
- Adminmistrativo, ao definir  Processo administrativo, ao final admitiu:
"Para as faltas disciplinares menos graves basta a apuraciio por meios
sumarios ou Sindicinciais, para as mais graves é de rigor o processo
administrativo.'2 Como viu-se a Sindicincia possui um valor muito
maior que o de apenas um procedimento cautelar que antecede a
instauragdo do processo administrativo, alifs, assim somente sera
considerada nos casos de apuragio de indicios de faltas graves. que via-de-
regra justificam a demissio do servidor. Nos demais casos é o meio mais

que eficiente e suficiente de apuragfo.

Existem situagSes que, nfo havendo convencimento para a
instauragio do inquérito, exigem que o administrador publico tenha as suas

duvidas dirimidas, lancando mao de um procedimento menos complicado e

11. Op. cit. p. 587.
12, CRETEI..AJUNIOR, José. Diciondrio de Direito Administrativo. 3% ed. Rio de Janeiro. Forense,
1978. p. 421.
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de mais pronta eficiéncia para as finalidades de poder atuar como julgador e
orientador, mormente se o fato que se deseja ver esclarecido constitui
infragio disciplinar que lhe caiba reprimir. Além de mostrar-se mais
conveniente 3 Administracio Ptblica, pela auséncia de formalidades com
que & elaborada, nada obsta a que, constatada a existéncia de fato
penalmente punivel, sirva esse procedimento como meio de provocagio dos
dispositivos legais capazes de instaurar a agfio penal competente para a
realizagdo da justica. Até porque assim faculta o Art. 28, do Codigo de
Processo Penal Militar: 'O inquérito podera ser dispensado, sem prejuizo
de diligéncia requisitada pelo Ministério Piblico: a) quando o fato e sua
autoria ja estiverem esclarecidos por documentos ou outras provas

materiais:...""

3.5.1 - SINDICANCIA SUMARIA

Conforme fixou-se anteriormente, Sindicincia Sumaria € o mesmo
que Averiguaciio Sumaria ou SindicAncia Verbal. As varagdes sio
apenas nominativas, mas a forma procedimental ¢ a mesma e caracterizam-

se pela sumariedade com que sfo realizadas.

Nio raras vezes os Comandantes de OrganizagSes Militares tomam
conhecimento informalmente de fatos que, se verdadeiros, constituem
transgressdes disciplinares ou danos para a administragdo, sem contudo,
conhecerem a verdade, a autoria ¢ nem mesmo sua extensdo. Desse modo,
antes da instauracdo de um procedimento formalmente mais complexo e de
conhecimento publico, ¢ recomendéavel que em torno do fato se proceda
uma investigagfo sumaria, para, posteriormente, se confirmada as sugpeitas,
instaurar o procedimento cabivel e necessario, evitando-se os desgastes

naturais de medidas inconsequentes. Esta investigagdo sumaria se fara,

-
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evidentemente, através da SindicAncia Sumaria. Uma vez que pela sua
rapidez, economia ¢ discrigio, antecipadamente, subsidiard a escolha do

feito correto para a apuragéo final e decisiva.

Muitas vezes. ao final de uma SindicAncia Sumaria, Chega-se ao
cometimento de transgressdes disciplinares leves, de consequéncias quase
que insignificantes, normalmente punivels com adverténcia ou
repreensdo, dispensavel entfio se torna a instauragio de wm procedimento
mais complexo, basta que o seu relatdério seja escrito ¢ que se garanta ao

acusado o exercicio pleno da Ampila Defesa.

3.5.2 - SINDICANCIA SIGILOSA

As Normas Gerais para Elaboragio de Sindicancias na Policia
Militar de Goias, publicadas no Boletim Geral n? 157, de 21 de agosto de
1973, ainda em vigor, no seu Art. 42 diz: '"As sindicAncias poderdo ser
publicas ou sigilosas. § 1%.. § 22 - Sindicincia sigilosa é aquela
determinada verbalmente a quem deva procedé-la, podendo o seu
encarregado emitir parecer verbal sobre o fato sindicado." Somente ¢
sipilosa a sindicAncia ndo divulgada. Nesse tipo de sindicAncia a autoridade
a quem interessa a apuragio do fato incumbe o oficial para procedé-la, que
agira em suas investiga¢des de tal forma a nio ser percebido, a fim de que
nio resultem constrangimentos para a pessoa investigada e, de
consequéncia, para a autoridade determunante. O relatério ou o parecer
podera ser emitido verbalmente, porém. é de todo convemente que o
mesmo tenha a forma escrita, sobretudo, se resultar comprovada a
veracidade desejada, o que, naturalmente, servird para instruir a instauragdo

de outro procedimento, ou até mesmo um Processo Administrativo.
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Na Sindicincia Sigilosa o encarregado ndo toma termos de
declaragdes ¢ age como agente de informagles da autoridade que a
determinou, colhendo dados e indicios necessrios como se fosse um
investigador, vez que nfo intima nfo realiza acareacSes, néo autua ¢ nem
formaliza o procedimento investigatéorio. De um trabalho cwudadoso,
criterioso e meticuloso de quem realiza a Sindicincia Sigilosa, pode surgir
a necessidade de elaboragio de uma SindicAncia Formal, de conhecimento

piblico, ou até mesmo de abertura de Inquérito Policial-Militar.

3.5.3 - SINDICANCIA FORMAL

Sindicincia Formal ou simplesmente Sindicéncia, € a apuragdo
sumaria de qualquer fato que aparentemente sugere a existéncia de
irregularidade ndo permitida pela legislagdo vigente, ¢ que deva ser
esclarecido e reprimido. Diferentemente da Sindicincia Verbal e da
Sigilosa, a Sindicincia Formal por ser escrita e obediente a um certo
formalismo procedimental, normalmente consubstanciado em normas
reguladoras da sua elaboracdo. A sua forma mmito se assemelha a do
processo Administrativo, alids, na caserna o costume tem conduzido a que a
Sindicincia havera de constituir-se no Processo Administrativo tipico e
particular das institui¢Ses militares, destinado 4 apuragdo de irregulandades
que requeiram medidas disciplinares e de responsabilidades civil. Entre as
medidas disciplinares se insere a de licenciamento ''ex-officio" da Praga

ndo possuidora de estabilidade.

3.6 - INQUERITO POLICIAL-MILITAR




Inquérito, derivado do verbo latino ''queritare”, que quer dizer
investigar, indagar, exprime o ato ou efeito de investigar ou sindicar a
respeito de certos fatos, que, por representarem indicios de crime , devam
cer esclarecidos. Se tratando de investigacdo, de apuracdo de crime, o
inquérito se diz policial, porquanto constitui o instrumento investigatorio
inicial, elaborado pela autoridade policial judiciaria, militar ou ndo, para a

instauragdo da competente agdo penal.

José Frederico Marques, assim define o inquérito: 'é o

procedimento administrativo-persecutério de instrucio provisdria,

destinado a preparar a ag¢io penal.'> O grifo ¢ nosso. O insigne mestre
do Direito Processual refere-se ao inquérito como um procedimento
administrativo, nio paira qualquer divida, uma vez que se destina apenas a
preparagdo da agfio penal, ou seja, o levantamento das informagles
necessarias a que ocorra a propositura da a¢io penal, quando entdo deixara
de ser procedimento para se tornar processo. Ademais, até entdo néo houve
a prestagdo jurisdicional com interven¢io do Estado-Juiz, conquanto ainda

néo se instaurou a agfo penal propriamente dita.

A defini¢do legal de Inquérito Policial-Militar esta no Art. 92 do
Coddigo de Processo Penal Militar, baixado pelo Decreto-Let Federal n?
1002, de 21 de outubro de 1969, nos seguintes termos: 'O inquérito policiai
militar é a apuracio sumaria de fato que, nos termos legais, configure
crime militar, e de sua autoria. Tem carater de instrucdo provisoria,
cuja finalidade precipua é a de ministrar elementos necessarios a
propositura da acdio penal' Instrumento de natureza investigatoria,

inquisitoria e instrutéria. através do qual se restreia o crime, procurando

13. MARQUES, José Frederico. Tratado de Direito Processual Penal. 4% ed. 330 Paulo. Vol. 1. Saraiva,
1980, p. 387.
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materializa-lo ¢ apontar a sua autoria, com o objetivo final de subsidiar a

acdo penal.

Nio raras vezes. instaurado um Inquérito Policial-Militar, a
autoridade que o preside, na sua obstinada busca de provas, levanta também
a existéncia de transgressdo disciplinar, por esta razdo € que preocupou-se

com a sua avaliagdo como Procedimento Administrativo Investigatoério.

Levantada a concomitincia de transgressdio disciplinar com crime a
que se preocupa apurar através do inquérito, a autoridade competente para
soluciona-lo aplicara a punigio disciplinar cabivel, todavia, mister se faz
uma analise mais acurada do que se apurou, posto que se o fato constitui
crime e transgressio aoc mesmo tempo, prevalece o crime, nio comportando
evidentemente qualquer providéncia disciplinar. A preocupagdo nesse
instante é com as transgressdes praticadas paralelamente ao crime,
denominadas subjacentes. Neste caso nfo ocorre o "bis in idem", quer
dizer: punir duas vezes pelo mesmo fato. Transgressio e crime sdo distintos.
Segundo o insigne mestre do Direito Administrativo luso  Marcelo
Caetano, ""Niio ha possibilidade de ocorrer o ''bis in idem' (punir duas
vezes pelo mesmo fato), porque a repressao penal e a disciplinar sao
diferentes, nio s6 como no fundamento, pois a primeira age sobre a
pessoa do delinquente com fins de reparaciio e exempiificacdo, visando
as condigdes de coexisténcia do agregado humano; a outra pretende
conservar, melhorar e aperfeicoar o servico publico, fazé-lo
corresponder ao seu fim.'"'* Somente persistira a punigdo disciphinar se a
falta ndo integrar o crime. Neste caso ndo ha necessidade de se aguardar a

decisdo judicial para repressio da falta. Todavia indagamos como

14. CAETANO, Marcelo. Do poder Disciplinar no Direito Administrativo Portugués. Coirbra.
Irnprensa da Universidade, 1932, p. 43.
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oportunizar ao faltoso a Ampla Defesa? E recomendavel nio s6 a citagio
do acusado, mas permitir-lhe acesso aos autos, para que se farte de
condig¢Ses 1deais para o exercicio do sagrado direito de defesa, com todos os

mei0s que a ela sdo inerentes




CAPITULO -1l

DA AMPLA DEFESA

1. ANTECEDENTES HISTORICOS

1.1 - DIREITO NATURAL

O livro de Génesis da Biblia Sagrada, em seu capitulo 3, trata da
tentagdo a que Adéo e Eva foram vitimas. Eva, nfo resistindo 4 insisténcia
do mal, naquela oportunidade representado pela serpente, cedeu aos
encantos da arvore do fruto proibido por Deus. Tanto comeu como deu ao
seu marido. Encontrou-se entio o primeiro pecado. decorrente da

desobediéncia a ordem Divina.

Na sequéncia da histéria da génese humana segundo a doutrina
Crist, ainda no terceiro livro de Génesis, versiculo 7, encontra-se que, apos
comerem do fruto proibido, Adfo e Eva tiveram seus olhos abertos, e

percebendo que estavam nus, se esconderam diante da aproximagdo do




Senhor, naturalmente. se envergonhando do que antes era natural, ou seja a
nudez. Teve-se entdo, a primeira transformagdo na vida do homem, em
decorréncia da sua desobediéncia. Percebendo Deus, o sentimento de
vergonha do homem e que este dele se escondera. chamou-o e perguntou-
lhe: "Quem te fez saber que estavas nu? Comeste da arvore que te
ordenei que ndo comesses?' Addo entfo confessou que a mulher que lhe
dera como esposa o fez comer. Voltou Deus para Eva ¢ também a
interrogon: '"Que ¢ isso que fizeste? Esta de igual forma confessou que,
enganada pela serpente, comera do fruto. Voltando-se para a serpente. Deus
a repreendeu e amaldigou, condenando-a a rastejar sobre o préprio ventre ¢
a comer p6 todos os dias da sua vida. A Addo, sentenciou a fadiga para a
obtengdo do sustento ¢ a Eva condenou as dores do parto, além da
expulsdo de ambos do Paraiso. Apesar da desobediéncia as suas ordens,
Deus renunciou a sua onisciéncia para proceder & apuragdo que procedeu a
expulsdo de Adéao e Eva do Eden. Deus, com essa conduta, mostrou ao
homem o seu espirito de justiga e que esta se faz necessaria aos

desobedientes, porém com serenidade e convencimento.

Observa-se nesse episodio, que a sentenca precedeu-se de uma
apuracdo, com oportunidade de defesa, tanto de Adao como de Eva.
Idénticos exemplos de audi¢io do acusado antes da condenagio sdo
imimeros na Biblia Sagrada. a propria condenagéo de Jesus Cristo a morte
no calvario é um dos mais marcantes. Cristo foi levado primeiramente a
presenca de Pilatos, que além de nada encontrar que justificasse sua
condenagdo, se juigou incompetente, por ser a Galiléia da jurisdigdo de
Herodes, para quem foi enviado. Herodes o interrogou, mas como nada
respondia, foi devolvido a Pilatos que, atendendo ao reclame do seu povo

condenou-o a morte no calvario. Lucas, 23. Novo Testamento.




1.2 - DIREITO CONSTITUCIONAL

No ordenamento constitucional brasileiro, o direito de defesa teve os
seus primeiros passos através da Constituicio Politica do Império,
outorgada por Don Pedro I, em 25 de margo de 1824, que em seu Titulo
VII, trata dos direitos civis e politicos dos cidaddos brasileiros, Art. 179, §
82 dizz "ninguém podera ser preso sem culpa, exceto nos casos
declarados na lei; e nestes, dentro de 24 horas, contados da entrada na
prisdio, sendo em cidades, vilas ou outras povoag¢les proximas aos
lugares da residéncia do juiz e nos lugares remotos, dentro de um prazo
razoavel, que a lei marcara atenta a extensiio do territério, o juiz por
uma nota por ele assinada, fara constar ao réu o motivo da priséio, o
nome do seu acusador, e os das testemunhas, havendo-as. O texto
constitucional imperial exigia no s6 o fornecimento da nota de culpa ao
réu, mas que nesta constasse o motivo da prisfo, nome do acusador ¢ das
testemunhas. Tais dados objetivavam facilitar o exercicio do direito de
defesa. Enfim, vetava a prisdo ilegal, e 4 legal cercava de garantias.

Na constituigio seguinte, a Republicana dos Estados Umdos do
Brasil, de 24 de fevereiro de 1891, o direito de defesa foi mais claramente
definido, empregando-se a expressdo "plena defesa', conforme seu Art.
72: "*Aos acusados se assegurara na lei a mais plena defesa , com todos
08 recursos e meios essenciais a ela, desde a nota de culpa, entregue em
24 horas ao preso e assinada pela autoridade competente com os nomes

do acusador e das testemunhas.' O grifo € nosso.

Com maior vigor, objetividade e bem refletindo a caracteristica
liberal da Carta Constitucional de 16 de julho de 1934, o direito de defesa,
contido em texto bem reduzido, veio acompanhado da expressfo "Ampla

Defesa", conforme se insculpiu no seu Art. 113: "A lei assegurara aos
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acusados ampla defesa, com meios e recursos essenciais a esta." o grifo €

10Ss0.

Com expressio textual bem diferente, sem o emprego dos vocabulos
"'plena", a constituigio de 10 de novembro de 1937, manteve a garantia
desse direito, conforme consignou-se no seu Art. 122: *"Ninguém podera
ser conservado em prisio sem culpa formada, seniio pela autoridade
competente, em virtude de lei e na forma por ela regulada; a instrucéio
criminal sera contratitéria, asseguradas antes e depois da formacio da

culpa, as necessarias garantias de defesa; "

A Constituicio da Republica dos Estados Unidos do Brasil,
promulgada em 18 de dezembro de 1946, em seu Art. 141, § 25, assegurava
o direito de defesa com o retorno da expressio 'plena”, conforme se veé:
"E assegurada aos acusados plena defesa , com todos os meios e
recursos essenciais a ela, desde a nota de culpa, que, assinada pela
autoridade competente, com os nomes do acusador e das testemunhas,
sera entregue ao preso dentro em vinte e quatro horas. A instrucao

criminal sera contraditéria.' O grifo € nosso.

A Constitui¢do Federal outorgada em 24 de janeiro de 1967,
modificada pela Emenda Constitucional de 17 de outubro de 1969, no seu
Art. 153 §15 assim referiu acerca do direito de defesa: "A lei assegurara
aos acusados ampla defesa, com recursos a ela inerentes. Nédo havera

foro privilegiado nem tribunais de excecéio."

Finalmente, a Constituicio da Republica Federativa do Brasil,
promulgada em 5 de outubro de 1988, em processo revisional, manteve a
garantia do direito de defesa, com o emprego do vocabulo "“ampla",

conforme o insculpido no inciso LV do Art. 5% 'aos litigantes, em
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processo judicial ou administrativo, ¢ ao0s acusados em geral sao
assegurados o contraditorio e ampla defesa, com 0s meios € recursos a

ela inerentes; "’

Com modificaces apenas na sua literalidade, o direito de defesa
veio sendo mantido nas constituigdes brasileiras ha mais de um século e
meio, sem, contudo, sofrer mudangas na sua substincia, se confundindo
assim, com a histéria constitucional do pais, uma vez que nasceu com a

primeira Carta Magna, outorgada em 25 de margo de 1824.

2. AMPLITUDE

Historicamente, o direito de defesa nasceu com o homem ¢ 2 este
acompanha até os dias de hoje. Como viu-se na génese humana, Deus
renunciou o seu pleno poder de onisciéncia - sabedor e conhecedor de
todas as coisas, ao presidir a primeira investigagiio de desobediéncia, para
conceder a Addo ¢ a Eva o direito de apresentarem suas razbes de defesa,
antes de proferir sua sentenca. Inegavelmente, o Senhor podenia té-los
castigado sem ouvi-los, mas o seu espirito de justi¢a prevaleceu, mesmo

para aquele que se declinou a tentagao do mal.

A humanidade nio tem sido negligente com este principio natural, e
como insofismavel prova disso, é que vamos encontrar na Declaragdo
Universal dos Direitos do Homem, proclamada em Paris, a 10 de dezembro
de 1948 no Art. XI n? 1. a proclamagfio desse direito: "Todo homem
acusado de um ato delituoso tem direito de ser presumido inocente até
que a sua culpabilidade tenha sido provada de acordo com a lei, em

julgamento publico no qual lhe tenham sido asseguradas todas as
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garantias necessarias a sua defesa.’ O grifo é nosso. Universalizou-se

assim o direito de defesa.

Embora tenhamos particularizado o n? 1 do Art. XI. ndo constitu
nenhum exagero afirmar que a Declaracio, no seu todo, relaciona garantias
universais de defesa do homem. Tudo que ali se proclamou sdo garantias
assecuratérias de direitos que com frequéncia sdo violados. A ocasifio da
sua proclamagio - pés segunda guerra mundial. bem retratou essa dolorosa

afirmacéo de frequentes violages.

Reportando-se novamente a historia deste principio no Direito
Constitucional Brasileiro, Constatou-se que apenas as Cartas de 1824 ¢
1937, nfo usaram os vocabulos 'plena' ou 'ampla', nas demais usou-se
ora um ora outro, e, como se nio bastasse, o legislador constituinte, como
medida de reforgo, consignou as expressGes '‘com 0s meios e recursos a
ela inerentes” ¢ 'com todos os recursos essenciais a ela", alargando

ainda mais sua amplitude.

A Carta Constitucional Brasileira vigente, promulgada em 5 de
outubro de 1988, niio sé foi clara quanto a amplitude do direito de defesa,
como também quanto ao universo de beneficiarios. Na primetra parte do
texto constitucional explicitou-se o universo tutelado: ''aos litigantes, em
processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral..." O grifo é
nosso. O termo grifado torna o universo infinito, vez que fala em acusado
sem estabelecer qualquer restrigio ou limitacio. Infere-se entdo, que basta
haver acusagfo para se fazer presente a tutela constitucional da Ampila

Defesa.

Novamente reportou-se as Sagradas Escrituras, desta feita em Jodo,

capitulo 7, quando os guardas retornaram a presenga dos fariseus e




37

sacerdotes sem Jesus preso, diante da exitagdo e questionamentos dos
guardas, Nicodemos indagou a estes: '"Acaso a nossa lei julga, sem
primeiro ouvi-lo e saber o que Ele fez ?". Constata-se aqui a presenga do

direito de defesa entre Fariseus.

Em qualquer momento da vida o ato de defesa niio ¢ apenas um
direito natural e constitucional, ¢ bem mais que isso, ¢ o esforgo humano
que enobrece e o torna digno de integrar o processo de vida humana. Nada
¢ mais degradante que amargar docilmente o efeito de um ato ilegal e
injusto, todavia, resignar-se diante dele ¢ vil e desonroso, constituindo-se na

morte moral do homem.

Inobstante o principio da doutrina Cristd, a garantia da Declaraggo
Universal dos Direitos do Homem, a previsdo constitucional e o reforgo da
lei, de nada valera se a consciéncia dos detentores do poder néo for tocada
e sensibilizada, de forma a leva-los a observarem e se submeterem

fielmente a estes.




CAPITULO - Il

REALIDADE CONSTATADA

1. NA POLICIA MILITAR DE SAO PAULO

Muito embora ja existisse uma conduta doutrindnia rigorosamente
voltada para a oportunizagio da ampla defesa, onde se fizesse presente
uma acusagio, a Corporagio Policial-Militar Bandeirante aprovou
recentemente as Instrucdes do Processo Administrativo, na sua 22 edigfo,
o que se fez através do Despacho N D Sist 004/22/93, sob a codificagdo
de I-16-PM, que se constituem no ato normativo interno da Corporagio,
de aplicacdo obrigatéria por parte dos seus integrantes, regulador e
padronizador do Processo ¢ do Procedimento Investigatorio. Estas
instrugdes  corporificam um  verdadeiro Cédigo de Processo
Administrativo, porquanto normatiza detalhadamente a
procedimentalizacdo de todos os atos do Processo ¢ dos Procedimentos, de
forma adequada as peculariedades da institui¢do, observando e respeitando

0s preceitos constitucionais, legais e doutrinario Direito Administrativo.
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A realidade doutrinaria a que refere-se o paragrafo anterior, foi
repassada pelos Comandantes de Organizagdes Policiais-Militares, a nivel
de Batalhfio, que se acham frequentando o Curso Superior de Policia I-94, a
qual foi corroborada por oficiais da Corregedoria de Policia da
Corporaciio, embora informalmente mas com carater de fidediguinidade.
Como aspecto positivo para o firmamento dessa doutrina favoravel esta a
existéncia em todas as OPM, a nivel de batalhfo, de um oficial encarregado
da Justica e Disciplina. Esse oficial tem como atribui¢des, cuidar da
avaliagio e preparacio de toda a documentagdo relacionada com justi¢a e a
disciplina, para a tomada de decisdo do comandante da OPM. Assessora-o
diretamente em todos os assuntos atinentes a esta drea. Nesse sentido,
evidentemente tera que conduzir seus trabalhos segundo as diretrizes do
comandante, ¢ este, por seu turno, tem suas diretrizes fundadas em
orientacdes e ordens expedidas pelo Comando da Corporagéo, que, via-de-

regra, sdo repassadas pela corregedoria.

Na Policia Militar do Estado de Sdo Paulo, como acreditamos ser em
todas as demais Corporagdes, apenas os processos relacionados com o
Conselho de Disciplina e o de Justificagfo, estdo legalmente consolidados.
O primeiro provisiona o licenciamento 'ex-officio’ da praga com
estabilidade, € o segundo a demissdo do oficial. Desse modo, com vistas ao
licenciamento da praga sem estabilidade as I-16-PM preencheu a lacuna
existente, com a criagio do Processo Disciplinar Sumario, como o feito
investigatério proprio para o seu provisionamento, com instru¢les claras
com referéncia a garantia da. Ampia Defesa.

Como um procedimento sumario de investiga¢do largamentéi”
utilizado pela administragdo militar, a Sindicancia foi destinado um titulo
inteiro das I-16-PM, todavia afastou-se desta a faculdade de apurar as faltas

graves praticadas pela praga ndo estavel, que pudessem resultar no seu
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licenciamento ''ex-officio”. Esta competéncia foi transferida para o
Processo Disciplinar Sumadrio. Consolidou-se entretanto. como
procedimento correto para a apuragio de danos ao patrimonio publico,
acidente com pessoal, ato de bravura e outros de natureza administrativa,
além, é claro. das transgressdes disciplinares que ndo impliquem no

licenciamento da praga.

Ao lado dessa destinagdo especifica. para os diversos tipos de
processos e procedimentos, da padronizagio dos atos procedimentais de
cada um, énfase especial foi dada a Ampla Defesa, destacando-se os
momentos da sua oportuniza¢do, seus melos € Iecursos, enfim sua

amplitude como direito consagrado pela Constitui¢io Federal.

2. NA POLICIA MILITAR DE GOIAS

A bem da verdade, pode-se afirmar que praticamente inexiste na
Policia Militar do Estado de Goids, a adogio da garantia constitucional da
ampla defesa nos melos sumarios de investigagdo, ou como denomina-se
nesse trabalho: Procedimentos Administrativos Investigatérios. Essa
inexisténcia se da tanto nas normas que regem os procedimentos quanto na
agio do superior hierrquico. Com a mesma convicgdo que se faz esta
afirmaciio negativa, assegura-se que esta ocorréncia se di nfo pela
presenca do espirito arbitrario ou desumano, mas sim pelo excesso de zelo
com a administragio da corporagdo, decorrente do alto grau de
responsabilidade e disciplina de que sfo imbuidos os seus oficiais.
Contudo, niio se pode desprezar que pelo Regulamento Disciplinar vigente,
aprovado pelo Decreto Governamental n? 2.639, de 21 de outubro de 1986,
em varios dos seus dispositivos, deixa bem clara a necessidade de se ouvir o

policial-militar infrator, antes da aplicagdo da medida disciplinar
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correspondente. O exemplo desta exigéncia estd no Art. 101, que novamente
merece transcrigio: '"Nenhum policial-militar serda punido sem antes ser
ouvido.". Da forma estatuida. ou seja, genericamente, qualquer que seja a
situagfio juridica do policial-militar e a punigfio a ser aplicada prescinde da
audigio do acusado. Ja o § 32 do Art. 30, que trata da puni¢io disciphnar de
grau maximo, a exclusio a bem da disciplina, que assim expressa: "A
aplicacdo da exclusio a bem da disciplina, prevista neste artigo, sera

precedida de audicio da Praca, em procedimento sumario, em gue

seriio examinadas suas alesacoes. decidindo-se pela conveniéncia dessa

medida." O grifo é nosso. Vai um pouco além, exige nfio s6 a audi¢do do
acusado, mas que seja através de um ‘'‘procedimento sumario', onde
"serdio examinadas suas alega¢bes'. Com outras palavras, o legislador
garantiu a observincia do direito de defesa, porém nio muito ampla,
atendo-se apenas as alegacbes do acusado. Todavia, como a exclusdo a bem
da disciplina na polici:i Militar do Estado de Goias, somente se aplica a
praga com estabilidade, segundo assim estabelece o Art. 112, dalein® 8.033,
de 02 de dezembro de 1975, que aprovou o Estatuto dos Policiais-Militares
do Estado de Goias: A exclusdio a bem da disciplina sera aplicada "ex-
officio’ ao Aspirante a Oficial PM ou as Pracas com estabilidade
assegurada:". Necessario se faz a laboragdo do Conselho de Disciplina,
onde, por exigéncia de normas especificas, se oportuniza ao acusado o
direito de defesa, embora necessitando de reparagio quanto 4 nomeagfio de
defensor. A letra "d" do inciso V., do Art. 84, do Regulamento Disciplinar,
ainda estabelece a nomeagio de oficial para atuar como defensor do
acusado: '"'nomeaciio pelo Presidente do Conselho, de um Oficial para
atuar como defensor, que sera o da escolha do acusado, se este indicar;
podendo ainda o acusado fazer a sua propria defesa ou constituir

advogado; . Ora, ndo se pode nomear alguém para patrocinar a defesa de
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outrem se ndo for habilitado para tal, tanto no aspecto académico como no

legal.

Ainda no tocante as normas reguladoras da aplicagdo das puni¢les
disciplinares, onde deveriam estar bem claras as regras referentes ao direito
de defesa, encontra-se o Art. 32, que diz: ''a aplicacdo da puni¢io deve ser
feita com serenidade e imparcialidade, de tal forma que o punido fique
convicto de que a mesma se inspira nos principios de justica." Nio ha
como falar em serenidade, imparcialidade e justica, se ao acusado for
tolhido ou cerceado o direito de defender-se, impondo-se-lhe uma puni¢io
inspirada apenas no poder da arbitrariedade ¢ da forga. O dispositivo em
questdo, apenas deixa implicita a necessidade de se assegurar ao acusado o

direito de defesa, sob pena de nio se atingir os principios ali insculpidos.

Afora os dispositivos analisados, que na verdade tratam de regras de
aplicacio de medidas disciplinares € nfo de procedimentos apuratérios dos
fatos motivadores destas, nenhuma outra faz aluso a garantia
constitucional da Ampla Defesa. Corroborando essa nossa afirmagio,
encontra-se as Normas para SindicAncia, publicadas no Boletim Geral n?
157, de 21 de agosto de 1973, que apesar de bem elaboradas e completas

quanto 4 procedimentalizacdo, foi silente quanto a esse principio.

3. EM OUTRAS POLICIAS E BOMBEIROS MILITARES

Essa realidade retratada nesse item, referente a outras coirmds, sejam
Policias ou Bombeiros Militares, foi levantada através de pesquisa, realizada
conforme o questionario do Apéndice n? 1. Procurou-se verificar, além da
existéncia da garantia constitucional da Ampla Defesa, sua

operacionalizacdo, bem como se estd normatizada ou regulamentada nos
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documentos que tratam dos Procedimentos Administrativos
Investigatorios. Esta preocupagdo se fundamenta no fato de que, estando
consubstanciado nas normas, regulamentos e instru¢des, além da
obrigatoriedade do seu cumprimento, forma-se uma conduta filosofica,
doutrinania e padronizada no atendimento dessa garantia constitucional.
Pelo que se percebe nos dados levantados, realmente nfo ha uma conduta
padrio acerca da operacionalizagdo desse direito, constatou-se até o seu
total descumprimento, em alguns casos em decorréncia de confuso

entendimento da sua fundamentagdo e do que constitw1 sua

operacionalizagio.

A pesquisa realizada, de certa forma fo1 prejudicada, uma vez que
das 32 (trinta e duas) corporagdes consultadas, através do questionario do
Apéndice n® 1 apenas 21 (vinte € uma) corresponderam. Todavia, ainda foi
possivel desenhar um retrato, ndo do universo total, mas de significativa

parcela deste. quanto ao propdsito do estudo.

Primeiramente, preocupou-se em levantar dados que possibilitassem
a comprovagdo da existéncia concreta da Ampla Defesa no procedimento
mais comumente empregado, que ¢ a SindicAncia. Duas questSes foram
elaboradas nesse sentido, a primeira delas indagou: '"Nessa Corporacio,
ao sindicado é dada a oportunidade da ampla defesa?" ¢ a segunda: "'A
oportunidade de defesa lhe é dada com vistas dos autos?'. Quanto a
oportunizagio, 18 (dezoito) responderam positivamente e 3 (trés)
negativamente. Equivale, entdo, dizer que 86% do universo avaliado
ofereceu ao sindicado o direito de exercer sua defesa na Sindicincia.
Destes. consoante as respostas da segunda questio, em apenas 13 (treze), ou
seja 72%, a defesa se da com vistas dos autos. Efetivamente, entfo temos
que, do umverso considerado - 21 (vinte e uma) Corporagles, apenas 14

(quatorze), 68%, a proporciona com vistas dos autos. Tristemente,
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constatou-se ainda, que consideravel parcela descumpre integralmente o
mandamento constitucional, ou seja 14%, e que 33% o cumpre, porém sem

acesso a0s autos, o que pode torna-la indcua. Vejam os graficos 1 e 2.

Nessa Corporagio, ao Sindicado é dada a oportunidade da ampia defesa?

et

A oportunidade de defesa lhe é dada com vistas aos autos?

As questdes 3 ¢ 4, objetivaram constatar se ha normatiza¢do desse

direito, em que momento do procedimento ele se da e através de que
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instrumento ocorre a citagio do acusado para exercé-lo. Ficou constatado
que em 71%, ou seja 15 (quinze) corporagdes, existem normas que regulam
os procedimentos investigatorios, Isto representa que um UNiverso muito
significativo se preocupa com a efetiva aplicagdo da garantia constitucional

ao consigna-la em normas.

Esse direito consta nas normas e instrugées que regulam estes procedimentos?

Em que momento do procedimento se processa esse direito?

70%

Fig. 4

B Antes da solugio do Cmt & Antes do parecer do Sindicante B Outros

Os dados levantados através da questdo 4, retratados no grafico

acima, n? 4, mostra que o momento preferido de 14 (quatorze)
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corporagdes, 68%, para a oportunizagio da Ampia Defesa, ¢ antes de o
sindicante elaborar o seu relatdério ou parecer. Por se tratar de um
procedimento investigatério cuja instrucdo ¢ definitiva, mnegavelmente, este
é o momento ideal. Procedidas todas as diligéncias, depoimentos e juntadas
de documentos, considerados pelo Sindicante como suficientes para a
elucidagdo do fato em apuraciio, chega-se ao momento da elaboragio do
parecer ou relatério. Todavia, isto s6 sera possivel se o sindicado ja tiver
exercido sua defesa, de forma ampla e irrestrita. tal como prevé o

mandamento congtitucional.

Concluida a instrucdo da sindicAncia, para a defesa, faz-se
necessario dar ciéncia ao sindicado dos termos reas da acusagio,
evidentemente, isto se fard através de um documento especifico. Pelos
dados levantados com a questdo n? 5: "'O sindicado é notificado para
apresentar suas razdes de defesa através de: Libelo acusatorio; Termo
acusatério; Memorando; e Qutros.' verifica-se a prevaléncia do "Libelo
Acusatério", com um numero de 5 (cinco) corporagdes, 26% daquelas que
contribuiram com a pesquisa. O '"Termo Acusatério” ¢ o ""memorando",
ficaram em 22 e 3? lugares. com 21% e 16% respectivamente. A op¢do
"Outros, recebeu idéntico percentual do ''Libelo Acusatério', porém, por
representar uma coletividade, foi considerado superado. Todavia, nesse
contexto coletivo, encontrou-se¢ a prevaléncia do entendimento de que o
sindicado ¢ notificado no momento em que ¢ realizada sua audi¢io nos
autos. Esse entendimento € preocupante, na medida em que possa estar
ocorrendo a substituigdo de um ato de audigdo por ouiro de citagio e

cientificagdo. Vejam a ilustracdo do grafico n? 5.




47

O sindicado € notificado para apresentar suas razdes de defesa através de:

26%

Fig. 5

B Libelo Acusatdrio £ Termo Acusatorio #l Memorando 3 Outros B8 Ambiguos J

Com as indagagGes: '"Esta conduta é igual tanto para a
SindicAncia Formal quanto para a Sumaria? e '"No caso da Verdade
Sabida, ou seja,..., ainda assim, ac PM ¢é dada a oportunidade de
defesa?, as questes 6 e¢ 7, objetivaram a constatagio da amplitude da
defesa oportunizada ao acusado nos procedimentos considerados, 16
(dezesseis), 76% garantiram que € igual tanto para a SindicAncia Formal
quanto para a Sumaria, ¢ 81% ou seja 17 (dezessete) informaram que
também na Verdade Sabida, ao policial-militar é facultada a defesa ampla.
graficosn? 6e 7
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Esta conduta é igual tanto para a Sindicancia quanto para a Sumaria?

No caso da verdade sabida, ou seja, quando a falta foi cometida contra ou na presenga
da autoridade competente para punir, ainda assim, ao PM é dada a oportunidade de
defesa?

No espago destinado a possivels esclarecimentos e/ou sugestdes, na
questdo n? 8, vanas informagles, posicionamentos e sugestdes foram
apresentadas, muitas demonstrando com clareza o diverso entendimento
acerca da Ampla Defesa. A colaboragdo ¢ importante, na medida em que
propicia uma avaliagdo concreta sobre a real wvisdo doutrindria e

procedimental nas diversas Corporagdes Policiais ¢ Bombeiros Militares.
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Algumas serfo transcritas, outras, por razdes obvias ndo, porém, as
respectivas  corporagles serdo preservadas, conforme a promessa

consignada no expediente do encaminhamento da pesquisa.

"Esclarecemos ao ilustre aluno do CSP-1/94, que na..., admite-se
somente a Ampla Defesa, nos processos Administrativos (o que poderia
ser denominado de Inquérito Administrativo); APF; Conselho de

Disciplina e de Justificacdo."

"Toda e qualquer penalidade a ser imposta pelos poderes
competentes, mesmo na esfera administrativa, dependera para sua
eficacia, por for¢a de imposi¢io constitucional, da preexisténcia de

processo, onde sera facuitado ao acusado amplo meio de defesa."

"0 direito de defesa decorrente da dignidade humana e inserido
na categoria do Direito Fundamental previsto na Carta Constitucional
de 1988, tem sido amplamente divuigado na Corporaciio, como fase do
Processo Administrativo Disciplinar impostergavel e irrenunciavel.
Adaptacoes foram feitas a nossa legislaciio no tocante as normas para
elaboraciio de sindicancia, para a observancia do principio estatuido no

inciso LV do artigo 3% da Constituicio Federal."

"O que muita gente esquece é que antes da Constituicio de 88,
nos ja tinhamos a reconsideracio de ato, a queixa e a Representacao.
Que sdo instrumentos de defesa do subordinado. Estes instrumentos
ainda nao foram revogados, razdo pela qual respondemos as perguntas

6 e 7 daquela forma."

4 - CASOS CONCRETOS
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Neste capitulo, nos itens precedentes, tratou-se da reahdade
constatada na Policia Militar do Estado de S#o Paulo, na Policia Militar do
Estado de Goiss. bem como de outras coirmds, estas ultimas, atraves de
pesquisa. A constatacio muito bem ilustra a diversificada conduta acerca do
exercicio da garantia constitucional da ampla defesa. Objetivando anda a
ilustracdo dessa realidade, avaliou-se neste item casos concretos, que
indubitavelmente reforcam a preocupagdo com a efetiva conduta
administrativa que contrapde a preservagio constitucional do direito de

defesa dos acusados em geral.

No dia 30 de novembro de 1991, na cidade de S&o Paulo, SP, o CB
PM ADELMO FERREIRA DE ALMEIDA, pertencente a PMSP, num
entrevero decorrente de pequeno acidente no trénsito, desferiu varios tiros
de revélver contra o civil provocador do acidente, causando-lhe lesbes
corporais, pelo que foi autuado em flagrante pelo oficial de servigo no
CPA/M.2. Os disparos foram efetuados com arma pertencente 2
corporagdo, por esta razdo crime militar. Em torno do fato foi instaurado
procedimento investigatério administrativo sumario, para apuragdo de
possiveis subjacentes transgressdes da disciplina militar.  Varios
desencontros se sucederam, culminando com a expulsdo impugnada
judicialmente, conforme a sentenga proferida pelo MM Juiz de Direito da 42
Vara da Fazenda Publica do Estado de Sdo Paulo, no Processo n? 229/93.

Anexon® 1.

Na fundamentaciio da sentenga o Meritissimo Juiz preleciona uma
verdadeira aula sobre amplitude da garantia constitucional da ampla defesa,
objeto inquinador da expulsdo anulada. O retorno inevitivel do policial-
militar expulso, sem davida foi desgastante, contudo, provoca reflexdo e
repensamento de conduta. Tanto é certa esta afirmagdo que o Magistrado

ressalvou a faculdade de se instaurar novo processo administrativo. assim
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expressando-se: ''... fica a ressalva que a DD. Autoridade podera
instaurar novo processo administrativo para apuracio dos fatos

devendo observar o disposto no_art. 5. inc. 1V da Constituicao

Federal'" O grifo é nosso. Observou-se que a preocupagao ¢ unicamente
com defesa do acusado. ¢ assim ressaltou o representante do Ministério
Publico em sua manifestagio: '...a defesa inocorreu, pois requerida a
oitiva de testemunhas, diante de contradi¢des o pedido nem sequer foi
observado. Além disso nfio foi deferido prazo para apresentacio de

razoes finais."

No presente caso concreto, pelo que se depreende. da sentenga,
varios outros vicios foram apontados pelo Mandado de Seguranga,

entretanto, somente subsistiu a incorréncia da ampla defesa.

MARCIO JOSE DE CARVALHO, ex-policial-militar, impetrou
Mandado de Seguranca contra o ato do Excelentissimo Senhor Coronel PM
Comandante Geral da Policia Militar do Estado de Goias, que o licenciou
"ex-officio” da corporagio. O Acorddo proferido pela Quarta Turma
Julgadora da Terceira Cimara Civil, 4 unanimidade de votos teve a seguinte
Ementa: "Mandado de Seguran¢a. Exclusio da carreira sem
oportunidade de defesa. llegalidade. "A exclusdo do Militar da

corporacio, seja ele estavel ou nio, deve ser antecedida de processo ou

sindicAncia administrativa, facultando-lhe o direito de ampla defesa, sob

pena de mulidade do ato, por infringéncia dos incisos LIV e LV do art.
52 da Constituicio Federal. Seguranca concedida." O grifo ¢ nogso.
Processo Administrativo para o estavel e SindicAncia para o néo estavel.
Todavia. tanto um como o outro. inexistindo o direito de defesa ampla,

torna o ato punitivo nulo.




LN
Q]

O Eménto Relator, Desembargador Gercino Carlos Alves da Costa,
em seu relatdrio, as folhas 4, pronunciou: 'O principio do contraditério
estabelece o conhecimento dos atos processuais e o seu direito de
resposta ou reaciio, exigindo: a notificacio dos atos processuais a parte
interessada; a possibilidade de exame das provas constantes do
processo; o direito de assistir a inquiricio das testemunhas; direito de
apresentar defesa escrita." Constitue essa prele¢do verdadeira aula
sobre a contraditorio de presenga obrigatéria em processos ou
procedimentos de resultado similar.

Na justificativa do seu voto, Eminente Desembargador julgou
oportuno relacionar jurisprudéncia das 12 e 22 Camaras daquela Corte, as

folhas 5 e 6 do Anexo 2.



CAPITULO - iV

INSTITUCIONALIZAGAO DA AMPLA DEFESA

1. ADOUTRINA

Em fun¢do da ampla divulgagio, pelos meios de comunicagio de
massa, dos trabalhos realizados pelo Congresso Constituinte, que a 5 de
outubro de 1988 promulgou a Constituigio Federal vigenie, criou-se uma
nova realidade quanto 4 consciéncia do povo brasileiro, no que tange aos
seus direitos. A consciénecia do cidaddo tornou-se outra, ele teve um
completo esclarecimento dos seus direitos, na medida que se que discutiam,
se aprovavam e se concretizavam com a promulgagio da Carta
Constitucional, apelidada carinhosamente de ''A Constituicio Cidada". De
outro lado, as institui¢Ses publicas e privadas provedoras desses direitos, se
preocuparam um pouco mais com as questdes ligadas aos seus servidores, e
a administragdo militar, como anteriormente j& procedia, nio ficou a
margem desse processo evolutivo da consciéncia nacional, buscou

imediatamente adaptar-se a essas novas conquistas dos seus administrados.
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Nesse contexto de garantias individuais e coletivas encontramos a
Ampia Defesa, ancorada nas disposigdes do inciso LV, do Art. 52 da nossa
Lei Mator. Acerca dessa garantia nos Procedimentos Administrativos
Investigatérios  buscou-se a realizagio do presente trabalho. Na sua
consecugdo firmou-se uma convic¢do doutrinaria no seguinte entendimento
dessa garantia : '"Por garantia de defesa deve-se entender nfio s6 a

observancia do rito adequado, como a cientificacio do processo ao

interessado, a oportunidade para contestar a acusaciio, produzir prova

do_seu direito, acompanhar os atos da instrucio e utilizar-se dos

recursos cabiveis.” !5 O grifo ¢ nosso. De forma bastante resumida, porém

de uma clareza, objetividade e inteligéncia que lhe é peculiar, o insigne
Mestre do Direrto Admunistrativo Brasileiro, Hely Lopes Meirelles, assim
recomenda entender o principio constitucional da Ampla Defesa. Todavia,
convém ressaltar que esse entendimento, conquanto se refira ao Processo, ¢
aplicivel ao acusado. qualquer que seja o Procedimento apuratério da
acusagdo, uma vez que assim assegura o principio constitucional: '‘aos

litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em

geral..." O grifo € nosso.

Onde quer que haja acusagio deve estar presente o principio da
Ampla Defesa, tal como ensina o entendimento do mestre, assinalado no
paragrafo antecedente. Assim € que, buscou-se justificar, com a melhor
tlustragdo possivel, um-a-um dos diversos Procedimentos Administrativos
Investigatérios, de que se pode valer a administragio na busca da verdade
sobre os fatos, para o exercicio do Poder Disciplinar. Se denominam
Administrativos porquanto se realizam naquela esfera do Poder Piiblico. ¢

[nvestigatérios porque laboram uma investigagdo, esta por sua vez

15. Op. cit. p. 585.
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pressupde a existéncia de uma acusagfo. A imputagdo uma vez formalizada
¢ tornada publica sua constatagio, por mais simples que seja o
procedimento apuratdrio, impde-se, sem quaisquer restrigdes ou embargos,

a observancia fiel da garantia constitucional da Ampia Defesa.

Além do rito adequado, necessario se faz dar conhecimento ao
acusado do que se constitui a acusagdo na sua integra. E inconcebivel
admitir-se a contradi¢io de uma acusagfio se dela niio se tem conhecimento
integralmente. O acompanhamento de todos os atos da instrugdo do
procedimento, bem como a oportumdade de vistas dos autos, sdo um
excelente caminho para que o acusado conhega com riqueza de detalhes a
acusagdo, além de propiciar-lhe os necessarios conhecimentos para a
instrucdo da sua contestagdo e justificagdo das provas requendas, sob pena
de té-las consideradas procrastinatérias ou tumultérias do feito apuratdrio.
Por fim, havera de se admitir a utilizagio de todos ... 08 meios e recursos

a ela inerentes; "', os instrumentos admissiveis como provas no direito.

Conquanto as regras de aplicagio de medidas pumtivas, ¢ nesse
contexto se incluem até as reparadoras de dano, se refiram apenas 4 garantia
de oitiva do acusado, a0 administrador compete entender, ndo apenas na
literalidade fria e inerte da gramatica, mas na esséncia e no sentido amplo do
espirito do legislador, na intencfio protetora ¢ humana daquele que ¢ o
centro e razdo de ser de todas as coisas. Ouvir o acusado. é o minimo que se
pose fazer em sua defesa e muitas vezes é a partir dessa audi¢fo que se
desperta na autoridade o entendimento, a admissibilidade ou a concordancia
de se aprofundar a apuragio, para poder chegar a verdade e coroar com

éxito o seu 1deal de justica.

E nesse sentido que buscamos a doutrina acerca da Ampla Defesa

nos Procedimentos Administrativos Invesiigatorios, que, por serem
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sumarios e alguns até sumarissimos, sdo aplicaveis na apuragdo. correndo
sérios riscos de serem atropelados com medidas abreviadoras que, via-de-

regra, sdo cerceadoras de direitos, sobretudo no que se refere a defesa.

O cometimento de falta ndo é o bastante, necessario se faz que haja
um minimo de provas de que o acusado ¢ realmente o seu autor. Sobre esta
assertiva assim se posiciona o insigne Mestre e estudioso do Direito
Disciplinar José Armando da Costa: '"Para que se alcance esse minimo
de certeza, ¢ imprescindivel que se ponha em pratica algum
procedimento apﬁratério, o qual acolhendo os meios probantes
admissiveis no Direito, transfere ao julgador a convic¢io sobre a
realidade dos fatos imputados ao servidor em apuros. - O exercicio do
poder disciplinar somente adquire legitimidade depois de haver sido
tomada essa cautela apuratoria. Antes disso, estaremos no campo da
incerteza, sendo arbitraria a imposicio de qualquer puni¢io por mais
leve que seja.'* No exercicio do Poder Pumitivo nio pode pairar um mimimo

de duvida, ha que exastir sim wm maximo de certeza.

2. UNIFORMIDADE PROCESSUAL E PROCEDIMENTAL

A sedimentagdo de condutas uniformes sem duvidas passa pela
normatizagdo ¢ elaboragdo de instrugdes procedimentais. Nestas se
consignam todos os passos a serem dados, os caminhos a serem
percorridos, a velocidade da caminhada em fungdo do tempo, como
sobrepwjar os obstaculos e, ao final, atingir o objetivo desejado, no caso a

busca da verdade.

O Direito Administrativo determina que o Processo Admunistrativo

se realize com observancia de cinco principios basicos, sendo eles:
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Legaiidade Objetiva, Oficialidade, Informalidade, Verdade Material e a
Garantia de Defesa. A Legaiidade Objetiva, determina que o processo
administrativo seja instaurado com base na lei e para a preservagio do bem
por ela tutelado: Oficialidade, que o processo administrativo. mesmo que
instaurado por provocagdo do particular, sua movimentagdo compete 2
Administragdo Publica; Informalismo, ¢ dispensavel ao processo
administrativo ritos ¢ formas rigidas; Verdade Material, autoriza a
Administracdo a valer-se de qualquer prova que se tenha conhecimento,
desde sejam trazidas para o bojo do processo; Garantia de Defesa,
Observancia do principio estatuido no inciso LV do Art. 5% da Constitui¢do
Federal. Tais principios conquanto apliciveis ao processo, devem também
ser  observados quanto aos Procedimentos  Administrativos
Investigatérios, porquanto buscam a preparagdo do ato administrativo,
através da apuracdo. Reside nesse objetivo comum, tanto para 0 processo

como para o procedimento, como tal considerado, a similaridade de ambos.

Muito embora haja o principio do Informalismo, nio se quer dizer
que o processo administrativo esteja isento de formas. O principio em
questdo dispensa apenas a sua rigidez e, como nos ensina Hely Lopes
Meirelles '"Bastam as formalidades estritamente necessarias a obtencao

da certeza juridica e a_sesuranca procedimental.'''¢ O grifo € nosso.

Sem duvidas, a nossa preocupagio quanto a Uniformidade Processual e

Procedimental, niio ¢ outra se nio a insculpida no texto grifado.

A normatizacdo processual e procedimental se fundamenta no fato
de que os principios que regem o processo admimstrativo somente s3o

vistos nos compéndios doutrinarios. aos quais nem todo administrador

16. Op. cit. p. 584
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publico se socorre para o exercicio de suas obrigagbes. Podem até té-las
conhecido quando da sua preparacio profissional, todavia pode nfo ter a
oportunidade de atualizar-se ou reciclar-se. Desse modo, a norma, pela sua
objetividade, praticidade e clareza propicia uma consulta rapida
atendendo-se a que o processo administrativo flua sem perder de vista o
principio da oportunidade e consequentes danos para a Admunistracdo
Publica.



CONCLUSAO

Com lastro na garantia constitucional, no direito natural ¢ sobretudo
nos sadios principios da justica, buscou-se defender ao longo desse
trabalho, o sagrado direito da Ampla Defesa nos Procedimentos ou Meios
Administrativos Investigatérios, por se constituirem o caminho mais curto
e eficaz para se chegar a verdade dos fatos, sem qualquer procrastinagdo e
consequentes prejuizos para a Administracdo Publica em especial no

presente estudo, a mihtar.

A hierarquia e a disciplina, por serem os sustentaculos basicos em
que se assentam as Corporagles Militares, devem ser preservadas acima de
quaisquer interesses individuais e particulares, entretanto, ndo se pode
esquecer que os militares, ainda que sujeitos a um regime disciplinar
proprio, sem duvidas mais rigido que outro qualquer, também estdo sob a

tutela do direito.

A garantia constitucional do Art. 52 , LV: "aos litigantes, em

processo judicial ou administrativoé tg%qgsc;musadgﬁ em geral sdo
stado’ Oe
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assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a
ela inerentes;", ndo tem sido observado na sua totalidade, mwto menos
com a amplitude com que foi insculpida. as vezes por desconhecimento da
regra, seu entendimento incorreto, e até mesmo por total ignorancia do seu
alcance, hajam vistas as posi¢des transcritas a folha 49, das autoridades que

contribuiram com a pesquisa realizada nas coirméis brasileiras.

A importancia do tema requer um estudo mais profundo, todavia,
em fungdo da exignidade do lapso de tempo ofertado e até das limitagGes do
seu autor, procurou-se, na medida do possivel, com total dedicagdo e
esmero, de forma mais simples e diditica, apresentar esse estudo acerca
desse tio importante instituto natural, que acompanha o homem desde a
sua criagdo. Por esta razdo, recorreu-se ao livro de Génesis da Biblia
Sagrada, reportando-se a desobediéncia do homem, quando ficou
comprovado tratar-se de um direito natural, que nasceu com O primeiro

pecado por este praticado no Eden.

Ao final do presente trabalho concluiu-se que a garantia
constitucional da Ampia Defesa, tal com esta consignada na Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil, promulgada em 5 de outubro de 1988,
devera ser assegurada qualquer que seja a acusagio ¢ 0 melo apuratorio
desta, na esfera judicial ou administrativa. Concluiu-se amnda, pela
necessidade da insercdo de disposi¢Ses normatizadoras da asseguracio
desse direito, em todas as normas e instrugdes reguladoras dos
Procedimentos Administrativos Investigatorios, como confirmaram té-la

feito 7196 das corporacdes que corresponderam a pesquisa realizada.

Conforme ja frisou-se anteriormente, a sedimentagio de condutas
uniformes, perenes e favoraveis, sem dividas passa pela normatiza¢do ¢

elaboragdo de instrugdes. Assim € que, como exemplo, sugeriu-se as
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seguintes modifica¢des no Regulamento Disciplinar considerado, da Policia
Militar do Estado de Goias. aprovado pelo Decreto Governamental n° 2639,
de 21 de outubro de 1986, a saber:

a) § 4° do Art. 10: "A autoridade., a quem a parte disciplinar ¢
dirigida. deve dar a solugfio no prazo maximo de 4 (quatro)} dias, podendo,
se necessario, ouvir as pessoas envolvidas, obedecidas as demas
prescri¢les regulamentares. Na impossibilidade de soluciona-ia neste prazo,
0 motivo devera ser necessariamente publicado em boletim e, neste caso, o

prazo podera ser prorrogado até 20 (vinte) dias.".

Como podera ser a sua redagdo. "A autoridade, a quem Parte
Disciplinar foi dirigida, devera dar a sua soluc¢iio no prazo maximo 4
(quatro) dias, com a apuracio sumaria dos fatos, ou se for o caso,
determinar a instauracio do procedimento investigatério cabivel,
obedecidas as demais prescricdes regulamentares. Neste caso, o prazo

podera ser de até 20 (vinte) dias."

Além da obrngatoniedade de apresentar sua solugdo na Parte
Disciplinar, exigiu-se que esta preceda-se de uma apuragdo, seja por ele

proprio, pela sua assessoria, ou por um oficial previamente designado.

b) § 1° do Art. 30: "O licenciamento a bem da disciplina deve ser
aphicado a Praga sem estabilidade assegurada, mediante a analise de suas
alteragdes, por imciativa do Comandante da OPM a que pertence. ou por

ordem das autoridades relacionadas nos itens I ¢ II do anexo 1. quando:"

Como podera ser a sua nova redagdo: 'O licenciamento a bem da
disciplina devera ser aplicado a Praca sem estabilidade assegurada,

mediante a anadlise de suas alteragdes, através de procedimento
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investigatério sumario por iniciativa do Comandante da OPM a que
pertence, ou por ordem das autoridades relacionadas nos itens Iell do

anexo I, quando:"

Inseriu-se no dispositivo em questdo, a exigéncia do Procedimento
Investigatério Sumario onde serfio garantidos o Contraditério e Ampia

Defesa, tal como defendeu-se no presente trabalho.

¢) Art. 32: "A aplicagdo da punigiio deve ser feita com seremidade e
imparcialidade, de tal forma que o punido fique convicto de que a mesma

se inspira, exclusivamente, nos principios da justi¢a.”

Redagio sugerida: "A aplicaciio da punicdio disciplinar, qualquer
que seja a sua classificacdio, deve ser feita com serenidade e
imparcialidade, precedida de apuraciio através do devido procedimento
investigatério sumario, de tal forma que o punido fique convicto de que

a mesma se inspira, exclusivamente, nos principios da justica."

Com a nova redaco. exigiu-se a prévia apuragdo através do devido
Procedimento Administrativo Investigatério, garantindo-se o direito de

defesa ampla defendido.

d) Art. 101: "Nenhum policial-militar sera pumdo sem antes ser

ouvido."

Propde-se a seguinte redacfo: ''Nenhum policial-militar sera
punido sem antes ser ouvido assegurando-se-ihe o contraditério e ampia

defesa, com os meios e recursos a eles inerentes.”
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Além da redagdo proposta, o dispositivo devera ser transferido do
Titulo VI - Das Disposicoes Finais e Transitorias, para o Capitulo II do

Titulo III - Normas Para Aplicacio e Cumprimento das Punicdes.

As sugestdes referem-se somente ao Regulamento Disciplinar,
porquanto, com referéncia aos procedimentos propriamente ditos,
entendeu-se necessario um trabatho melhor elaborado, de preferéncia por
uma comissio de notaveis e estudiosos, tal como fez a coirmi Bandeirante,
na elaboragdo das I-16-PM - Instrugdes do Processo Administrativo da
Policia Militar, que poderéo servir de modelo, juntamente com similares de

outras corporagdes.
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ASSUNTO: Pesquisa
ANEXO: Questiomnario

A Como requisito para aprova-—
ap no Curso Superior de Policia a que frequentamos na
oirma do Estado de Sao Paulo, temos que elaborar um tra-—
ailho monagrafico cujo temas escolhido e : AMPLA DEFESA NOS
ROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS INVESTIGATORIOS.

Pretendemos enriquecer o nos-—
o trabaiho com infoirmacoes obtidas das nossas coirmas brasi
eiras. Assim, solicitamos a obsequiosa colaboracao de Vos-—
a Senhoria no sentido que o questinnario.em anexo seJa
espondido e devolvido, atraves do envelape enderecado e
elado que Juntb?a este estamos remetendoﬂ
.(—’ !
- & Outrossim, esclarecemos que
o reFerenciarmosqu dados obtidos, nao os vincularemos

ominalmente as Cpnporacoes, como medida de preservacao
estas. '

ApD ensejo, antecipamos NOssos

gradecimentos € apresentanos protestos de estimae distin-—
a consideracao.

MARCILIO NORONHA NETO - TEN CEL PM
— ALUNO CSP-1,94 -
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ASSUNTC: Ampla defesa nos Procedimentos fdministratives Investigatorios.
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POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SAC PAULO

CENTRO DE APERFEICOAMENTO E ESTUDOS SUPERIORES - CAES
CURSC SUPERIOR DE POLICIA - 1,94 ~
PESQUISA ~ QUESTIONARIO i

Nessa Corporacao ao Sindicado ¢ dada a opurtunidade da fmpia defesa 7

s [ ] ono [ -

f oportunidade de defesa lhe e dada com vistas dos autos ?

s [ | ome [ ]

Esse direito consta nas normas e instrucoes que regulam estes procedinentos ?

s [ ] om0 [

Em que momento do procedimento se prucessa esse direito ?
[::::] Antes da solucao do Comandanie: ! i fntes do parecer do Sindicante e

[:::] Qutros. (Especificar) <

0 Sindicado e notificado para apresentar suas razoes de defesa atraves de:

[::::] Libelo acusa}orio; [::::] Terno Acusalorie; [::::] Nemorando e

[ ] outros. (Especificar) @

Esta conduta e igual tanto para a sindicancia formal quanto para & syharia ?

s [ ] e

No caso da verdade sabid;. ou seja: quando a falta foi cometida contra ou na presenca da auto-
ridade competente para punir, ainda assim, ao PN e dada a oportunidade de defesa ?

s [ 1 owme [ ]

Espaco destinado;a possiveis esclarecimentos e/ou sugestoes. ’

£

Corporacao Pesquisada:
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ANEXD Ne 1 S y
FODEHR JUDICIARIO
SAO PAULO

42 VARA DA FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULQ - fo 1
1 ) |
Processo n0 299,93 |

&

A
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Vistos, etc.

N

ADELMO FERREIRA DE OLIVEIRA, qualificado
nos autos ( fls.2) dimpetrou o presente mandado de sequranga
contra ato do Sr. COMANDANTE GERAL DA POLICIA MILITAR DO
ESTADO DE SROC PAULO.

Alegay, em sintese, que no dia 30 de
novembro de 1991, apés o turno de trabalho, @ quando ee
deslocava para sua residéncia, envolveu—-se em ocorréncia de
trénsito e em virtude da gituago, consistente na defesa de
seus bens materiais, desferiu disparos contra individuos que .
ocupavam o outro veicnlo e atingiu o molorista. Ma ocasiXo i

abordado por policiais militares e preco em flagrante delito.

, Diante de +tal Fato Toi acusade de ato
atentatério a disciplina militar, nos termos da letra b do
raragrafo dnico do art. 12 c.c. letra b do paragrafo Unico do
art. 15, ambos do decreto
Il do art. 46 do . Decr
expulg&o da Corporag

Q 13%.687/4%, sendo incuso no inc,‘
o—-leli 260/70 e por fim apenado com a .
o conf¢rme displbe o art. 47 do referido
Decreto-lei. '
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Afirma que o ato de expuledo é ilegal
violador de seu direito liquido e certo pois n3o lhe oi
assegurado o direito de defesa previsto no art. aQ, YV da
Constitui¢do Federal e art. 42 da Constituigo Estadual. Além
disso, defende & incon%titucionalidadml do Decreto-lei nw
260/70 e ressalta que & Auntoridade éue praticou o ato
impugnado ¢ incompetente pois conforme dispde o art. 125,
pardgrafo 42 da Constituig¥o Federal c.c. art. Bl, paragrafo

192 da Constituicdo Estadual a perda»b@ graduacio & atribuigao

da Justica Militar. ~ 7
o
/ v
“ Requer a liminay” e ao final sua

+

reintegraco & Corporac3o como se nunca tivesse sido expulso,

além do pagamento dos atrasados devidamente corvigidos.

A peticdo inicial veio acompanhada com os

documentos de Tls.10/73.

=) 1imiﬁar nao fol cobcedida

A Avtoridade foi noetificada e prestou
informages onde alega que em razdo de Lamentéavel episddio foi
instaurado procedimento administrative disciplinar contra o
impetrante. Durante o procedimento foi asseqgurado o direito de
defesa e ao final entendeu a Administracdo que a conduta era
reprovavel e consistia em atos desonrosos e ofensivos ao
decoro protfissional nos termos do art. 44, 11 do Decreto-lei
260770. Diante disso o impetrante foi'expulso conforme dispbe
o art. 47 do mesmo diploma legal. Ressalta que o impetrante
conta com menos de dez anos e ndo estd swieito ao procedimento
administrativo, mas a mera averiguag®o sumaria. For fim afasta
a alegac¥o de inconstitucionalidade do decreto-lei 2260/70 e
esclarece que a Justiga Militar tem sua competéncia adstrita
aps casos de crimes militares definidos em lei e julgados por

aquele Orgdo. Flelteda a denegag®o da seqguranga.

As

documentos de fle. 22/71388.

ormactes vieram instruidas com os,
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0 ilustre represenlante do Ministérd
Pablico em seuw parecer no sentido de que ndo foi observa fa)

principio da ampla defesaa

5
¢ o relatério. “
DECIDBO. oz
s
i o
“ ™ alegada incompqt%ﬁﬂia da Autoridade para

a pratica do ato de expulsdo n3o tem fundamento. Tanto o art.
125, .parégrafo 40 da Constituiglo Federal e o art. Bl,
paragrafo 1e da Constituigo Estadual estabelecem a
competéncia da Justica Militar em relagdo aos acusados em
céimes militares que sdo submetidos & Jjulgamento perante

aquela Juatiga Eepecial.

As  questBes de natureza administrativa
devem ser solucionadas pela propria Administracdo, que €
competente para tal, wob pena de interferégncia de um dos
Foderes Constituidos na esfera de atribuiches do outro Foder

em flagrante desrespeidto a independ@ncla dos Froderaes

Alids, na mesma linha de raciocinio ndo
serXo analisados, no contexto da sentenica, O0s motives gue
derfam ensedo ao auto de prisdo em flagrante e ao meérito do

Lrocesso de expuls®o a nivel administrativo.

A. gquestio a ser apreciada cinge-se ao
aspecto formal—-constitucional do procedimento administrativo

instawrado pela Autoridade.

Mo we nega gue o arligo 47 do Decreto-led
ng 20/70, diante do novo ordenamento Jwridico, inauvguirado com

a Constituicdo Federal de 1988, passou & padece de

inconstitucionalidade, permite a expuls¥o sumaria de

servidores militares sém o exproicio do direito de defesa.
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E padece de inconstitucionalidade p;$que
eostatul o artigo 92, LV, da Qongtituigﬁm Federal que ao
litigantes em processo Judicial  ou administrativo e @&
acusados em .geral 30 assegurados o contraditério e amfla

defesda.

Tal regra constitucinnél se aplica aos
Processos administrativos e disciplinateas, concedendo aos
administrados e aos servidores em geral-d direito de defesa.

Comentando o artigB‘iSB, paragrafo 15, da
Constituigﬁ(o anterior, que falava tambem em acusados e em
ampla defésa, ensinava Pontes de Miranda que "a defesa, a que
alude o paragrafo 13, é a defesa em que ha acusadoj portanto,
a defesé em processo penal, ou em processo fiscal - penal ou
administrativo, ou policial” (Comenta&rios & Coenstituigo ~- Eda

Fevista dos Tribunais - 1974 - 24 edicXo - tTomo V -~ pad. 23%) .
1 g

Se havia, na época da Constituig®o
anterior, duavida quanto a exlensao de quem era abrangido pelo
principio democratico da ampla deresa, atualmente n3o existe
gqualquer divergéncia, de que O contraditéeric e a ampla defesa
devem ser observados tambem nos processos administrativos e

aos acusados em geral.

, Além disso, tal preceito da Lei Maior n&o
distinguiu entre civis e militares, aplicando-se, portanto,
também aos policiais militares. Também ndo fez nenhuma

distiheXo no tocante a tempo de servigo.

Assim deve*ﬁe"entend@v que em todo e
qualguer processo administrativo~disciplinar, O sindlcado,
processado ou acusado terd direito & defesda, cabendo a cada
entidade estatal e administrativa estabelecar legislativamente
as regras procedimentails relativas ao exercicio desse direito
de defesa. ' '

0 essen ¢ que exista e possa ser

exercido tal dirveito de emn obedidncia ao mandamento

constitucional .

PODER JUDICIARIO .
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¢ certo que a Autoridade administrativa
concedeu, conforme certiddo de fls. 129, o direit ao
impetrante ouvir ot depoimentos e apresentar a defesa conforme
art. 59, LV da Constitul¢do Federal.
2
Entretanto, a ampla dofesa a que se refere
a norma constitucional deve ser entendida como etfetiva detesa,

ou seja a possibilidade de contraditér'a acusac&o. Ndo basta,

apenas a possibilidade formal de defesa. que na pratica n&o

permite, de fato, & produgdo de quarqdér ato compativel com a

impugnagio da acusagdo. o
. : 2

) No caso, como bem ressaltouw o ilustre
representante do Ministério publico, a defesa inocorreu, pois
requerida a oitiva de testemunhas, diavite de contradiglies o
pedido nem sequer foi observado. Além disso ndo foi deferido
péézm para apresentac¢do de razties finale.

“”

Na verdade, o processzo administrativo n@o
passou de meio utilizado para justificar a decis¥o do Sr.
Corregedor da Folicia Militar, que niEo concordou com ©
relatéorio inicial gque  isentava o impetrante de qualquer
transgressdo disciplinar. Aliads, O processo administrativo ja

tinha como titulo a pena final ouw seia a EXPULEAD.

Diante disso, a conclus3o & no. sentido de
que, o procedimento administrativo padeceu de vicio quanto a
opé?tunidade de possibilitar o contraditério e a ampla defesa
do impetrante, de‘ modo  que o  ato de expulsio merece ser
afastado, ateé para‘que a DD. Autoridade possa instaurar novo
pProcessn administrativo e possibilitar ao impetrante durante a
apuracdo a utilizagdo do democratico e constitucional direito
de defesa inserido .na norma do art. 98, inc. LV da

Constituic¥o da Repiblica do Brasil.

Teto posto e por mais que dos auwtos consta
CONCEDO A SEGURANCA para o fim de anular o ato de expulsifo e
reintegrar ADELMO FERREIRA DE ALMEIDA na Folicia Militar do

Estadd de S%o Faulo na mesma situagdo que ocupava antes da

expulsXo, devendo receb o agamento de todas as verbas e
vantagens durante o périodo. dorrigidas sonetariamente desde a

-
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¢poca de cada pagamento, além de Jvrros  legais desde a

CLtagio.

Fica ressalvado qQuer @& DD. Autor,
poderd instaurar novo processo adminstral bvo para apuragido dos

fatos devendo observar o disposto no «rbt. W2, inc. LY da

5
AN z

ConstituigNo Federal.

Diante da norma do ~rt. 47%, inc 11 do

Cédigo de Processo Civil, decorrido ¢ prazo, com ouw  sem

-

i L s . g v .
recures voluntédrio, remetam-se o8 awtls ao Bgrégio Tribunal de

Justiga qp Ectado de 8&%0o Faulo para reeeiing necessario.
-

a
L]
\

P. R. I. C.

“”

wEo Fauwlo. 14 de setonloo de 1993,

oo™

Juiz de Diredto

L
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POLICIA MILITAR DO ESTADO DE Si(Q PAULO
540 Paulo, 12 de novembro de 1993

OFfC10 Ne CcJ 5675/93

-

Do Procurador do Estado Chefe da Cons. Jur{dica

JURLDICA Ao Sr. Diretor de Pessoal - DP/3
Assunto: Decisao Judicial - encaminha
Anexo: Of. ref. Proc. n2 299/93 da UayFp
Int: ADELMO FERREIRA DE ALMEIDA 2

I
.

1. Encaminho a V. Sa. o expediente em anexo para emhecittento e
adogao das providéncias cabfveis, solicitando devolugao a esta Consultaria Juridi-

ca tao Jogo desimpedido. .

2. Aproveito a oportunidade para apresentar a V. Sa. 0sS protes—

tos da minha estima e consideracao.

%osﬁ: énwa‘ ng

- Procurador do Estado
Chefe da Cons. Juridica

CJd/ 3867/93




-dado de Seguranca ~ Processo n@ 583/93, pela Oitava Vara::

da Fazenda Publica (Pr no 5273/94-Corregedoria). R

Nas fileiraa da Policia Militar, a contar da datal

em gque foi expulso, o ex-Cb PM 875332-6 ADELMO FERREIRA ‘[

DE ALMEIDA, em cumprimento a sentenca prolatada nos antoaﬂ

de Mandado Seguranca - Processo ne 299/93, pela %

Vara da Fazenda Publica (Pr n9 57005/93-PM) . L
- o
! o

é;_

‘2%

POLICIA MILITAR DO ESTADO DE 8 PAULO O} X | |
x 17.03.94 7
L - s >- S
‘Despachos do Comandante Geral, de 17993'?!_CT-;;1IL%uW
REINTEGRANDO:

Nas fileiras da Policia uilita:. a contar da
em que foi demitido, o ex-Sd PM 89510-5 JOSE CARLOS .
50, em cumprimento a sentenca prolatada nos autos de Man-i.-

T TTT"””'T'Lf”"”ﬁ”LMfﬁ[QQTfoLJQSET?RANCISCQL?893101
Cel PM Cmt Geral
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Tribunal de Justica do Estado de Goias
TERCEIRA CAMARA CIVEL

Oficion® gu2/9y Goiania, 01 de margo de 1994.

REFERENCIA: MANDADO DL SEGURANCA N9 5.171-8/101, de Goiania

INTERESSADOS: MARCIO JOSE DE CARVALHO - IMPETRANTE.

POLICIA MILITAR DE GOIAS| COMANDANTE GERAL DA POLTCIA MILITAR DO ESTADO DE
GABINETE DO COMADANTE GERAL| GOIAS - IMPETRADO.

I-CIENTE {1 -ClmPrn-sE
(<) PUBLIQUE-SE EM BG

(x) ASSESSORIA. JI\JRIDICA -
() LR p/BeINeeloeA0 - : @
) clorig ~pl Iedauragas d= rotedimento
Senhor (a)) Comandante Geral,

A / . Através do presente, e nos termos do art. 11, da Lei
1.5

. encaminho a V. Exa.,.em anexo, cdpia da acérdaa e voto proferidos na

acao em referéncia.

\rje;—o, e/afw.i'\u e rie; 'S‘f‘j

Do Senhor Desembargador-Presidente pA TERCEIRA CAMARA CTVEL A
A (o) Senhor (a)

COMANDANTE GERAL DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DE GOIAS
NESTA .
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Mandado de Sequranga n? 5.171-8/101.

Comarca de Goiéania.

Impetrante:

Impetrado

Relator

Madrcio José de Carvalho.
Comandante Geral da Policia Militar do Estado
de Goias.

Desembargador Gercino Carlos Alves da Costa.

EMENTA: Mandado de seguranga. Exclusao da
carreira sem oportunidade de defesa. Ilegali
dade.

"A exclusdo do militar da corporagdo, seja g
le estavel ou ndo, deve ser antecedida de
processo ou sindic8ncia administrativa, facul
tando-lhe o direito de ampla defesa, sob pg
na de nulidade Jo ato, por infringéncis dos
incisos LIV e LV, do art. 5%, da Constituigdo

Faderal.'Seguranca concedida".

ACORDAD

Vistos, relatados e discutidos estes autos

de Mandado de Seguranga n? 5.171-8/101, da Comarca de Goi
dnia, sendo impetrante Marcio José de Carvalho, 8 impetra

do o Comandante Geral da Policia Militar do Estado de {oi

rd

as.

0 Tribunal, por sua Quarta Turma Julgado

da Terceira C&mara Civel, 3 unanimidade de votos, con
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deu a seguranga impetrada, tudo nos termos do voto do Rela
tor. Custas de lei.

Votaram os Desembargadores Gercino Carlos Al
ves da Costa, Homero Sabino de Freitas, e Jamil Pereira
de Macedo, que também presidiu o julgamento, dada a ausén
cia, moment&nea, do Desembargador Charife Oscar Abréo.

Presente o ilustre representante da Procura
doria Geral de Justiga, Doutor José Lenar de Melo Bandei

ra.

Goiania, 09 de de ambr&\fe 1.993.
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Mandado de Seguranga n? 5.171-8/101.

Comarca de Goiénia.

Impetrante: Marcio José de Carvalho.

Impetrado : Comandante Geral da Policia Militar do Estado
de Goiéas.

Relator ¢ Desembargador Gercino Carlos Alves da Costa.

RELATGRIO E voTOo

Marcio Jpséd de Carvglho, brasileiro, casado,
militar, via de seu procurador, impetra mandado de segy
ranga, com pedido liminar, com base nos arts. 52, LV, da
CF, e § 792, art. 100, da CE, e Lei 1.533/51, contra ato
emanad; do Comandante Geral da Policia Militar do Estado
de Goias que, com base na Portaria n@® 577|PM—335|93-DPI2,
veiculada no Boletim Geral de n® 160, de 26 de égcsto de
1993, impds o licenciamento ex officio do impetrante, do
quadro ativo da Corporagdo Militar, onde servia como sol
dado.

"Ro editar questionada Portaria, estribou-se
a autoridade coatora t&o-somente e apenas em relatorio rea
lizado pela pnlz EMm PM, gque concluiu pela imputagdo ao im
petrante de fipos delituosos definidos na legislagao re
pressiva penal, considerando-o, de conseqiiéncia, in iggpo
de pertencer‘és fileiras da Milicia Goiana.

"Malsinada pega inquisitdria ndo ensejou
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investigado oportunidade alguma de defesa, que sequer foi.

‘ouvido em suas razdes e justificativas.

"De certeza indiscrepante a violagdo consuma
da em prejuizo‘dos sagrados direitos do impetrante em de
fender-se da falta a si irrogada, no &mbito administrati
vo, e de que resultou a sua exclusdo das fileiras da Poli
cia Militar.

"Inobservado que restou, portanto, da sindi‘

cincia levada & efeito pelo Servigo de Informagdo da PM ,
principio constitucional do contraditério e da ampla defg
sa, corolario de qualquer processo legal, tem-se aquela
como de nenhum valor, bem como nulas as consequéncias que
dela resultarem (art. 52, LIV e LV da CF)".

Ressalta, ainda, para o fato de que as acusa
¢bes que lhe foram atribuidas foram retratadas, antes mes
mo de szr editado o ato de sua exclusao.

Como o ato inquinado de ilegal lhe impde sg
rios prejuizos financeiros e morais, e ainda por sncontrar
~-se em estado debilitado de salde, pediu a concessao de
limina;, a fim de se ver reincluido na Corporagdo da PHM,
com a garantia de todos os seus direitos e vantagens que
deixou de perceber. ‘

Pelo despacho de fls. 28/29, foi negada a li
minar requerida.

Notificada, a ilustre autoridade inquinada ds
coatora presta suas informagdes, alegando que O impetran
te ndo gozava de estabilidade, por ndoc cantar com mais de
10 anos de servigo. Igualmente, ndo pode se ver amparado
pelo dispostto no § 79, do art. 100, da Constituigdo Esta
dual, qus jé.teve sua inconsttitucionalidade arguida.

Que Foi apurado, através de sindicé@ncia ad
nistrativa, realizada na policia, e inquérito policial

N
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Delegacia da Mulher, que o impetrante teria praticado cri
me de estupro, fato degradante que inviabiliza sua perma
néncia na corporagdo. E, por considerar em vigor a Lei
8.033/75, a qual culminou na Portaria ora questionada, oy
tra alternativa ndo lhe restava a ndo ser promover o des
ligamento do impetrante.

Chamada a intervir no feito, a douta PGJ, em
precioso parecer, opina pela concessao da seguranga, por
entender violada a garantia constitucional do direito de

defesa.

fste o relatdrio. Decido.

A agio mandamental & prbpria e tempestiva,
satisfaz os requisitos legais de admissibilidade, de ma
neira a ser conhecida e analisada.

Nenhuma questdo preliminar a ser enfrentada,
passamos diretamente ao mérito da questado.

. Cuida-se de desligamento de servidor militar
do quaaro da PM~G0, consubstanciado na edig&o da Portaria
ne 577|PM-355|93-DP}2, sob o fundamento de que o impetrap
te estaria com sua conduta manchada, por estar incurso em
delitos descritos na legislagdo penal.

Note-se que a apurag8do do fato imputado ao
impetrante deu-se de maneira sumaria, sem a instauragéo do
devido processo legal e, com isso, lhe passibilitar o di
reito de defesa, assegurado constitucionalmente (art. 59,
LIV e LV da CF).

‘A "sindicancia", como afirmada pelo impetra
do, se assim pode denomind-la, ndo obedeceu 0 principio o
contraditérié, porque feita & revelia. J& o inquédrito

licial, junto & Delegacia da Mulher, onde também néo e
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te o contraditdrio, & meio para se instaurar O processo
criminal, donde nenhuma conclusdo se afirma sobre a Verg
cidade do delito que lhe fora imputado.

0 principio do contraditdrio estabelece o cg
nhecimento dos atos processuais e 0 seu direito de respos
ta ou reagdo, exigindo: 3 notificagdo dos atos processuais
3 parte interessada; a possibilidade de exame das provas
constantes do processo; O direito de assistir a inquirigao
das testemunhas; direito de apresentar defesa escrita.

Neste sentido, & oportuno © pronunciamento
do nobre Procurador de Justiga - Dr. José Lenar de Melo

Bandeira, verbis:

"A Portaria n. 577/PM - 335/93 DP
-2 (fls. 11/12) & ato gue ndo pode subsistir.
f ilegal, arbitrério, irrito. E ainda justi
fica a autoridade impetrada dizendo que era
dispensavel o procedimento administrativo 32
puratério porque © licenciado ndo gozava de

estabilidade.
N8o & assim.

Os instaveis, para a demissdo, dis
pensam & 0 processo administrativo discipli
nar, mas nao a apuragéo da falta através da
sindic&ncia, ainda que sem maiores formalida
des, contanto que se lhe faculte a possibili
‘dade de ampla defesa. Esta & sua garantia de
.ordem constitucional, que ndo pode ser gi

versada:

"para a demiss3do dos vitalicio )
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’

lo

entretanto, o meio OGnico & o p
i

r
n :

m

cesso judicial (...); para os

tdveis bastaréd a sindicéncia despi
da de maiores formalidades, desde
que por ela se demonstre a falta
ensejadora da pena demisséria. Em
qualquer caso, porém, & necessario
que se faculte ao processado ou ao
sindicado a possibilidade .de ampla
defesa" (Hely Lopes Meirelles, "Di
reito Administrativo Brasileiro",
32 ed., p. 455- os grifos nédo fo

ram colocados).
Na jurisprudé&ncia também & assim:

"Mandado de Seguranga. Militar. Ex
clus3do da corporagdo sem oportuni
dade de defesa. A exclusao do milji
tar da corporagdo, seja ele estavel
ou nao, deve anteceder de processo
ou sindicéncia administrativa, fa
cultando-lhe o direito de ampla
defesa, sob pena de nulidade do a
to, por infringéncia dos incisos
LIV e LV do art. 59, da Constitui
¢80 fFederal. Seguranga cancedida."
(Mandado de Seguranga n? 4.984-5/
101, de Goiania. Impetrante: al
ter Comes da Costa. Impetradonilo

mandante Geral da Policia Miliflsr

do Estado de Goiads. Ac. da Segu
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Camara Civel o Segunda Tusma Julga

dora de 17.03..¢. Rel.: De2s. §enz

lon Tocodoro Rais).

"Mandado de Seguranga. CLXC
militar sem oportunidacde d
Iiegalidede. 0 militar r~ o}
ser excluido de Corporagéo s&m prg
vio processo administrativo, em
que lhe sssegure o ciraitg .do =

pla defzsa, scb pana de nulidade
do ato por afronta ao ordenamento
constitucional vigente. Inteligépn
cia dos incisos LIV a LV do art.
59 da Constituigdo Federal - Segu
ranga concedida" (Primeira Cam.
Civ., ac. de 18.3.93 no flandado de
Seguranga da Goi&nia n. 4.605-6/10L
Impetrante: Velter Gomes da Costa.
Impetrado: Cumzndante Ceral da Do
licia Militar do Estado da Goiéls.

Rel. Des. fn-dnio Nery da Silva).

"policia Militar - Pena - Demissao

- Rezcorrente cue nZo countava com
dez anos de efetivo exercicio na
Corporacdo - Desnecessidade de 'rg
cesso scdministretivo, sastoado PR
singicadncia sumé&ria..." (RJTSE%?

118/224). N
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L, por assim consineianr, Lonno odn s Torin
ria licencionda o impetrante cdo quadra da Policizs Nililw
deva sor egnulada, a fim de asscgurar wo impoecreance o @ di
ierilo dn exercitar sua defesa poelas impureqgius Guo lio
sdo atribuidas, bem como de relornar 8s suas fungdcs, com
os direitos a'cla inerentes.

Assim, com base no paracoer ministesrial, con
cedo 3 seguranga na forma pleiteada,

£ o mou votoa.,

——
- .

Goidnia, 09 de dezemhpﬂ’ﬁé 1.597,
—~ /




