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O EFEITO DESLOCAMENTO DO CRIME ORGANIZADO: analise da ADPF 635/RJ

e o Refugio Estratégico de Liderangas Criminosas de Goiés no Rio de Janeiro

—

Thiago Ferreira Matias

Maria Flora Ribeiro Costa
Resumo

Esta pesquisa analisa de que maneira as restricbes operacionais impostas pela ADPF 635 / RJ
(STF, 2020), somadas a alta taxa de deterréncia da seguranca publica em Goias, influenciaram
0 deslocamento e o homizio de liderancgas criminosas em favelas fluminenses. Fundamentando-
se na sociologia urbana de Perlman (1977), Zaluar e Alvito (2006), Machado da Silva (2010) e
Machado da Silva e Leite (2017), na criminologia econdmica de Becker (1968) e Nagin (2013),
e no controle de convencionalidade do Caso Favela Nova Brasilia v. Brasil (Corte IDH, 2017),
0 estudo correlaciona a regulacdo do uso da forca com a mobilidade espacial das faccGes. O
trabalho examina os limites fixados pela ADPF 347-MC / DF (STF, 2015), pelos Principios
Basicos da ONU (1990) e pelo precedente Graham v. Connor (1989), confrontando-0s com 0s
diagnosticos de Bueno e Lima (2024) e os dados do Mapa de Orcrims 2026 (SENAPPEN,
2026). Conclui-se propor um plano de intervencdo em dez eixos estratégicos para integrar a
inteligéncia interfederativa e coibir zonas cegas regulatorias.

Palavras-chave: ADPF 635; Homizio; Crime Organizado; Seguranca Publica; Inteligéncia
Interfederativa.
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1. INTRODUCAO

O cenario da seguranca publica e do combate ao crime organizado no Brasil atravessa
um momento critico de reconfiguracdo, marcado pela intersecdo entre a necessidade de controle
da letalidade policial e a crescente articulacéo interestadual das fac¢des criminosas. Diante do
historico de altos indices de violéncia institucional e da urgéncia em salvaguardar direitos
fundamentais em territérios vulneraveis, o Partido Socialista Brasileiro (PSB) ajuizou, em 2019,
a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 635 (ADPF 635), conhecida como
a ADPF das Favelas, perante o Supremo Tribunal Federal. A agdo constitucional buscou
instituir balizas rigidas e protocolos procedimentais para a realizagdo de operagdes policiais nas
comunidades do Estado do Rio de Janeiro, inaugurando um verdadeiro processo estrutural sobre
a politica de seguranga publica fluminense.

Contudo, a aplicacdo regionalizada de restricGes operacionais em uma Unica unidade da
federacdo, sem a devida articulagdo com uma estratégia nacional de inteligéncia, passou a
produzir desdobramentos complexos no mapa da criminalidade do pais. Paralelamente as
transformacdes ocorridas no ambiente regulatério fluminense, o Estado de Goiés consolidou
um modelo de seguranga pautado no fortalecimento do aparato de inteligéncia, na prontiddo
ostensiva e na elevacdo da taxa de deterréncia da atividade ilicita. Essa assimetria na atuagao
estatal criou um cenério em que a pressao ostensiva exercida em Goiés, somada a limitacdo de
incursdes no Rio de Janeiro, passou a induzir o deslocamento espacial de liderangas criminosas.
Diante dessa realidade, a delimitagdo do problema desta pesquisa centraliza-se na
seguinte indagacdo: de que maneira as restricdes operacionais impostas pela ADPF 635 as
forcas de seguranca do Rio de Janeiro, combinadas ao aumento da efetividade e da capacidade
repressiva do aparato policial em Goias, influenciaram a dindmica migrat6ria e o homizio de
criminosos foragidos da Justica goiana em complexos de favelas fluminenses? A hipotese de
trabalho sustentada é a de que, embora a ADPF 635 tenha representado um marco civilizatério
indispensavel no controle do uso da forga e na defesa dos direitos humanos, a auséncia de um
plano de inteligéncia integrado e a intensificacdo do combate ao crime em Goias geraram um
efeito colateral geopolitico, qual seja, a transformacéo de territérios dominados por fac¢Ges no
Rio de Janeiro em areas de reflgio estratégico para liderangas goianas.

A justificativa deste estudo repousa na urgéncia académica e institucional de
compreender os impactos interfederativos das decisdes proferidas em controle concentrado de
constitucionalidade sobre a dinamica real do crime organizado. A relevancia pratica da pesquisa

evidencia-se na necessidade de fornecer subsidios técnicos para que o Poder Judiciario, o
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Ministério Publico e as Secretarias de Seguranca Publica superem atuacgdes isoladas, evitando
que garantias constitucionais sejam instrumentalizadas como blindagem por grupos armados.
Sob a dtica tedrica, o trabalho justifica-se por conectar a doutrina dos litigios estruturais e da
criminologia econdmica a andlise concreta de dados formais de inteligéncia ministerial,
demonstrando que a eficacia da seguranga publica e a tutela dos direitos humanos dependem de
uma governanca compartilhada entre os estados.

O objetivo geral desta investigacdo consiste em analisar criticamente os desdobramentos
juridico-institucionais da ADPF 635 e a sua relagdo direta com o deslocamento territorial e 0
homizio de foragidos da Justica de Goiéas no Estado do Rio de Janeiro. Para alcancar essa meta,
estabelecem-se como objetivos especificos: mapear o arcabougo doutrinério e jurisprudencial
acerca dos litigios estruturais, da razoabilidade e do uso legitimo da forca; realizar uma anélise
documental sistematica dos autos, acérdaos e pareceres da ADPF 635, bem como dos relatorios
oficiais de inteligéncia e diagndsticos institucionais sobre o crime organizado; e, por fim,
explicitar a mecénica de cooperagdo, mobilidade logistica e migracdo de liderangas criminosas
entre 0 Estado de Goiés e o Estado do Rio de Janeiro, propondo um plano de intervencéo

integrado para mitigar o problema.
2. METODOLOGIA

A abordagem metodolégica empregada nesta investigacdo é de natureza qualitativa e
possui carater exploratério-analitico. A opcdo pelo viés qualitativo justifica-se pela necessidade
de compreender as dindmicas sociais, juridicas e operacionais que norteiam a expansao
territorial do crime organizado e o deslocamento estratégico de suas liderancas. Em detrimento
da mera mensuracdo estatistica isolada, privilegia-se a interpretacdo dos fatores normativos e
institucionais que influenciam o processo decisério dos atores criminais. A perspectiva
exploratério-analitica permite identificar e decompor as interconexdes existentes entre as
limitagdes operacionais impostas por decisdes judiciais estruturais e a reconfiguracao logistica

das faccOes que buscam territdrios de refagio.
2.1. Natureza e Abordagem
A presente pesquisa classifica-se como exploratorio-analitica e adota uma abordagem

qualitativa para o tratamento do objeto de estudo. A natureza exploratéria mostra-se adequada

diante da necessidade de mapear um fendémeno dindmico e contemporéneo, qual seja, 0s
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reflexos interfederativos de decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal na seguranca
publica estadual, especificamente quanto ao deslocamento de criminosos entre jurisdi¢des.

Por sua vez, a dimensdo analitica permite decompor a complexidade das relagdes entre
as restricdes operacionais impostas as forcas de seguranca no Estado do Rio de Janeiro, o

aumento da efetividade policial e da taxa de deterréncia no Estado de Goias e 0 consequente

fendbmeno do homizio de foragidos da Justica em complexos de favelas fluminenses.
2.2. Procedimento de Revisdo Bibliografica

O embasamento tedrico da pesquisa apoia-se em uma revisdo bibliogréfica
interdisciplinar dividida em eixos fundamentais. No campo da sociologia da violéncia, da
territorialidade e do dominio de areas urbanas por grupos armados, a analise fundamenta-se nas
contribuigdes tedricas de Perlman (1977), Zaluar e Alvito (2006), Machado da Silva (2010) e
Machado da Silva e Leite (2017).

Sob a perspectiva da criminologia econdmica e da teoria da dissuasdo, o calculo do
custo-beneficio que orienta a mobilidade e o reflgio estratégico de foragidos da Justica é
examinado com base nos estudos classicos e contemporaneos de Becker (1968), Cloninger
(1991) e Nagin (2013).A discusséo acerca do policiamento, da legitimidade estatal e dos limites
ao uso da forca fundamenta-se nas reflexGes de Chevigny (1990), Goldstein (2003), Tyler
(2004, 2006), Loader e Walker (2007), Jones (2008), Wakefield e Fleming (2009), Baker
(2016), Ortega (2016), Monteiro, Fagundes e Guerra (2020) e Campesi (2024).

Assim, a compreensdo do papel do Poder Judiciario na formulagdo de politicas publicas
por meio de litigios e remédios estruturais recorre as premissas tedricas de Tushnet (2008),
Rodriguez-Garavito (2009, 2011), Casimiro (2024) e Vitorelli (2024).

2.3. Procedimento de Analise Documental e Fontes Primarias

O procedimento de pesquisa documental engloba o exame minucioso de um corpus
composto por julgados internacionais, precedentes constitucionais, normativas globais e
relatorios oficiais de inteligéncia. No ambito internacional, analisa-se a Sentenca da Corte
Interamericana de Direitos Humanos no Caso Favela Nova Brasilia v. Brasil (2017), que
estabeleceu a obrigatoriedade de investigacGes independentes em mortes decorrentes de
interveng&o policial.

A fundamentacdo referente as balizas operacionais e a razoabilidade no uso da forca
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apoia-se nos Principios Basicos da ONU sobre o Uso da Forca e Armas de Fogo (1990) e no
precedente da Suprema Corte dos Estados Unidos no caso Graham v. Connor (1989), que
introduziu o critério da razoabilidade objetiva (objective reasonableness).No plano do controle
de constitucionalidade nacional, analisam-se as decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal
Federal na ADPF 635 / RJ (2020), atinentes as restricbes operacionais em comunidades do Rio
de Janeiro, e na ADPF 347-MC / DF (2015), que reconheceu o Estado de Coisas
Inconstitucional do sistema penitenciério brasileiro.

A avaliacdo empirica do cenério de seguranga publica e da reorganizacdo tatica das
facgBes ampara-se no relatdrio produzido por Bueno e Lima (2024) para o Férum Brasileiro de
Seguranca Publica e, de forma central, nos dados do Relatério de Inteligéncia n® 005/2026
DAIP/CGINT/DIPEN/SENAPPEN/MJSP (Mapa de Orcrims 2026).

A triangulacdo entre os referenciais teoricos, os diplomas normativos, os julgados das
cortes superiores e os relatérios de inteligéncia ministerial permite confrontar a eficacia das
medidas restritivas de policiamento com os padrGes de deslocamento territorial do crime

organizado.
3. REFERENCIAL TEORICO E DOUTRINARIO
3.1. Litigio Estrutural e o Estado de Coisas Inconstitucional na Segurancga Publica

A intervencdo do Poder Judiciario na reformulacdo e fiscalizacdo de politicas publicas
complexas consolida-se por meio do instituto do processo estrutural, modalidade de tutela
jurisdicional vocacionada a reconfigurar arranjos institucionais e sanar violagfes sistémicas a
direitos fundamentais. A aplicagdo das decisdes estruturais ganha relevancia no plano
constitucional diante do reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional, quadro
caracterizado por falhas estruturais generalizadas, pela omissdo reiterada dos poderes publicos
e pela incapacidade crénica de garantir direitos basicos a populacdo marginalizada. No contexto
do sistema de seguranca publica e das operacdes policiais em territorios periféricos, a atuacdo
das cortes superiores assume a tarefa de superar o déficit de tutela estatal e criar balizas
normativas permanentes para conter abusos institucionais.

O desenho jurisdicional para a resolucdo de conflitos estruturais exige uma mudanca no
modelo tradicional de adjudicacdo. Conforme leciona Casimiro (2024), o processo estrutural
democratico demanda ampla participacdo social, transparéncia procedimental e uma

justificacdo decisoria capaz de legitimar as ordens judiciais perante os 6rgdos executivos e a
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sociedade civil. A complexidade de intervir em organizacGes policiais obriga o magistrado a
abandonar posturas estritamente sancionatérias para adotar mecanismos flexiveis e dialdgicos,
permitindo que as préprias instituicbes moldem e executem os planos de reforma sob supervisao
judicial. A dindmica funcional dessas intervencfes encontra suporte tedrico no modelo
comparado de controle de constitucionalidade de direitos sociais. Rodriguez-Garavito (20009,
2011) destaca que a atuagéo dos tribunais frente a quadros de deslocamento for¢ado ou violéncia
sistémica deve superar a simples declaragdo de inconstitucionalidade, promovendo ordens de
efeito cascata e monitoramento continuo.

Essa perspectiva dialoga diretamente com as proposi¢des de Tushnet (2008) a respeito
da doutrina das decisdes fraco-fortes (weak courts, strong rights), segundo a qual a jurisdicdo
constitucional fixa metas normativas e direitos de patamar elevado (strong rights), mas outorga
ao Poder Executivo e ao Legislativo margem de discricionariedade técnica (weak remedies)
para formular e aplicar as solugdes praticas mais adequadas a realidade operacional. No
ambiente institucional brasileiro, a delimitacdo dos contornos metodolégicos da atuagdo do
Supremo Tribunal Federal em litigios complexos é sistematizada por Vitorelli (2024). O autor
pondera os critérios justificadores da intervencdo estrutural da suprema corte, enfatizando a
necessidade de identificar o momento exato, as razdes e o alcance legitimo das ordens emitidas.
O sucesso de uma pauta estrutural na seguranga publica vincula-se a capacidade da corte
constitucional de articular medidas coercitivas pontuais com a criagcdo de canais permanentes
de didlogo interinstitucional. Sem uma visdo holistica que preveja os impactos colaterais dessas
ordens, a restricdo de agdes policiais em uma determinada localidade pode inadvertidamente
reorganizar a dindmica do crime organizado em escala nacional, gerando efeitos periféricos ndo

antecipados pela decisao judicial.
3.2. Policiamento, Legitimidade e Uso Progressivo da Forga

A instituicdo policial desempenha papel central na mediacdo das relagdes sociais e no
monopoliza¢do do uso legitimo da forca pelo Estado. Contudo, a definicdo das atribuicdes e
dos limites funcionais do 6rgdo ostensivo envolve constantes tensdes entre a preservagdo da
ordem publica e a garantia das liberdades individuais. Goldstein (2003) assinala que a atividade
de policiamento em uma sociedade verdadeiramente livre exige o abandono de modelos
meramente reativos ou militarizados, impondo a ado¢do de posturas orientadas a solugdo de
problemas e & prestacdo de contas & comunidade. A atuacdo da forca publica ndo pode ser

compreendida como um fim em si mesma, devendo submeter-se estritamente ao império da lei
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e ao controle democratico. A anélise sociolégica do papel da policia na contemporaneidade é
ampliada por Campesi (2024), que investiga a evolugdo historica e as contradigdes intrinsecas
ao mandato policial. O autor demonstra como as policias modernas transitam entre a prevencao
do crime e a gestdo de populacdes vulneraveis em cenérios de acentuada desigualdade social.

A eficécia da acdo policial depende diretamente da percepcdo coletiva acerca de sua
autoridade moral e procedimental. Nesse sentido, os estudos classicos de Tyler (2004, 2006)
sobre a justica procedimental e a legitimidade institucional demonstram que o cumprimento
voluntario da lei pela populacdo resulta primariamente da convic¢do de que as autoridades
policiais atuam com imparcialidade, respeito e transparéncia. A dependéncia excessiva do uso
da forca ou do medo reduz a cooperagdo comunitaria e degrada a prépria efetividade do controle
estatal. A auséncia de controle rigoroso e a persisténcia de niveis elevados de violéncia
institucional comprometem as bases democraticas do Estado. Baker (2016) examina a producdo
de responsabilidade e prestacdo de contas (accountability) nos casos de mortes decorrentes de
intervengdes policiais, destacando a necessidade de mecanismos independentes de investigacéo
para romper com padr8es de impunidade.

Na mesma perspectiva, Jones (2008) e a sistematizagdo promovida por Wakefield e
Fleming (2009) enfatizam que a prestagdo de contas abrange tanto a dimens&o juridico-formal
quanto a dimens&o politica e comunitaria, exigindo que as diretrizes do uso da forga passem por
continuo acompanhamento publico. A regulagdo da violéncia estatal no &mbito da América
Latina enfrenta desafios historicos decorrentes do uso da forga letal como instrumento de
controle social e neutralizacdo de populagdes marginalizadas, fenémeno detalhado por
Chevigny (1990). O aprimoramento da atividade policial e a reducdo da letalidade dependem
da reformulagdo das rotinas operacionais e do treinamento técnico continuado, conformando a
conduta dos agentes aos padrdes internacionais de proporcionalidade e necessidade, como
defende Ortega (2016). Ademais, Monteiro, Fagundes e Guerra (2020) demonstram
empiricamente que niveis elevados de letalidade policial ndo produzem redugdo da
criminalidade violenta, atuando, ao contrario, como fator de desestabilizacdo e acirramento do
confronto armado nos territorios vulneraveis.

A consolidagdo de um modelo de seguranca publica alinhado as exigéncias
constitucionais requer a harmonizagéo entre a doutrina do uso progressivo da forca e a garantia
de protecdo aos proprios agentes estatais. O arcabouco normativo internacional sobre direitos
humanos e policiamento é sintetizado na obra de Loader e Walker (2007), que tratam a
seguranca publica como um bem civilizatério e coletivo, cuja producdo deve subordinar-se a

salvaguarda da dignidade humana. O equilibrio entre a repressdo qualificada ao crime
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organizado e a manutencao dos direitos fundamentais constitui o pilar indispensavel para afastar

—

a seguranca publica de praticas de excecéo e integra-la ao conceito amplo de cidadania.

3.3. Criminologia Econdmica, Teoria da Dissuasdo e Economia do Crime

A andlise da mobilidade do crime organizado e da expansdo territorial das faccdes
encontra sustentacdo tedrica no campo da criminologia econdmica e nos modelos de tomada de
deciséo do individuo criminoso. O marco fundacional dessa abordagem é formulado por Becker
(1968), ao propor o modelo econémico do crime embasado na teoria da escolha racional. Sob
essa Otica, o individuo optar por praticar uma conduta ilicita, ou por alterar suas estratégias de
atuacdo e localizacdo geografica, ap6s ponderar a utilidade esperada da atividade criminosa em
face dos custos operacionais envolvidos e da probabilidade percebida de apreensdo e punicao
estatal.

A decisdo do infrator de migrar ou homiziar-se em determinado espagco geografico
responde a um célculo analitico que busca maximizar ganhos e minimizar os riscos decorrentes
da repressdo policial. A Teoria da Dissuasdo (Deterrence Theory) aprofunda essa equagdo ao
investigar como os atributos da pena e do policiamento impactam o comportamento criminal.
Nagin (2013) demonstra que a certeza e a celeridade da sancdo exercem papel substancialmente
mais relevante no desestimulo a conduta ilicita do que a mera severidade abstrata da punicéo.
O aumento da probabilidade de prisdo eleva os custos da permanéncia em determinado
territorio, forcando a reorganizagdo tatica dos grupos criminosos. Complementarmente, o
estudo de Cloninger (1991) acerca do impacto da resposta policial letal revela como o nivel de
repressdo operacional altera percepgdes regionais de risco, induzindo o deslocamento de
liderancas para zonas operacionais de menor atrito institucional.

A migracdo de liderangas criminosas e a reorganizacdo das redes logisticas das facgdes
conectam-se as alteragdes na probabilidade de intervencdo policial armada. Quando a acéo
estatal em determinada unidade federativa eleva substancialmente o risco de prisdo ou
neutralizacdo de quadros operacionais, o célculo de custo-beneficio dos grupos ilicitos é
alterado. A fuga e o homizio em regifes que apresentem menor vulnerabilidade a incursées
policiais ostensivas constituem uma resposta direta ao aumento da capacidade repressiva do
estado de origem.

As premissas da criminologia econémica aplicam-se com precisdo as dindmicas do
crime organizado transnacional e interestadual. As organizagdes criminosas funcionam como

arranjos empresariais ilicitos, cujos custos de transagdo englobam a aquisicdo de armamentos,



N »
ME

a logistica de transporte de drogas, 0o pagamento de propinas e o0 estabelecimento de bases

—

operacionais seguras. Diante da intensificacdo da dissuasdo em um territério, a busca por
"portos seguros” que reduzam o risco de intervengdo policial passa a ser uma prioridade
estratégica para a manutencdo da sustentabilidade financeira e da continuidade das cadeias de
suprimento das facgdes.3.4. Sociologia Urbana, Favelas e a Geopolitica do Dominio Territorial
A dimensdo espacial do crime organizado liga-se a formacdo histérica e sociolégica das
periferias e favelas urbanas. A compreensdo desses espacos exige afastar leituras
estigmatizantes que associam automaticamente a informalidade urbana a criminalidade. A obra
classica de Perlman (1977) desmistificou o conceito de marginalidade ao demonstrar que 0s
moradores das favelas ndo estdo segregados ou a margem do sistema sociopolitico, mas sim
integrados de forma desajustada e assimétrica. O territorio da favela constitui um espaco de
vivéncia coletiva e resisténcia, cuja vulnerabilidade infraestrutural e auséncia de servicos
publicos universais foram historicamente exploradas pelo poder estatal e por atores ilicitos. A
consolidacdo de facgOes criminosas nesses territorios € analisada sob a perspectiva da sociologia
da violéncia por Zaluar e Alvito (2006), que mapeiam o processo de territorializac&o do tréafico
de drogas e a construgdo de redes de sociabilidade fundadas no dominio bélico.

O controle exercido sobre éareas periféricas fundamenta-se tanto no emprego da forga
ostensiva quanto no suprimento de demandas comunitarias ndo atendidas pelo Estado, gerando
uma complexa teia de dependéncia e coercdo local. A favela passa a funcionar como uma
fortaleza fisica e social, onde a topografia, a densidade demografica e a arquitetura urbana
dificultam a penetracdo de forcas policiais ndo ambientadas e favorecem a defesa armada por
grupos criminosos. As transformacfes no padrdo de criminalidade e na rotina das areas
populares sdo examinadas nos trabalhos de Machado da Silva (2010) e Machado da Silva e
Leite (2017).

Os autores formulam o conceito de "sociabilidade violenta” e analisam a emergéncia do
"dominio armado" como forma de regulacdo da vida social em areas periféricas. As faccdes
criminosas ndo apenas controlam o comércio de substancias ilicitas, mas impdem regras de
conduta, monopolizam a resolucdo de conflitos comunitérios e estabelecem fronteiras mdveis
de controle territorial. A favela deixa de ser apenas o local de moradia para transformar-se no
centro logistico e operacional de onde s&o comandadas operagdes de alcance regional e
interestadual. A impermeabilidade progressiva dos territorios periféricos a incursdes policiais
ordinérias transforma esses espacos em ativos estratégicos fundamentais no mercado do crime
organizado. A combinagdo entre a protecdo topogréfica, o controle armado da populacéo

residente e a vigéncia de regras operacionais estritas para as forcas de seguranga estatais confere
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a favela um status de territério blindado. Sob a perspectiva da logistica ilicita, tais regides

—

assumem o papel de centros de comando, armazenamento de armas e reflgio de altos quadros
criminosos, consolidando a geografia das favelas como elemento central da geopolitica do

crime organizado no Brasil.

4. ANALISE DOCUMENTAL E JURISPRUDENCIAL

A compreensdo da dindmica da seguranca publica e do combate ao crime organizado no
Brasil exige um exame integrado entre os parametros normativos internacionais, as deliberactes
do Supremo Tribunal Federal e os diagnosticos empiricos produzidos por 6rgdos oficiais e
institutos de pesquisa. A intersecdo entre a regulacdo do uso da forca estatal e a capacidade de
reacdo do crime organizado evidencia o desafio contemporaneo de conciliar a garantia de

direitos fundamentais com a eficiéncia no combate as fac¢Ges criminosas.

4.1. Parametros Internacionais e Internos sobre Uso da Forca e Operac6es Policiais

A atuacdo das forcas de seguranca publica em territdrios conflagrados é balizada por
normativas e julgados internacionais que visam delimitar a discricionariedade do uso da forca
letal. A condenacgdo do Estado brasileiro pela Corte Interamericana de Direitos Humanos no
Caso Favela Nova Brasilia v. Brasil (2017) estabeleceu um divisor de &guas no panorama
juridico e operacional do pais. Ao fixar a obrigatoriedade de investigagBes independentes,
imparciais e eficazes para apurar mortes decorrentes de intervencdo policial, a sentenca
internacional impds a adequacdo dos protocolos estatais aos padres globais de direitos
humanos.

Nesse sentido, a decisdo da Corte Interamericana determinou a estrita observancia dos
principios da legalidade, necessidade, proporcionalidade e excepcionalidade na coordenagao e
execucdo de operacdes policiais em areas vulneraveis. A tese desenvolvida pelo tribunal reforca
que a protecdo a vida e a integridade fisica da populacdo local deve ser o eixo central de
qualquer planejamento tatico, impedindo que incurses ocorram sem a devida fundamentacdo
Ou Sem 0 suporte necessario para minimizar danos colaterais.

Essas diretrizes jurisprudenciais dialogam diretamente com os Principios Basicos da
ONU sobre o Uso da Forca e Armas de Fogo (1990), instrumento internacional que padroniza
a atuacdes das forcas de ordem. O documento internacional preconiza que 0 recurso a

armamentos letais por agentes estatais deve ocorrer exclusivamente quando estritamente
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inevitavel para proteger a vida contra ameacas iminentes, exigindo uma gradacdo do uso da

—

forca proporcional ao nivel de resisténcia encontrado na acao.

Na mesma linha de balizamento técnico e operacional, o precedente da Suprema Corte
dos Estados Unidos no caso Graham v. Connor (1989) introduziu a doutrina da razoabilidade
objetiva (objective reasonableness). Sob esse prisma, a legalidade e a adequacdo da conduta de
um agente policial devem ser avaliadas a partir da perspectiva do proprio profissional no
momento exato da crise e no local dos fatos, sem a utilizagdo do conhecimento posterior,

considerando a dindmica répida, estressante e imprevisivel das conflagracfes urbanas.

4.2. A ADPF 635/ RJ e o Marco Regulatério das Operagdes Policiais em Favela

No ambito do controle de constitucionalidade nacional, as decisdes proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal na Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
635 / RJ (2020) consolidaram um verdadeiro marco regulatério para a realizagdo de operagdes
policiais em comunidades do Rio de Janeiro. Visando conter os altos indices de letalidade e
proteger a populacdo civil exposta aos confrontos diarios, a Corte Constitucional estabeleceu
balizas rigidas para a atuacdo das forgas estaduais de seguranga publica.

Entre as determinaces de maior impacto operacional, destaca-se a vedagdo do disparo
de armas de fogo a partir de helicopteros utilizados como plataformas de tiro, salvaguardando
apenas situacOes estritamente excepcionais de legitima defesa do agente ou de terceiros. A
medida visou neutralizar a pratica de disparos efetuados do alto em direcdo a areas densamente
povoadas, onde o risco de vitimizacdo de inocentes e o dano as estruturas residenciais é
significativamente elevado.

Paralelamente, o Supremo Tribunal Federal estabeleceu a obrigatoriedade de
disponibilizacdo de ambuléncias e equipes de resgate pré-hospitalar em operagdes previamente
planejadas, garantindo o imediato socorro a civis ou agentes feridos. A decisdo também fixou
a limitacdo severa de incursdes nos horarios de maior circulacdo comunitaria, especificamente
durante 0 momento de entrada e saida de alunos e no entorno de equipamentos comunitarios
sensiveis, tais como escolas, creches e unidades publicas de salde.

Para assegurar a transparéncia, a responsabilidade institucional e o efetivo controle
externo, a Corte imp0s a exigéncia de comunicacao prévia e imediata justificativa ao Ministério
Publico Estadual em cada acéo realizada. Cada operacdo passou a demandar a elaboracéo e o
envio de relatorios detalhados contendo a motivacdo, o planejamento tatico, a identificacdo dos

agentes envolvidos e os resultados alcancados, permitindo uma fiscalizagdo continua por parte
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do 6rgdo ministerial.

4.3. RestricBes Estruturais e o Sistema Prisional na Jurisprudéncia Constitucional

A andlise da seguranga publica nas ruas ndo pode ser desassociada da crise estrutural
que afeta historicamente o sistema penitenciario brasileiro. Ao julgar a Medida Cautelar na
ADPF 347 | DF (2015), o STF reconheceu formalmente o Estado de Coisas Inconstitucional
das prisbes no pais, caracterizado pela violagdo massiva, continua e sistémica dos direitos
fundamentais da populacdo carceréria, aliada a omissdo estrutural dos poderes publicos na
resolucdo do problema.

Para além das graves implicacbes humanitarias evidenciadas pelo julgado, a decisdo
colocou em destaque a profunda contradicdo funcional do ambiente prisional. A
superpopulacdo crénica, a insalubridade das instalacGes e a incapacidade do Estado em manter
o controle efetivo das galerias transformaram os estabelecimentos penitenciarios no principal
centro de comando, recrutamento e fortalecimento das organizac¢fes criminosas no pais.

E justamente no interior dos estabelecimentos prisionais, desprovidos de gestio e
monitoramento estatais adequados, que as facc¢Bes articulam suas cadeias de comando e
arregimentam novos quadros entre a populacdo custodiada. O ambiente de custddia converteu-
se em um escritério de operacGes onde liderancas presas mantém a capacidade de articular
aliancas, ordenar execucdes e coordenar a logistica do trafego ilicito e de crimes executados do
lado de fora dos muros.

Dessa forma, a jurisprudéncia constitucional fixou a premissa de que a reforma do
sistema carcerario e o combate ao seu aparelhamento por grupos criminosos sdo etapas
indispensaveis para qualquer politica de seguranga publica eficiente. Sem a retomada do
controle estatal sobre os presidios, as a¢cdes ostensivas de repressdo realizadas nas ruas tornam-
se indcuas, pois a estrutura de comando e o fluxo de ordens das organizacBes permanecem

preservados no interior das prisdes.

4.4. O Diagnéstico Critico do Mapeamento Criminoso e Dindmica Territorial

O cenario pos-regulamentacdo das operagOes policiais retrata uma complexa e &gil
reorganizacdo tatica das faccBes criminosas nos territorios sob sua influéncia. Conforme
apontam Bueno e Lima (2024) no relatério produzido para o Férum Brasileiro de Seguranca

Publica, embora o marco regulatorio estabelecido pela ADPF 635 tenha alterado os padrfes das
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incursdes estatais, persistem gargalos estruturais na capacidade de investigacdo e inteligéncia

—

das policias.

O diagnéstico dos pesquisadores evidencia que a simples reducdo da frequéncia das
incursdes ostensivas, quando desacompanhada de uma asfixia financeira e investigativa
paralela, abriu espaco para a consolidacdo e expansao territorial dos grupos armados. As fac¢oes
utilizaram os periodos de menor presenca ostensiva estatal para fortalecer suas redes de controle
comunitario, diversificar investimentos ilicitos e aperfeicoar suas estratégias de defesa
territorial contra grupos rivais e forgas de ordem.

Essa capacidade de adaptacdo e expansdo das organizacbes € corroborada
empiricamente pelos dados oficiais do Relatorio de Inteligéncia n° 005/2026
DAIP/CGINT/DIPEN/SENAPPEN/MJSP, relativo ao Mapa de Orcrims 2026. O levantamento
ministerial revela que o0 Comando Vermelho apresentou uma expansdo acentuada, registrando
crescimento em 72% dos estados em que atua e assumindo posicdo dominante em diversas
regiGes do pais, enquanto o Primeiro Comando da Capital atravessa um ciclo de reestruturagdo
e estagnacdo geografica em determinados territérios. Além do avanco territorial, o relatério
destaca que as organizagdes criminosas diversificaram amplamente suas fontes de receita ilicita,
indo além do trafico de drogas e armas para dominar extorsdes, servigos comunitarios
monopolicos, apostas online e uso de ativos digitais para lavagem de dinheiro. Com 86% dos
mapeamentos indicando presenca de controle ou influéncia geogréfica direta, divididos entre
44% de dominio absoluto e 27% de territérios em disputa, o diagnéstico demonstra que a
imposicdo de limites a atuagdo policial, sem o fortalecimento da inteligéncia e do controle
prisional, corre o risco de ser instrumentalizada pelo crime organizado para consolidar seu

poder.

5. A EFETIVIDADE DA SEGURANCA PUBLICA EM GOIAS E O HOMIZIO DE
FORAGIDOS NO RIO DE JANEIRO

A anédlise da segurancga publica contemporanea exige uma leitura interfederativa, visto
que as dindmicas de repressdo em uma unidade federativa produzem reacfes e rearranjos
imediatos em outros estados. O contraste entre as politicas estaduais de enfrentamento ao crime
organizado evidencia como a assimetria na atuacdo estatal pode induzir a movimentacdo

espacial de liderancas criminosas pelo territério nacional.

5.1. O Cenario de Seguranca Publica em Goias
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O estado de Goiés consolidou, nos ultimos anos, um modelo de seguranca publica
focado na integracdo de inteligéncia, na prontiddo ostensiva e na asfixia logistica das
organizagdes criminosas. Essa postura institucional resultou na elevacdo substancial do custo
da atividade ilicita no territorio goiano, desarticulando redes locais e inviabilizando o dominio
ostensivo de facgBes sobre bairros ou regibes metropolitanas.

Sob a 6tica da Teoria da Deterréncia proposta por Gary Becker e aprofundada por Daniel
Nagin, o comportamento criminoso responde diretamente a percepcao de risco e a certeza do
sancionamento. Ao aumentar a probabilidade de prisdo e a celeridade da resposta estatal, a
atuacdo das forgas de seguranga de Goids alterou o célculo custo-beneficio dos criminosos,
tornando a permanéncia no estado invidvel para individuos de alta periculosidade.

Essa politica de tolerancia zero e de desarticulagdo continua forcou o desmantelamento
das cadeias de comando locais. Sem espaco para o controle territorial ostensivo ou para o
estabelecimento de zonas de protecdo contra a acdo policial, liderancas de faccOes operantes em
Goias viram-se obrigadas a buscar alternativas logisticas fora das fronteiras estaduais para

manter sua integridade fisica e a gestdo de seus negdcios ilicitos.
5.2. O Rio de Janeiro como Refligio Estratégico e o Efeito Deslocamento

A forte pressdo exercida pelo aparato de seguranca de Goias produziu o fendbmeno
socioldgico e criminoldgico conhecido como efeito deslocamento (displacement effect). Diante
da impossibilidade de operar em solo goiano, foragidos da Justica migraram para territérios
onde a presenga estatal ostensiva é limitada e a geografia urbana favorece a ocultacdo de
individuos procurados.

Nesse contexto, o Estado do Rio de Janeiro consolidou-se como o principal reflgio
estratégico para esses elementos. A combinacdo entre o dominio territorial exercido por grandes
faccbes em complexos de favelas e as severas restriches operacionais impostas a atuacdo
policial local pela ADPF 635 criou um ambiente de relativa blindagem para criminosos vindos
de outras unidades da federacdo.

O fenébmeno do homizio passou a caracterizar a rotina dessas liderangas, que, munidas
de mandados de prisdo em aberto expedidos pela Justica de Goias, estabelecem seus centros de
reflgio e comando no interior de favelas fluminenses. A partir dessas areas sob dominio armado
de faccBes aliadas, os foragidos continuam a coordenar a remessa de drogas, armas e ordens

operacionais para suas bases de origem em Goias, protegidos pela dificuldade de incursédo das
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forcas de ordem.

5.3. A Necessidade de Inteligéncia Interestadual

A migracdo de liderancas criminosas para o Rio de Janeiro expde um grave impasse
juridico-operacional no pacto federativo. A aplicacdo de uma decisdo judicial de carater local e
regulatério, como a ADPF 635, acaba por gerar desdobramentos diretos e indesejados na
seguranca publica de outros estados, enfraquecendo a efetividade das ordens judiciais expedidas
por magistrados goianos.

Essa assimetria regulatéria e operacional exige a superagdo de modelos tradicionais de
policiamento em favor de uma integracdo profunda de inteligéncia interessadual. A simples
expedicdo de mandados de prisdo mostra-se ineficaz quando o procurado se encontra abrigado
em territérios onde o cumprimento de ordens judiciais depende de operagdes de altissima
complexidade e risco.

Portanto, torna-se indispensavel o fortalecimento de canais de compartilhamento de
dados de inteligéncia e o desenvolvimento de a¢fes conjuntas entre as policias de Goias, do Rio
de Janeiro e os Orgdos federais. Somente a articulacdo alinhada entre as forgcas estaduais e
federais permitira neutralizar os pontos de homizio e asfixiar o fluxo financeiro que sustenta

esses criminosos longe de suas jurisdigdes de origem.

6. PLANO DE INTERVENCAO INTEGRADO E ACOES DE ENFRENTAMENTO

A primeira agdo do plano de intervencdo consiste no estabelecimento de protocolos
rigidos para a realizacdo de investigacGes independentes, céleres e transparentes sobre eventuais
excessos em operacOes policiais, respondendo diretamente aos pardmetros fixados pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos no Caso Favela Nova Brasilia v. Brasil (2017). Prop&e-se
a criacdo de nucleos especializados e autbnomos no ambito dos érgdos periciais e corregedores
para apurar mortes decorrentes de intervencdo estatal sob critérios estritos de imparcialidade. A
consolidacdo dessa governanca pericial e corregedora fortalece a legitimidade das forcas de
seguranca publica e assegura que a repressao as organizagdes criminosas ocorra estritamente
sob 0 manto da legalidade, da necessidade e da preservacdo dos direitos humanos.

A segunda agdo direciona-se ao alinhamento continuo das taticas de campo aos
Principios Basicos da ONU sobre o Uso da Forca e Armas de Fogo (1990) e ao vetor analitico

do precedente da Suprema Corte dos Estados Unidos no caso Graham v. Connor (1989).
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Recomenda-se a implementacdo de mddulos de treinamento operacional focados no uso

—

progressivo da forca e na avaliagdo da razoabilidade objetiva no momento da crise. A
padronizacdo dos Procedimentos Operacionais Padrdo (POP) garante que o agente publico tome
decisfes fundamentadas sob estresse, assegurando a proporcionalidade da resposta estatal frente
a agressdes iminentes e reduzindo substancialmente os riscos de vitimizagdo colateral da
populagéo civil

A terceira acdo enfrenta as restrices e exigéncias fixadas pelo Supremo Tribunal
Federal nas decisdes proferidas na ADPF 635/ RJ (2020) por meio da modernizacéo do suporte
médico e da transparéncia institucional nas operacGes. Estabelece-se a obrigatoriedade de
inclusdo de equipes de resgate pré-hospitalar e ambulancias no planejamento de incursées em
areas sensiveis, aliada ao envio prévio e a prestacdo de contas motivada ao Ministério Publico
Estadual. O cumprimento rigoroso dessas diretrizes constitucionais neutraliza potenciais
nulidades judiciais nas incursdes, resguarda servigos comunitarios essenciais, como escolas e
unidades de saude, e confere respaldo juridico a atuacdo das forcas policiais.

A quarta acdo responde ao "Estado de Coisas Inconstitucional” do sistema carcerario,
formalmente reconhecido pelo STF no julgamento da ADPF 347-MC / DF (2015), mediante a
retomada do controle estatal sobre os estabelecimentos penitenciarios. A proposta prevé o
isolamento das liderancas de fac¢es em unidades de seguranga maxima, a instalacdo massiva
de bloqueadores de sinal de radiofrequéncia e o controle rigoroso sobre o fluxo de insumos e
visitas. Ao desarticular os escritorios de comando instalados no interior das galerias, o Estado
interrompe a emissdo de ordens operacionais direcionadas as ruas e estanca o ciclo de
recrutamento que alimenta o fortalecimento das organizagdes criminosas.

A quinta acdo visa mitigar a capacidade de atracéo e retencdo de foragidos nos territorios
vulneraveis do Rio de Janeiro, contrarrestando os diagnosticos de letalidade e reorganizagdo
tatica apresentados por Bueno e Lima (2024) no relatério produzido para o Férum Brasileiro de
Seguranca Publica. Para evitar que a reducdo de incursdes ostensivas resulte no fortalecimento
das redes criminosas locais, a intervencdo propde a substituicdo de operacdes policiais de forga
bruta por agdes cirdrgicas embasadas em inteligéncia velada e asfixia econémica. O foco
estratégico desloca-se do confronto armado direto para a desarticulacdo dos esquemas de
extorsdo e monopolio de servicos comunitarios praticados pelas fac¢oes.

A sexta acdo aborda diretamente a expansdo territorial acentuada do Comando
Vermelho e a alta volatilidade das facgdes documentadas no Relatorio de Inteligéncia n°
005/2026 DAIP/CGINT/DIPEN/SENAPPEN/MJSP (Mapa de Orcrims 2026). Prople-se a

criagcdo de um Grupo Especializado em Mapeamento e Dindmica de Faccdes, encarregado de
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monitorar em tempo real as movimentacdes geograficas, aliangas taticas e disputas territoriais

—

dessas organizag¢fes em todo o pais. A atualizacdo continua desse banco de dados ministerial
permite antecipar movimentos de expansao e neutralizar a consolidagdo de dominios absolutos
ou disputados antes que os territdrios se tornem inexpugnaveis.

A sétima acdo foca na desarticulacdo das rotas de financiamento e lavagem de dinheiro,
atacando a diversificacdo do portfélio ilicito exposta pelos dados do Mapa de Orcrims 2026
(SENAPPEN, 2026). A intervencdo estabelece a criagdo de nucleos integrados de inteligéncia
financeira para rastrear movimentagdes de capitais vinculadas a extorsfes, apostas online ndo
regulamentadas e ativos digitais utilizados pelas facgdes. Ao sufocar o fluxo econdomico e
sequestrar bens patrimoniais das liderancas, o Estado desidrata a capacidade financeira que
financia o armamento de elevado calibre e sustenta as redes de protecdo e reflgio dos
Criminosos.

A oitava acdo atende a necessidade de elevar o custo da atividade criminosa,
fundamentada na Teoria da Deterréncia de Becker (1968) e aprofundada por Nagin (2013),
conforme demonstrado no cenario de seguranca publica de Goiés. Propde-se o fortalecimento
da prontiddo ostensiva e da capacidade de resposta célere das policias goianas, mantendo
elevados os indices de apreensdo de ilicitos e a celeridade no cumprimento de ordens judiciais.
Essa postura institucional consolida a percep¢do do risco inevitavel de punicdo e prisoes,
inviabilizando a permanéncia de quadros de alta periculosidade no territorio estadual.

A nona acéo enfrenta o fendmeno do homizio de foragidos da Justica de Goias no Estado
do Rio de Janeiro, neutralizando o efeito deslocamento (displacement effect) resultante das
assimetrias regionais de policiamento. A proposta consiste na criagdo da Forga-Tarefa
Interfederativa de Capturas, composta por agentes de inteligéncia de Goias e do Rio de Janeiro,
com o suporte operacional da Policia Federal e da Secretaria Nacional de Politicas Penais. Essa
equipe especializada terd atribuicdo exclusiva para localizar e prender, de forma direcionada,
liderancas goianas abrigadas em complexos de favelas fluminenses, garantindo o cumprimento
de mandados de prisdo sem deflagrar confrontos generalizados.

A décima e Gltima acgdo institui uma Matriz Integrada de Inteligéncia e Governanca entre
0s Ministérios Publicos e as Secretarias de Seguranca Publica dos estados envolvidos,
equacionando os impasses juridicos da aplicacdo da ADPF 635 / RJ. A proposta estabelece um
protocolo unificado para o compartilhamento imediato de dados de inteligéncia, relatérios de
monitoramento e mandados de prisdo em aberto entre as jurisdicdes. Essa governanca
compartimentada impede a formacdo de "zonas cegas" regulatorias, assegurando que as

garantias fundamentais fixadas pelo Supremo Tribunal Federal ndo sejam instrumentalizadas
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como blindagem por criminosos de alta relevancia foragidos de outras unidades da federacao.

—

7. CONSIDERACOES FINAIS

A andlise empreendida ao longo deste estudo evidencia que a seguranca publica
brasileira atravessa um momento de profunda reestruturacdo, no qual a garantia dos direitos
humanos e a eficicia do combate ao crime organizado precisam ser compreendidas como
dimensdes complementares, e ndo antagonicas. A intervencdo do Supremo Tribunal Federal na
ADPF 635 / RJ representou um avango civilizatorio indiscutivel no controle da letalidade
policial e na busca por transparéncia institucional em areas vulneraveis. Contudo, a aplicacdo
de restricbes operacionais em uma Unica unidade da federacdo, desacompanhada de uma
estratégia nacional articulada, gerou efeitos colaterais indesejados sobre o equilibrio da
seguranca publica interfederativa.

O fendmeno do homizio de liderangas criminosas oriundas de Goias em complexos de
favelas do Rio de Janeiro ilustra como a assimetria regulatoria e a falta de integracdo entre os
estados podem ser exploradas pelas facgdes. Enquanto o fortalecimento da inteligéncia e da
prontiddo ostensiva em Goias elevou o custo da atividade ilicita e inviabilizou a permanéncia
de criminosos de alta periculosidade em seu territorio, a limitacdo de incursbes no Rio de
Janeiro acabou por transformar a capital fluminense em um reflgio tatico. A partir dessa
blindagem territorial, alvos com mandados de prisdo expedidos pela Justica goiana continuaram
a exercer o comando de redes criminosas a distancia.

Para superar esse impasse, 0 trabalho apresentou um plano de acdo integrado,
estruturado em dez eixos estratégicos que respondem diretamente aos pardmetros da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, aos precedentes do STF e aos diagnosticos empiricos do
Forum Brasileiro de Seguranga Publica e da SENAPPEN. A viabilidade desse plano repousa na
transicdo de um modelo de seguranga baseado no confronto ostensivo direto para um paradigma
fundado na inteligéncia compartilhada, na asfixia financeira, no controle rigoroso do sistema
prisional e na cooperacao entre as forcas de ordem e os Ministérios Publicos estaduais.

Conclui-se que a consolidagdo do Estado Democrético de Direito exige a superagdo de
visBGes fragmentadas e de "zonas cegas" regulatorias no pacto federativo. Somente mediante a
integracdo de governanga entre as unidades federativas, respaldada por investigacOes
qualificadas e pelo respeito estrito as balizas constitucionais, serd possivel neutralizar a
expansdo das organizagfes criminosas e assegurar a efetividade das decisdes judiciais,

garantindo a paz social e a protecdo as populacfes vulneraveis em todo o territorio nacional.
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