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RESUMO

Duas situacoes ocorrem ao longo do tempo nas ativida

des diarias da Nacao Brasileira.

Primeiramente, a efetivacao da Reforma Agraria, faz-
se necessaria quer através da nova Constituicao Federal, promulga
da em 5 de outubro do corrente ano,.quer em cumprimento a. lei
n? 4.504, de 30 de novembro de 1964 (Estatuto da Terra), ou de ou
tras legislacGes ordinarias pertinentes ao assunto, como formas
de manter o equilibrio socio-economico e a paz social no  campo;
evitando, consequentemente, o.exodo rural e a migracdo desordena
da, provocando profundos reflexos nas areas urbanas e até no orde

namento politico-administrativo do pais.

Em segundo lugar, que sempre atrelada as questoes a
grarias, aos litigios ou a qualquer relacionamento entre as par
tes na luta pela posse ou pela propriedade da terra, esta a Poli
cia Militar, forca publica regular, calcada na hierarquia e na
disciplina, e cujas as atribuicoes principais sao a  preservacgao
da ordem pliblica, da incolumidade do cidadio e do patrimonio, e
xercendo medidas preventivas através do policiamento ostensivo;
e, quandd adota medidas repressivas, estas devem estar legitimadas
e delimitadas pelo poder de policia, que a cada passo opoem  con

dicionamentos e restricoes aos direitos individuais em favor da

coletividade, incumbindo ao poder publico o seu policiamento ad




ministrativo.

E, desde que ambas - Reforma Agraria e Policia  Mili
tar - aparecem nas legislacoes e/ou nos 'modus vivendi' de cada
brasileiro, sempre estiveram frente a frente, ora caminhando no
mesmo sentido, ora contestando-se mutuamente. Nas duas situagoes,
nao raras vezes, sofrendo graves desgastes e/ou baixas de ambos

os lados.




INTRODUCAO

Todos se dizem a favor da Reforma Agraria no Brasil:
os trabalhadores, os partidos politicos, a igreja catdlica e o go
verno. Mas ela ndo acontece. Os conflitos pela posse da terra,mar
cados pela violencia, e as promessas governamentais: 'desta vez
a Reforma Agraria sai', ja fazem parte da rotina de qualquer noti
ciario. Mas ela nao se realiza. Quais sao os verdadeiros motivos?
Por que ela nao acontece? B possivel uma Reforma Agraria anti-la
tifundiaria? Por que dos entraves burocraticos e judiciais que im
pedem as desapropriacoes? A Constituigdo Federal a viger assegura
T34 objetivamente a execucdo da politica agraria no Brasil? E as
Policias Militares, forcas regulares, instituidas para a preserva
cao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do pétrimé
nio que, nao raras vezes, ve-se frente a frente a tao magnanimo
problema, qual a sua participacao legal? Estas e outras questoes
sao 1evantadas neste trabalho monografico, onde na realidade, pe
lo que todos sabem, nao faltam terras nem idéias e, no entaﬁto ,
o trabalhador agricola continua padecendo a espera de um pedaco

de terra proprio para produzir.

0 mais grave problema que hoje agita a consciéncia de
J

toda a humanidade & o da alimentacao.

Segundo a O.N.U. (Organizacao das NacgoOes Uhnidas), a

fome dizima, diariamente, milhares de seres humanos. Estima-se que
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somente no Brasil, hoje, duas (02) criancas sao vitimas da desnu
tricdo 3 cada trés (03) minutos. E, num pals de dimensao continen
tal, esse flagelo mancha a macao e. procura empurré—la, ainda mais,

para o subdesenvolvimento.

Discute-se constantemente nos termos negativos que a
fome propaga. E preciso uma conscientizacao politico-economica em
fatores positivos para a alimentagao. O estado democratico tem
que ser, hoje em dia, um estado educador. Sendo educador, automa
ticamente, passa a ser um estado abastecedor. O abastecimento sem
pre veio e vira da terra por mais primitiva que ela seja. Nao se
conhece uma outra fonte de produtividade de alimentos ainda maior
que a terra. Os oceanos, certamente, somam neste mister, mas € d§§

terra que provém a grande quantidade de alimentos. O estado que

7

organiza seu sistema de abastecimento, permitindo que a populagao
se supra dos meios indispensaveis a subsisténcia, tera sempre um

povo bem nutrido com forgca de trabalho elevadamente superior.

A crise de alimentos se agrava no Brasil. Hoje somos
um pais de (150.000.000) cento e cinqlienta milhoes de habitantes,
com uma grande massa de famintos e subnutridos. E possivel que se
essa situacao persistir, a nagao seja levada a epidemias de fome,
como acontece na China, na India e em alguns paises da Africa e
do terceiro mundo, matando milhares de pessoas, diante da fria
insensibilidade de uma minoria. A soberania legal de um pais nao
pode subsistir com estomagos vazios, parcamente alimentados pela
esmola interesseira e humilhante. E preciso urgentemente agilizar
a politica agraria no Brasil. O Ministério da Reforma e do Desen
volvimento Agrario - MIRAD - estd al constituido para tal. O Esta
tuto da Terra, uma lei, precisa ser aplicado com independencia.
Nao pode se curvar a grupos poderosos. Urge que se promova uma

Reforma Agraria consciente, respeitando as propriedades produti




16

vas e, no que puder, o legitimo direito de propriedade, mas dando,
também, oportunidade ao universo de sem terra que precisa produ
zir, para sair do estado letal de miséria. De que adianta certas
ilhas de prosperidade e abastamento, rodeadas de fome por todos
os lados? E a consciéncia etica e moral? E o lado humano de fatos

que convivem com o dia a dia de cada um de nos?

No Brasil torna-se indispensavel a.consecugao da Re
forma Agraria, como uma forma de luta contra a inflacdao galopante

dos elementos basicos a normal subsistencia humana.

I

/



1- CONCEITUACOES DE REFORMA AGRARIA

Etimologicamente, segundo Ferreira (1964), reforma
vem das palavras RE e FORMARE. Reforma significa uma mudanga na
estrutura anterior, para modifica-la em determinado sentido. 0
prefixo RE significa a idéia de renovacdo, enquanto FORMARE & a
maneira de existencia de um sentido ou de uma determinada coisa.
Reforma Agraria &, pois, na acepcgao etimolégica, a mudanca do es

tado agrario atual.

Reforma Agraria para Veiga (1981), € a modificacao da
estrutura agraria de um pais, ou regiao, com vista a uma distri

buicdo mais equitativa da terra e da renda agricola.

Para Silva (1971),0 conceito de Reforma Agraria tem
se submetido a tantas e tais deformacdes no Brasil que fica difl
cil se assegurar de que se esta tratando do mesmo assunto. Mas,
analisa Reforma Agraria como um processo. amplo, imediato e drasti
co de redistribuicao de direitos sobre a propriedade privada da
terra agricola, promovido pelo governo, com a ativa participacgao
dos proprios camponeses e objetivando sua promocao humana, social,

economica e politica.

Maia (1969), discorre que Reforma Agraria € a acdo de
modificar através de medidas adequadas, as condicoes da sociedade

rural, possibilitando o aumento da producao e da produtividade,
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e assegurando a paz social.

Na definicdo de Ferreira (1964), Reforma Agraria € a
mudanca dos tragos essenciais e totais da atual estrutura agraria
em um sistema de distribuicao, utilizacao e exploracao da proprie
dade agricola, tendente a libertar a massa camponesa da sua servi
ddo econdmica e cultural. Ainda para Ferreira (1964), Coutinho
Cavalcanti se expressa no trabalho intitulado Reforma Agriria no
Brasil, o qual serviu de base a Reforma Agraria cubana, que Refor
ma Agréria € a reviséo e o reajustamento das normas juridico-soci
ais e econdmico-financeiras que regem a estrutura agraria do pais,
visando a valorizacao do trabalhador do campo e ao incremento da
producao, mediante a distribuicao, utilizacao e exploracao soci
ais e racionais da propriedade agricola, a melhor organizagao e
extensao do crédito agricola e ao melhoramento das condigoes de

vida da populacao rural.

Qutros estudiocsos do assunto, relembram de modo am
pliativo o problema da distribuicao equanime da terra, entre eles,
diz Ferreira (1964), o ex-Ministro Joao Cleofas define Reforma
Agriaria como uma expressao vaga, muito‘usada, poucas vezes defini
da e talvez mesmo poucas vezes compreendida. Uns a mencionam como
se fosse a cura para todos os males do Brasil e outros a descre
vem como se fosse um flagelo social. Em si mesma, continua Cled
fas, ela significa apenas a necessidade de rever e corrigir as re
lacoes entre a terra de um pais e os cidadaos que a cultivam. Po
rém, muito mais abrangente que uma simples relacdo entre o campo
nes e o cultivo da terra, esta o ordenamento juridico-social de
milhares de cidaddaos que estao no campo ou até nas cidades, e que
precisam da terra para a sua propria sobrevivencia e de sua fami

lia.
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Para o entdo presidente do extinto Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA, José Gomes da Silva, au
tor de varias obras literarias sobre o assunto, quando discursava
no 4° Congresso Nacional dos Trabalhadores Rurais, realizado em
Brasilia-DF, no periodo de 25 a 30 de maio de 1985, Reforma Agra
ria é o reclamo do trabalhador; € a posicao dos que foram despeja
dos pela construcao de barragens; € a posigao dos que entraram na
mata ha (40) quarenta anos atras e construfram‘uma,posse com o}

suor de seu trabalho.

0 ex-Ministro da Agricultura do Governo Ernesto Gei
sel, Alysson Paulinelli, atual Constituinte Federal pela bancada
do Estado de Minas Gerais e presidente da Confederacgao Nacionalda
Agricultura, em 30 de agosto. de 1988, no programa '"'Bom Dia Brasil"
levado ao ar pela Rede Globo de Televisao se expressava sobre a
Reforma Agraria. Naquela data a Constituinte Nacional terminava
de votar o Capitulo III - Da Politica Agricola e Fundiaria e da
Reforma Agraria -, da nova Constituicdo Federal promulgada em 5

de outubro de 1988.

Alysson Paulinelli de sua autoridade de militancia em
longos anos no setor da agricultura, afirmava que a Reforma Agra
ria além de um bem para o Brasil nao atingiria terraé produtivas.
Isto significa que todas as propriedades que se encontram num pro
cesso de participacio na producdao de alimentos, nao sera usada
pelo governo a fins de Reforma Agraria. Salientou que o social
segundo definicoes, as mais variadas de Reforma Agraria, € o prin
cipal objetivo da politica agraria no pais. Entretanto, o direito
de propriedade e a nio especulacido desordenada da terra tera de

igual forma a protecao das leis.

Segundo ainda Paulinelli, o Brasil possui (220) duzen
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tos e vinte milhoes de hectares de terra que nao podem ser desa
propriadas. "Essas terras ja cumprem sua funcdao social de produ
zir alimentos a nagao." Por outro lado ha nada menos que (600)seis
centos milhoes de hectares de terra que estao aptas e a disposi
¢ao do governo federal para a desapropriacao e consecucao da Re
forma Agraria. Para Paulinelli sao terras todas aproveitaveis a

agricultura e a pecuaria.

Em se considerando que uma familia de, em média (05)
cinco pessoas, dependendo da regiao e do apoio, segundo o ex-mi
nistro, necessita, cada uma, de nao mais que um lote de (30) trin
ta hectares para produzir e sustentar com dignidade sua familia,
tirando da terra o custeio necessario as suas atividades, ter-
se-a condicdo do assentamento de mais ou menos (20.000.000) vinte
milhGes de familias, ou seja, (100.000.000) cem milhdes de pesso

as.

A exposicao acima & um raciocinio matemdtico, mas co
lhido de quem, como ja se disse, tem que ter conhecimento de cau
sa para falar. E volta-se a pergunta inicial: a Reforma Agraria ,

programa que nenhum governo conseguiu cabalmente executar, agora

sai?

Paulinelli ainda cita que na Constituicao Federal que
todos aguardam, havera principalmente a tranquilidade daqueles pro
prietarios que ja produzem. '"O setor produtivo ndo tera a temer."
Ha, no entanto, a necessidade da lei definir imparcialmente o que
vem a ser funcao social da terra; pois, toda a propriedade esta

inserida na funcao social.

Arguiu ainda aquele Constituinte que o sucesso maior




21

. ~ . Lad - . ~
para a implantacao da Reforma Agraria no pais € a condicao de ca

pacitacao do homem, de estrutura e de meios para ele produzir. So

mente a terra em Si, nua e bravia como ela se apresenta, nao efe

tivara a Reforma Agraria e social no campo, como todos propagam.

Finalmente afirmou que a lei sempre permitiu a Refor
ma Agraria. O que faltou ao pais para resolve-la sao decisoes po
1iticas adequadas. E, como Deputado Federal por Minas Gerais, es
tado com grande vocacdo politica para agricultura, nao VEé como O
governo, as vezes, torna-se insensivel aos problemas dos assuntos
ligados a terra. A Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e EX
tensao Rural - EMBRATER - corre, segundo ele, o risco de fechamen
to. "No Estado de Minas Gerais, a EMBRATER esta prestes a fechar.
O governo tem que procurar incrementar esses organismos piblicos

que ja provaram apoio ao produtor rural, principalmente aos traba

lhadores de pequenas posses."

"Com a Reforma Agraria em pratica, deve-se atentar pa
ra a grande massa de sem terra que nao esta preparada e habilita
da para o manuseio da terra. Ha que se pensar muito em deixar ex

. . - ~ - . . and -
tinguir em Orgao publico de apoio aqueles que vivem no campo e do

campo fazem seu meio de vida e da propria familia', concluiu.

E oportuno, também, ja que se esta analizando a Refor
ma Agraria, sob o angulo da propriedade privada, nos moldes da
nao intervencao do Estado nas atividades particulares do cidadao-
este, um dos fundamentos democraticos - mencionar a maneira como

a sociologia marxista encara o problema, Vasconcelos (1977).

Fala-se muito no Brasil em marxismo, comunismo e tan
tas outras filosofias ou pseudo-filosofias politicas que estariam

- ~ - .
por tras da execucdao da Reforma Agraria no pais. As correntes

X
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mais reaciondrias e contririas argumentam sempre que uma politica»
agraria € criacao de regimes totalitérios; E, também, oportuno
mencionar que a doutrina marxista encara o problema da Reforma A
graria como o confisco puro e simples das terras dos grandes pro
prietarios, para favorecer as massas camponesas. Essa terra € na
cionalizada e passa ao controle do Estado, que a arrenda a titulo
perpétuo ao camponés, ficando-as vinculadas ao Estado que as tera
a qualquer momento. Marx e Engels, sempre defendiam que o confis

co sumario das terras na UniZo Soviética, nao pressupunha a inde

nizacao.

Num regime democratico como o do Brasil, € notorio
que nao se pode comungar com doutrinas extremistas como as da RUs
sia ou de qualquer outro pais, no que se refere a estatizagao da

terra.

Lenine declarou no Programa Agrario da Social Democra
cia da primeira revolucao russa de 1905-07, no Rio de Janeiro, em
1954, que a Reforma Agriria € o confisco sem indenizacoes de  to
das as terras dos grandes proprietirios em beneficio dos campone
ses. A base da propriedade agraria da URSS foi criada pela histd
ria do regime de servidao, pela historia do seqliestro secular de
terras levado a cabo pela nobreza. A Reforma Agraria para Lenine
€, assim, a nacionalizacao da terra com a abolicdo da propriedade

privada e a entrega de todas as terras em propriedade do Estado,

como rompimento total com a ordem de coisas feudal no campo.

Enfim, Reforma Agraria, Veiga (1981), nao € a mesma
coisa que transformacao agraria. As mudancgas naturais ou esponta
neas do perfil fundiario de um pais, ou regiao, impostas pelo cres

cimento econdomico e por suas crises nao podem ser confundidas com
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uma acdao planejada e diretiva para adequar esse perfil a tais im
posicoes. Para corrigir a disparidade social que opoe a enorme
massa dos que trabalham a terra a um pequéno nﬁmero de grandes
proprietarios, & necessario que se faca uma opgdo  governamental

por uma determinada linha de desenvolvimento economico.

Se por um lado € verdade que os objetivos de "justica
social'™ e de "eficiéncia economica' constam como metas de todo e
qualquer programa de desenvolvimento, por outro, a decisao de pri
var alguns da propriedade de grandeés areas agricolas, para entre
ga-las a outros que a facam produzir mais e melhor, nao e facil
de ser assumida por um governo. Ela contraria interesses economi
cos consideraveis e incentiva a acao de forgas sociais subalter
nas cujo alcance & dificil de ser previsto. Além de modificar .a
distribuicao da propriedade da terra, uma reforma desse tipo tem
o poder de mudar as relacoes de forga entre as classes sociais. E
esta constatacao histdrica permite entender, desde logo, duas

questoes fundamentais.

Em primeiro lugar que uma Reforma Agraria nZo surge
nunca de uma decis3o repentina de um general, de um partido poll
tico, de uma equipe governamental, ou mesmo de uma classe social.
Ela € sempre o resultado de pressdes sociais contridrias e, ao mes
mo tempo, € limitada por essas mesmas pressoOes. Suas conseqlénci
as e seu alcance, tanto do ponto de vista social como economico,
dependem intrinsecamente da evolugao das relacgoes de forga entre
os camponeses, os assalariados agricolas, os operarios, as cama
das médias, a burguesia e os grandes proprietarios fundiarios. Em
outras palavras, depende diretamente da evolucao da conjuntura po

litica do pais, concluiu Veiga (1981).




2- OPINIOES DE ENTIDADES LIGADAS AO ASSUNTO

2.1- Opinides da Organizacao das Nacoes Unidas para

a Agricultura e Alimentacao -~ FAQO

Representantes de mais de (150) cento e cinquenta go
vernos conclamaram as nacoes ricas e pobres do mundo a porem em
pratica um programa integral para melhorar a situacao das popula

¢oes rurais nos paises subdesenvolvidos.

Esta conclamagao integra o conjunto de decisoes adota
das na Declaracao de Principios e Programa de Acao, aprovado no
final da Conferéncia sobre Reforma Agraria e Desenvolvimento Ru
ral que se realizou em Roma, Italia e foi patrocinada pela Organi

zacdo das Nacoes Unidas para Agricultura e Alimentacao (FAO).

A Declaragao apresenta um diagnGStico da situagao ru
ral no mundo, citando que (32%) trinta e dois por cento da popula
c¢io mundial vive nos paises ricos e esta minoria consome (75%) se
tenta e cinco por cento dos recursos da terra, controla (80%) oi
tenta por cento dos investimentos e (88%) oitenta e oito por cen
to do Produto Mundial Bruto, detém as atividades industriais e
quase a totalidade da producdo da pesquisa cientifica. O nlmero
de pessoas que nao comem o suficientemente necessario mno mundo,
esta em torno de (68%) sessenta e oito por cento,dos (5.000.000.000)

cinco bilhoes de habitantes que o planeta possui. Assim, cerca de
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(3.200.000.000) trés bilhoes e duzentos milhoes de seres humanos
ficam 3 mercé de como se interpreta o termo '"suficientemente ne

cessario'.

Dentre outras recomendagoes a reuniao faz destaque as

seguintes:

- A Reforma Agrdria é um caminho para a transformagao

da vida e das atividades rurais e os governos devem recorrer a ela, "y

quando se pretende eliminar a miséria e melhorar a alimentacgdo do

povo;

- Os trabalhadores rurais devem ter assegurado o di
reito ao acesso a terra e a infra-estrutura normal de suas lide
no campo. Se necessario for efetuar alteragoes juridicas, institu

cionais e politicas para objetivar tal acesso;

- Efetuar a distribuicao das terras aos camponeses
que nao a possuem e aos pequenos proprietarios e impor limites mi

ximos as dimensbes das propriedades privadas;

- Como ultimamente tem ocorrido no Brasil, os gover
nos devem estimular a participacao popular no processo de deci

soes que dizem respeito as questEes no campo,;

- Todos os obstaculos & livre associagao dos trabalha

dores rurais devem ser abolidas;

- Quando. a redistribuicao de terras nao fizer  parte
da estratégia de um governo, devem ser adotadas medidas para ga

rantir pagamentos de salarios adequados aos trabalhadores rurais
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e beneficios justos aos arrendatdrios, parceiros, posseiros, etc.

- Devem, finalmente, ser abolidas quaisquer leis que

contenham discriminagodoes contra mulheres.

A FAO € o orgao das NacgOes Unidas que se preocupa com

o desenvolvimento da agricultura no mundo.

2.2- Opinides da Confederagao Nacional dos Trabalhado

res na Agricultura - CONTAG

A Reforma Agraria & a reivindicacdo maxima do movimen
to sindical dos trabalhadores rurais. Essa reivindicacio ficou
bem clara no 4° Congresso. Nacional dos Trabalhadores Rurais, rea
lizado em Brasilia, de 25 a 30 de maio de 1985, com a participa
¢ao de nada menos que (2.600) dois mil e seiscentos sindicatos e
(22) vinte e duas FederacOes da categoria, conforme constam dos

Anais (1985), daquele Congresso.

A aspiracdao maior do homem do campo € a solucao do

problema agrario no Brasil.

0 movimento sindical de trabalhadores rurais, conse
guiu reunir no evento um nimero considerivel de delegados que dis
cutiram proposicoes amplamente debatidas, durante tempos, nas reu

nides, assembléias, encontros e congressos estaduais.

0 4° Congresso Nacional de Trabalhadores Rurais teve
ampla repercussao junto. a opiniao publica, podendo ser avaliada
pela presenca de delegacOes de dirigentes de entidades sindicais

internacionais; pela presenca do Presidente da ReplUblica - pela
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primeira vez em um congresso de trabalhadores rurais -; pela pre
senca de ministros ligados aos problemas do meio rural, no inicio
do governo Sarney e em plena definigdo politica e, em especial,pe
lo lancamento, .em primeira mao, para os trabalhadores rurais, pe
lo Presidente José Sarney, da proposta do Plano Nacional de Refor
ma Agraria - PNRA -, reafirmada pelo entao ministro da Reforma e

do Desenvolvimento Agrario.

O ex-ministro Nelson Ribeiro, em seu pronunciamento
aos trabalhadores na agricultura, levou a todos a fiel persecugao
do governo em promover as mudancas que a estrutura agraria do Bra

sil exige.

Relatou que para fazer a Reforma Agraria, projeto po
1itico que havia sido assumido em praca pUblica, na campanha da
Alianca Democratica, precisava de um dispositivo organizacional
mais forte: precisava de um Ministério. Existia anteriormente, se
gundo ele, apenas o cargo de Ministro de Assuntos Fundidrios. BE,
em conversa com o entao Vice-Presidente eleito durante o periodo
de agonia do Presidente Tancredo Neves, Sarney lhe dizia: "Se eu
nio puder obter do Dr. Tancredo esta decis@o, que € uma decisao
politica da mais alta relevancia, fique tranqlilo que eu a toma

rei."

E, pela evolugao dos fatos, o agravamento da doenca
do Presidente eleito, Sarney cumpriu a promessa que havia feito:

criou o Ministério da Reforma e do Desenvolvimento Agrario.

Segundo ainda os Anais do 4° Congresso (1986), Minis
tros de Estado como o do Trabalho, da Previdencia Social, da Jus
tica, da Agricultura, além de outras Autoridades vinculadas a vé

rios Orgaos do poder central, discorreram sobre a politica agra
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ria do Brasil. Ficou patente a importancia dada ao evento e a
grande massa de trabalhadores que almejavam e almejam a Reforma

Agraria.

Mensagens de apoio e de congratulacoes ao Congresso
vieram de todas as partes, de pessoas e das mais diversas entida
des do Brasil e do mundo: de trabalhadores, vigilantes, deputados,
presidentes de associacoes, governadores, l1ideres sindicais, etc.
A mensagem transmitida pelo Papa Joao Paulo II, mostra a grande
za das questoes agrarias: '"ao realizar-se o 4° Congresso Nacional
dos Trabalhadores Rurais do Brasil nessa Capital, promovido pela
CONTAG, desejo encorajar todos os participantes e representados
procurarem resposta aos desafios que se poem ao homem do campo no
momento que vive dileta nagéo brasileira & luz de um humanismo in
tegral e cristao. Faco votos que valores espirituais perenes de
ordenada e pacifica Conviyéncia iluminem opgOes e empenho pela
salvaguarda da dignidade humana e da legitima liberdade esclareci
da de todos, mediante conversao constante das mentes e coracgoes
para o bem do homem, que deve formar uma Unica familia com seus
semelhantes. Peco a Deus que, pelos caminhos da verdade que torna
livre e assegura justigé, responsaveis pelo bem de cada brasilei
ro, possam garantir respeito dos direitos fundamentals de toda
pessoa; e iniciativa no setor agricola criem espaco para trabalha
dores rurais serem protagonistas na propria promocdo e realizacdo
pessoal, participando com o espirito de servir o bem comum. Para
que Deus, senhor da terra, que a confiou aos homens para utilida
de da inteira familia humana, em tudo e por todos seja glorifica
do, e como penhor dos favores celestes para congressistas, seu
labor e para todos os trabalhadores na agricultura do Brasil en

vio-lhes a implorada bencao apostdlica."
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2,3- OpiniBes da Unifo Democrdtica Ruralista - UDR

0 ex-ministro da Reforma e do Desenvolvimento Agrario,
Nelson. Ribeiro, no 4° Congresso Nacional dos Trabalhadores Rurais,
em Brasilia, DF, no dia 28 de maio de 1985, falando a uma grande
quantidade de trabalhadores rurais de todo o Brasil, afirmou - que
0 que mais intimida varios segmentos da sociedade brasileira, es
pecialmente os grandes proprietidrios e aqueles que nao estdao cul

tivando suas terras, nao € o termo Reforma Agraria, mas sim o ter

~

mo desapropriacao. A Reforma Agraria, segundo o ex-ministro, nao
tem sido feita no Brasil, porque se imagina que ela s& pode vir
se for pelo assentamento do trabalhador em terras pUblicas. '"NOs
temos que botar um freio nisso. A Reforma Agriria tem que vir pe
la desapropriacao do latiflindio. E o remédio que a lei nos da. E

o remédio que nés temos que aplicar', concluiu.

A posicio da UDR (Uniao Democratica Ruralista), espe
cialmente constituida em 1985, para defender os interesses dos a
gricultores e pecuaristas, virtualmente ameacados de desapropria
c¢ao das suas terras, € favorivel a Reforma Agraria, mas contra a

forma de implantacdao do projeto da reforma.

Ouvindo recentemente o presidente Nacional da UDR, mé
dico,Ronaldo Caiado, em seu escritdrio no prédio da Federacao da
Agricultura, setor sul, nesta capital, salientou aquele pecuaris
ta e produtor que na realidade, aquela entidade e seus integran
tes nao sao contra a distribuicao adequada e racional de terra no
Brasil. A posicao do grupo se firma da maneira como desejam al
guns constituintes fazer constar da futura Constituicao , Federal

o capitulo sobre a Reforma Agraria,

Comentou que hoje a UDR se consolidou em praticamente
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. . . . -
todos os estados brasileiros com sedes regionais, como € ©O caso
de Goias, e Mato Grosso e, também, possui varios escritérios em
locais onde o problema agrario e o conflito pela posse da terra

aparecem.

Nao basta, segundo Ronaldo Caiado, simplesmente dis
tribuir terra a quem nela nunca trabalhou ou quem a quer somente
para fins especulativos e comerciais. Faz-se necessario uma estru
turagiao adequada e apoio.governamental para a fixacao e  manuten
cao do homem ao campo. Atrds da Reforma Agraria, continua Caiado,
ha uma gama muito grande de infra-estrutura a normal  sobreviven
cia do ser humano: séﬁde, estradas, educacao, moradia, segurancga

pGblica, etc.

- A UDR defende a execugido da Reforma Agraria, segundo
MARTINEZ (1987), com as terras devolutas de propriedade do gover
no. Essa opiniao diverge frontalmente com o pensamento de vVvAarias

correntes progressistas governamental.

Um levantamento feito pela UDR, conforme : tabela  de.
n® 1, em treze estados e territorios brasileiros indica um total
de, em nimeros redondos, (80.000.000) oitenta milhces de hectares

de terra que podem ser utilizados a Reforma Agraria.
TABELA 1

BRASIL - Distribuicao de terras por Estados e Territo
rios - 1985,

Estados/Territorio Terra (ha)

Amazonas 31.472

Para 28.913.837



31

BRASIL - Distribuigdo de terras por Estados e Territd

rios - 1985
Estados/Territorio Terra (ha)
Rondonia 17.373.416
Roraima 14.601.624
Mato Grosso 6.868.746
Amapa 5.462.560
Goias 3.472.594
Maranhao 812.632
Mato Grosso do Sul 215.828
Parana 62.534
Santa Catarina 17.047
Rio Grande do Sul 10.958
Acre 2.869.883
TOTAL 80.713.131 ha

FONTE: Secretaria da UDR.

Esta terra daria para o assentamento de (2,3) dois mi
1hoes e trezentas mil familias em lotes de (35) trinta_e cinco hec
tares cada um. Tomando-se a totalidade das terras devolutas exis
tentes no pais, mais de (03) tres milhOes de familias poderiam
ser assentadas. Isso representa pelo menos o dobro do que o gover

no pretende fazem em (04) quatro anos, segundo aquela entidade.

Esses dados confirmam o fato de que o problema funda
mental nao € a disponibilidade de terras; elas existem em abundan
cia e nao implicam custos com desapropriacao. Mas a Reforma Agra
ria ampla e massiva, como todos desejam, principalmente as lide

rancas populistas, nao sai.

Em se tratando da Constituinte, em alguns pontos con

vergiam as idéias dos considerados de "esquerda'" e 'direita', se
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gundo a revista Manchete, n® 1.903, com referencia a UDR.

0 Deputado Federal José Genoino (PT-SP),. ex-militante
de esquerda na Guerrilha do Araguaia, no .inicio da década de 1970,
concorda com o ex-ministro do Planejamento do Governo Geisel, An
tonio Delfim Netto (PDS-SP), quando aponta o 'lobby' dos milita
tes ao lado da UDR como o mais forte adversario encontrado na Cons

tituinte.

Para a revista, a vitoria da UDR, porém, & incontesta
vel. Gilson Machado, Deputado Federal pelo PFL de Pernambuco e a
pontado como um dos parlamentares que atuaram em ''lobbies' duplos,
reconhece que a esquerda foi muito mais competente que a direita,
por se mostrar mais organizada. Saiu-se bem na maioria das joga
das nas quais entrou para dividir no jogo duro e soube anular gran
des lances dos adeversarios. SO nao conseguiu evitar o ataque ful
minante e 4avido da UniZo Democratica Ruralista: 'Os produtores ru
rais nao ficaram dependentes e submissos ao Banco do Brasil, ao
Ministério da Fazenda ou a Receita Federal e partiram para a joga
da individual'", garantiu aquele Constituinte, que representa 0S

proprietidrios de usina de aclicar e os latifundidrios do nordeste.

Ronaldo Caiado, presidente da UDR a nivel nacional,vai
mais além. Segundo ainda a revista Manchete, ele atribui o resul
tado da votacao, do capitulo sobre a Reforma Agraria, a tatica da
peleja pela livre iniciativa. Caiado e sua assessoria acreditam
que os produtores conseguiram se livrar da desvantagem nos lances
de corpo a corpo, na base do convencimento: "Entramos no lance pra
ticamente dominados pelos sem terra e pela Confederagao Nacional
dos Trabalhadores na Agricultura - CONTAG. NOs comecamos a -avali

ar que o regime democratico exigia uma mobilizacao de base para
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ter representacdo politica e levantamos nossa bandeira. Com argu
mentacdo técnica, bem fundamentada, conseguimos mostrar uma nova

realidade do campo para os constituintes."

A vitoria da UDR, na opiniao das forgas de esquerda ,
resultou na maior derrota da Assembléia Nacional Constituinte,con

solidando a face conservadora da sociedade brasileira.

Para a revista Veja, de 9 de setembro de 1988 e curio
so observar ainda que a mesma Constituinte que assegurou (os) cin
co anos de mandato para o presidente José Sarney, e votou com a
UDR na Reforma Agraria, aprovou propostas como o abono de férias
e também colocou de pé a Lei de Greve mais liberal que o pais ja

teve - até paralisacOes de cunho politico podem ser realizadas.

Na Ordem Econodmica e Financeira - no Capitulo III - Da
Politica Agricola e Fundiiria e da Reforma Agraria, as forgas po
liticas permaneceram ocultas na maior parte do tempo. E, o debate
ainda se tornou mais complicado quando o conjunto das siglas em
acao no plendrio e a grande maioria das liderancgas empresarials
do pals resolveram estabelecer como linha comum de conduta a dis
simulacao. Da mesma forma, os pecuaristas da UDR também se mobili
zaram para garantir seu quinh3o e que a Reforma Agraria nao alcan

casse as chamados terras produtivas.

Enfim, a Folha de S. Paulo, de 30/08/88, relata  que
para Ronaldo Caiado, presidente nacional da UDR, a nova Constitui
cao nao vai provocar grandes abalos na distribuicao de terra. A
Reforma Agraria sera procedida, mas pela lei maior do pais ficou
proibida a desapropriagdao das terras produtivas e o governo ira

garantir um tratamento especial aos proprietarios.




3- BREVE HISTORIA DA SITUAGARO AGRARIA NO BRASIL

Mesmo antes de aparecer no texto Constitucional de
1946, de a muito, discute-se sobre o problema da propriedade e da
utilizacao da terra no Brasil. O éofrimento dos sem terra também
€ muito antigo e remonta a virias épocas e acontecimentos marcan

tes da historia nacional.

0 nordeste brasileiro foi umas das primeiras regides
a se deparar com movimentos dos que precisavam da terra para 0
trabalho e ndo encontravam espacos ante aos grandes latiflindios.
Do arraial de Canudos aos grupos fanaticos, bandoleiros e do Can
gaco, eram formas de se organizarem para tentar a posse da terra.
Numa regidao abalada pela fome e pela seca, chegaram a constituir

forcas irregulares de agao contra o governo.

Com o fim da segunda guerra mundial, comegaram a apa
recer as formas de trabalho tempordrio,. dando origem ao boia-fria,
sem ter um emprego fixo e lugar para morar e estabelecer suas fa
milias. Assim, a forca. geradora da producao, sempre massacrada,nun

ca teve acesso aos beneficios mais elementares do progresso.

Atendo-se ao periodo republicano, a posse e o contro
le da terra no Brasil, sempre estiveram nas maos dos grandes ''se
nhores da terra'" - os latifundidrios. Da proclamacdo da repUbli

ca e especialmente a partir do governo do marechal Floriano Peixo
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to, Raposo (1985), as terras devolutas e as questoes agrérias sao,
concomitantemente, da algcada dos governos estaduais e federal.

Cada estado membro da federacdo possui um organismo estatal para
cuidar das terras devolutas e do assentamento de colonos. No Esta
do de Goias, o IDAGO e em Mato Grosso o INTERMAT. De acordo com RAPO
SO (1985), esta decisao. republicana dos estados decidirem, também,
sobre os assuntos de terra, representou de fato um premio para as
chamadas oligarquias regionais e até a condigao para a sustenta
cdo politica do regime republicano de entao, que entre outras ban
deiras sempre defendeu a autonomia entre os estados. As classes
dominantes e abastadas de cada estado podiam distribuir terras pl
blicas de acordo com seus interesses economicos e politicos aos
seus proprios membros, aos seus cabos eleitorais, clientes e pfg

tegidos.

GUIMARAES (1979), relata que ao longo de praticamente
(100) cem anos de repliblica muitos conflitos persistiram entre as
oligarquias civis regionais, os detentores de grandes latiffindios,
e os setores militares, de modo geral identificados com uma poll
tica centralizadora, de controle pela uniao, pelo poder federal.
Mas, os grandes proprietarios nao lutaram e lutam tao somente con

tra a centralizacao dessa questao.

‘ De um lado estdo os donos de propriedades com o intuil
to do apadrinhamento. Do outro lado, alguns militares, principal
mente depois de 1964, analizando o caso como de seguranca nacional,
esquecendo eles que mais que um problema de guerra, estd al finca
do um grave problema social e humano. Quantos nao foram os ja sa
crificados pela luta em busca de um pequeno lugar para produzir
condignamente. Indefesos posseiros, retirantes, religiosos, Indi
0os e mesmo proprietdarios perecem constantemente por falta de uma

execucdo eficaz dos assuntos relacionados com a terra.
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' De modo geral, também, a anos, discute-se o pgroblema
% H

da prgpriedade e da utilizacdo da terra no Brasil. A lutagpor um
pedagé de terra e o constante drama dos sem terra & muito% antigo
e apa?ece em fatos e acontecimentos marcantes do passado %acional.
Na guerra de Canudos, por exemplo, como relata Euclides da Cunha
em "Os Sertdes', Martinez (1987), deixa claro os motivos 1édaquela
grandi reuniao de pessoas e, quando da concentracao, o do medo
que e%a infundia nos proprietérios de terras da regiao. Naquela
épocaé aqueles sem terra nao dispunham da facilidade de migracgao
para o sul "do pais, especialmente Sao Paulo. Uma Reforma Agraria
regional teria resolvido o problema de milhares de retirantes;sem
terra e sem trabalho. E, o problema economico e social estava 11
gado, como esta até hoje, a nado participacao do sem terra em area
que possa trabalhar e produzir. A solucao que encontraram, indivi
dualmente, foi o massacre puro e simples de toda aquela populacao.
0 proprio cangago de Lampido, como forma organizada de banditismo,
fanatismo e rebeldia Bs leis da 8poca, constituia-se em  represa
lias ao desenvolvimento e a producdao. Também, teve a dizimacdo pe
e
la fogga.

“

+

As grandes correntes migratdrias para o norte, para o
sul, ndo resolveram os graves problemas dos nordestinos que incul
8 §
tos e desprezados, passaram muitos a viver em condigdes subhuma
nas pefiferias das cidades. Naquela época o nordeste ao invés de
resolve@r o problema ficava, também, cada vez mais pobre pela prd
pria evasao e sem a mao de obra, mesmo rudimentar. Hoje, dé igual
modo, ésto & latente. A falta de assentamento de colonos em areas
devolu%as e nao trabalhadas para a agricultura, com O mini%o de
. &8 a causa maior do favelamento e da miséria que

%

campeia . os grandes centros urbanos e, até mesmo, O0S longinquos
@ .
i

rincoes deste gigante pals.



gura 1 - Barraco construido por posseiros na regiao
Alta Floresta - MT.

Com o fim da Segunda Guerra, continua Martinez (1987),
comegcaram a aparecer os trabalhadores temporarios, aqueles que,co
mo ja mencionamos ocorrem somente em época de colheitas, dando o
rigem, aos chamados boias-frias, sem emprego definido e muitas ve

zes sem local para morar.
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Tigura 2

- Béia-Fria, sem lugar para MOTAar e sem trabalho,
instalando-se na regiao Norte do Estado de Mato
Grosso.
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Na realidade, o problema agrario no Brasil remonta ao
seu descobrimento. Ja com a sua primeira expedigao colonizadora em
1530, comandada por Martim Afonso de Souza, Maia, (1969), os reais
proprietarios das terras, os Indios, comecaram a ve-las confisca
das. Dai em diante a situacao as vezes se estagnava; mas, com a
ambig¢ao dos colonizadores, o fato se repetia. As proprias capita
nias hereditarias foram maneiras que os "reis de Portugal erncon
traram para distribuir a terra e oferecé-las aos que cuidavam .de seus
interesses. As sesmarias, latiflindios dados pela coroa, tornaram-
se o simbolo oneroso de um desequilibrio que se traduz em  inefi

ciéncia economica e incapacidade produtiva.

Pode-se considerar que na década de 1920, agucou-se a
situacao agraria no Brasil, por duas razdes. Primeiro, porque a
partir dessa época ocorreram no Brasil movimentos sociais lidera
dos pela nova classe emergente,a burguesia, composta pelos capita
listas de um modo geral. A segunda razao, & em virtude de alguns

fatos ocorridos na mesma época, dentro e fora do pais.

De fora recebiam-se noticias da NEP (Nova Politica E
condomica0 na URSS, quando uma Reforma Agraria distribuiu terras a
milhOoes de camponeses, consolidando a revolugao leninista. Reper
cutiam, também, naquela época as revolucdes camponesas e varias

Reformas Agrarias ocorridas no México.

Especialmente no Brasil, dava-se a criacao do Partido
Comunista, em 1922, que sempre teve no seu programa o objetivo da
Re forma Agraria segundo o modelo leninista da NEP da Uniao Sovi§

tica.

Nos Ultimos anos, com a centralizacao federal do pro
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cedimento agrario foi criado um Ministerio extraordinario e poste
riormente o Ministério da Reforma e do Desenvolvimento Agrario -
MIRAD -, com o intuito de executar a Reforma Agriria no pais. O

. e, . « = ~ .
ministerio foi entregue, primeiramente, nas maos do general Dani
lo Venturini, também, presidente na ocasiao do Conselho de Segu

ranca Nacional, vindo a se consumar a militarizacao do setor.

Com o advento da Nova Replblica, em 1985, e com a as
censao de governos civis ao poder, esta se abrindo cada vez mais

as discussoes sobre a questao fundiaria no Brasil.




4- AS CONSTITUICOES REPUBLICANAS E A REFORMA AGRARIA

Das Constituicdes Republicanas, a Constituigao de 1946
foi a primeira a fazer mencao expressa sobre a Reforma Agraria.
Com a redemocratizacao de 1946, Raposo (1965), foi marcada a vol
ta dos anseios reformistas. Nesse momento, jd nao faltava mao de
obra no pais. Ao contrario, comecava a se tornar muito grande o
niimero de lavradores sem terra que nao conseguia encontrar sequer
a oportunidade de vender sua forca de trabalho de forma permanen
te. O desemprego no campo e nas cidades era considerdavel. Datan
daquela época os primeiros contingentes de boias-frias, aqueles
que trabalham normalmente por um periodo temporario, dependendo

de determinada safra agricola, em diversas regioes.

0 "caput" do artigo 147 daquela carta maior instituiu,
pela primeira vez em nossa histbéria, que 'a lei poderd promover
a justa distribuigd@ao da propriedade, com igual oportunidade para
todos'. E que "o uso da propriedade serd condicionado ao bem es
tar social. A lei poderﬁ com observancia do disposto no artigo 141,

§ 16, promover a justa distribuigao da propriedade'.

0 § 5° do mesmo artigo relata, também, que '"os planos
que envolvem desapropriacdo para fins de Reforma Agraria serao a
provados por decreto do poder executivo, e sua execucao sera de

competéncia de o6rgaos colegiados, constituidos por brasileiros

de notdvel saber e idoneidade, nomeados pelo presidente da repl
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blica, depois da indicaglo pelo Senado', Por aqueles textos, via-
se a preocupacgao séria com os assuntos relacionados & distribui
cio legal de terras no Brasil. A propria lei falava em 'saber e 1
doneidade'", como "canditio sine qua non' a quem ia tratar de assen
tamentos de familias &s margens do progresso e de condicoes dig

nas de sobrevivéncia.

A Constituicao seguinte (1967), em seu artigo 164, pa
ragrafo Unico, continua dando a mesma atencdo a Reforma Agriaria.
E, a Emenda Constitucional n°® 1, de 1960, mantém intacto o texto
legal referente a Reforma Agraria e instituiu que ''compete a Uni

do legislar dentre outros assuntos o direito agrario."

Com este preambulo e observando os mementos do Profes
sor Benedito Silva de Souza, € oportuno fazermos algumas conside

ragoes, voltando ainda na histéria do estudo agrdrio no Brasil.

Cita o Professor Benedito Silva de Souza, que Benedic
to Monteiro (1980), em seu livro Direito Agrario, mostra a firme
za dos romanos, contada por THEODOR MONNSEN, ao defenderem suas
terras:

"... Muitos povos viveram e conquistaram como 0S Toma
nos, mas nenhum os igualou nesta maneira de apropriar-se do solo
conquistado e nele espalhando o suor da sua fonte, e assegurando
pelo sulco da charrua o que haviam ganho pela lanca. O que € con
quistado pela guerra, pode ser retomado pela guerra - mas tal nao
acontece com as conquistas feitas pelo arado. Os romanos perderam
muitas batalhas, mas quase nunca cederam uma polegada sequer de
terra romana ao fazerem a paz. Deveram esse resultado a tenacida
de com que os fazendeiros ligavam-se a seus campos € as suas mora

~das. A forca do homem e do Estado depende de seu dominio sobre o
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solo: a grandeza de Roma foi edificada sobre a mais extensa e a

1

mais direta propriedade da terra pelos habitantes...'.

0 perfodo mais evolutivo, em termos de leis, para a
Reforma Agraria no Brasil, segundo Benedicto Monteiro, citado pe
lo Professor Benedito Silva de Souza, comega a pértir de 1964,
com a Emenda Constitucional n® 10, que reformou a Constituigdo de
1946, para incorporar o Direito Agrério, expressamente, no TexXxto

Magno, tornando-o autonomo e de exclusiva competéncia da Unido.

", .. essa reforma constitucional processou-se através

das seguintes formulacgoes:

a) deu nova redacdo para a letra '"a'" do item n® XV do

art. 59,

b) o art. 15 foi acrescido do item VII e § 99;

¢) deu nova redacao para o art. 29 e seu item I;

d) deu nova redagdo para o inciso XVI do art. 141;

e) o art. 147 foi acrescido dos §§ 1° e 2°;

f) deu nova redacao aos §§ 1°, 2°¢, 3° do art. 156.

"Sob a égide dessa reforma constitucional, o Congres
so Nacional promulgou e o Poder Executivo sancionou varias leis
e baixou inUmeros decretos, entre os quais destacaremos as leis
que se relacionam diretamente com O NOSSO estudo, sem deixar de

mencionar todas aquelas que interessam ao conjunto do Direito A

grario como ramo autonomo do direito positivo.
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"A Lei n® 4.504, de 30/11/1964, v.g., dispoe sobre o
ESTATUTO DA TERRA e regula direitos e obrigagdes concernentes aos
bens iméveis rurais para o fim de execucdo de Reforma Agraria e
promocdo de Politica Agraria - expressamente definida no § 2° do

seu art. 12 e no art. 103, e seus §§.

“A Lei n® 4.758, de 18/08/1965, dispondo sobre forma
de fixacdo do Imposto Sindical Rural devido pelos Estabelecimen

tos Rurais.

"A Lei n® 4.771, de 15/09/1965, instituindo o novo CO
digo Florestal e o Decreto-Lei n°® 289, de 28/02/1967, criando 0

IBDF,

"A Lei n® 4.947, de 06/04/1966, fixando normas de Di
reito Agriario e funcionamento do Instituto Brasileiro de Reforma

Agraria.

"O Decreto n® 59.428, de 27/10/1966,regulamentando a

Colonizacao e outras formas de acesso a propriedade.

"0 Ato Institucional n® 9, de 25/04/1966, e o Decreto
n® 554, também da mesma data, dispondo sobre a desapropriacao de
iméveis rurais por interesse social e para fins de Reforma  Agra

ria.

"A Constituicao de 1967, o Estatuto da Terra, o Decre
to Lei n® 1.110, de 09/07/1970, que criou o Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), seu Regulamento Geral e

leis complementares, formam, neste periodo, o conjunto de mnormas
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constitucionais e legais sobre o qual deve se desenvolver a  pre

sente fase de formacio e aplicagdo do Direito Agrario.

Efetivamente, desde o descobrimento o Brasil se subme
te a um esforco e a um empenho de colonizag3o, e ja o Regime de

Sesmarias Portugués e as Ordenacdes do Reino bem o demonstram.

0 que se vem procurando ultimamente, pelo menos é o]
que a conscilncia da atual civilizaglo tem sugerido, nao € um di
reito rural, e sim um direito agrdrio de conteldo social e ecold
gico com que se atenderem as peculiaridades da realidade de hoje.
Pois, conforme diz o autor retrocitado, 'se a trisecular inefici
&ncia do sesmarialismo brasileiro, bem como a Lei n® 601 e seu Rg
gulamento, acabaram permitindo que o chamado "fenomeno das posses"
decretasse a paulatina extincdo desse regime oficializado de ex
ploracio latifundidria sem atingir o latiflindio, as tentativas jus
agraristas permaneceram no papel, sem forca para transpor as bar

. -, . L t
reiras politicas nos governos e parlamentos desses periodos.



5- A ATUAL CONSTITUIGCAO E A REFORMA AGRARIA

Estado Democratico, direitos sociais, seguranca, bem-
estar, justica, harmonia social, e tantos outros preceitos, fazem

parte do preambulo da atual Constituicao do Brasil,

A Reforma Agraria como uma legitima aspiracao do povo
brasileiro estd, hoje, embasada nestes principios. Um deles, e
talvez o mais importante € o.da justiga, A justica tem que estar
preparada para atender ao trabalhador rural. Uma justica agraria

capaz de ir ao encontro das necessidades do trabalhador rural.

Esta Constituicao Federal, que nasce preocupada com
o social, com o homem e as suas condicOes minimas de sobreviven
cia € a grande esperanca do camponés, do sem terra, do posseiro ,

enfim daquele que, da roga, tira a sua subsisteéncia.

Para analizar com menos dificuldade tao complexo as
sunto, € transcrito, na Integra, as disposigOes Constitucionaisem

vigor, que trata
DA POLITICA AGRICOLA E FUNDIARIA E DA REFORMA AGRARIA
"Art. 184 - Compete a Unidao desapropriar por interes

se social, para fins de Reforma Agriria, o im6vel que ndo esteja

cumprindo sua funcio social, mediante prévia e justa indenizacao
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em titulos da divida agraria, com clausula de preservagao

do va
lor real, resgatdveis no prazo de até vinte anos, a partir do

gundo ano de sua emissao, e cuja utilizacgfo serd definida em

§ 1° - As benfeitorias lteis e necessdrias serao inde
nizadas em dinheiro.

§ 2° - 0 decreto que declarar o im6vel como de

resse social, para fins de Reforma Agrdria, autoriza a Uniao

a
propor a acdao de desapropriacio.

§ 3° - Cabe 3 lei complementar estabelecer procedimen
to contraditério especial, de rito sumario, para o processo

judi
cial de desapropriacgao.

§ 4° - 0 orcamento fixara anualmente o volume total
de titulos da divida agrdria, assim como o montante de

TEeCUrsos
para atender ao programa de Reforma Agrdria no exercicio.

§ 59 - Sao isentas de impostos federais, estaduais
P

e
municipais as operacdes de transferencia de imdveis

desapropria
dos para fins de Reforma Agraria.

Art. 185 - S3o insuscetiveis de desapropriacao para
fins de Reforma Agraria:

I - a pequena e média propriedade rural, assim defini

da em lei, desde que seu proprietdrio nio possua outra;

IT - a propriedade produtiva.

Paragrafo Unico - A lei garantira tratamento especial
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~ . ’ . ~ .
a propriedade produtiva e fixara normas para o cumprimento dos re

quisitos relativos a sua funcgdo social.

Art, 186 - A funcio social & cumprida quando a pro
priedade rural atende, simultaneamente, segundo critérios e graus
de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

I - aproveitamento racional e adequado;

II - utilizacdo adequada dos recursos naturais dispo

niveis e preservacao do meio ambiente;

IIT - observancia das disposicOes que regulam as rela

coes de trabalho;

IV - exploracao que favoregca o bem-estar dos proprie

tarios e dos trabalhadores.

Art. 187 - A politica agricola sera planejada e execu
tada na forma da lei, com a participacao efetiva do setor de pro
ducao, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem como dos
setores de comercializacao, de armazenamento e de transportes, le
Vando.em conta, especialmente:

I - os instrumentos crediticios e fiscais;

IT - os precos compativeis com os custos de producao

e a garantia de comercializacao;
ITT - o incentivo 3 pesquisa e a tecnologia;

IV - a assisténcia técnica e extensao rural;
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V - o seguro agricola;

VI - o cooperativismo;

VII - a eletrificacdo rural e irrigacao;

VIII - a habitagao para o trabalhador rural.

§ 1° - Incluem-se no planejamento agricola as ativida

des agroindustriais, agropecudrias, pesqueiras e florestais.

§ 2° - Serdo compatibilizadas as acOes de politica a

gricola e de Reforma Agraria.

Art, 188 - A destinacdo de terras plblicas e  devolu
tas serd compatibilizada com a politica agricola e com o plano na

cional de Reforma Agraria.

§ 19 - A alienacdo ou a concessao, a qualquer tftulo,
de terras plblicas com area superior a dois mil quinhentos hecta
res a pessoa fisica ou juridica, ainda que.por interposta pessoa,

dependera de prévia aprovacdao do Congresso Nacional.

§ 2° - Excetuam-se do disposto no pardgrafo anterior
as alienacdes ou as concessdes de terras pUblicas para fins de Re

forma Agraria.

Art. 189 - Os beneficiarios da distribuicido de img
veis rurais pela Reforma Agraria receberdo titulos de dominio ou

de concessiao de uso, inegociaveis pelo prazo de dez anos.
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Pardgrafo Unico - O titulo de dominio e a  concessdo
de uso serao conferidos ao homem ou 3 mulher, ou a ambos, indepen
dentemente do estado civil, nos termos e condigbes previstos em

lei.

Art. 190 - A lei regulard e limitard a aquisigdo ou o

- - . - t .
arrendamento de propriedade rural por pessoa fisica ou juridica
estrangeira e estabelecerd os casos que dependerao de autorizacao

do Congresso Nacional.

Art. 191 - Quem, nio sendo proprietadrio de imével ruU
ral ou urbano, possua como seu, por cinco anos ininterruptos, sem
oposicao, drea de terra, em zona rural, nao superior a cinquenta
hectares tornando-a produtiva por seu trabalho ou de sua familia,

tendo nela sua moradia, adquirir-lhe-a a propriedade.

Paragrafo OUnico - Os im6veis plblicos ndo serdo adqui

ridos por usucapiao.

Pelo exposto no Capitulo da Reforma Agraria, nenhum
texto constitucional, como o atual, tratou com tamanha amplitude
a problemitica agricola e fundiaria, e a Reforma Agraria. As nos
sas ConstituigOes, que ndo foram poucas até agora (1824, 1891, 1934,
1937, 1946, 1967 e 1988, além de inlmeras Emendas), nao deram o
relevo que a atual deu a tal assunto: trataram dele de leis onﬁnérias
e decretos, sobretudo. Sem>dﬁvida que a Constituinte de 1988 teve
percepcao mais abrangente da delicadeza do tema e teve receio de
deixar para o legislador ordindrio o seu tratamento. Mesmo assim,
o texto constitucional nao teve a pretensao de esgotar o assunto
e remeteu 3 lei ordindria matérias como veremos a seguir, e a lei

complementar a tarefa de estabelecer o procedimento contraditdrio,
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de rito sumdrio, para o processo judicial de desapropriagao, 0
que, efetivamente, ndo poderia ser fixado num texto constitucio

nal.

Sete foram as remissdes a lei ordinaria feitas .pelo
texto do Estatuto Magno. A primeira delas diz respeito 2 defini
cdo de utilidade do im6vel rural para fins de desapropriagdo. Um
trabalho de hermenéutica nos informard da preocupacao do  consti
tuinte em nao "vestir um santo, desnudando outro'. Se a terra es
ta sendo utilizada - e a lei dird se convenientemente - de forma
a cumprir a sua funcdo social, ou a fungao social da propriedade,
nio serd ela objeto de desapropriacdo. Se estd convenientemente
sendo utilizada nao se vai transferir sua posse entregando-a mor
mente a quem e de quem nao se tem a certeza de continuar a extra
ir do imdvel a producdao reclamada pela utilizagao e pelo cumpri
mento da fungio social - nio havera iGgica, nem justica na medida.
"Suum cuique tribuere", isto &, a cada um o seu, ja proclamava UL
piano em Roma - é o que fez o necessitado para merecer lhe seja
transferida a posse de um imdvel que cumpre a relevante fungdo so

-

cial de produzir? Com que pretexto desapropriar ou retirar o 1imo
vel de quem ja vem dando prova de. disposigao para o trabalho, pa
ra entregi-lo a quem talvez nao ird fazer o mesmo? Quem produz o
faz n3o soO para si, mas para a comunidade - dai a fungao social
da propriedade, que a lei procura resguardar. Em razao da amplitu
de que o requer o trato de tal questao, deixou o constituinte pa
ra a lei ordinaria essa tarefa, porém, nao deixou de proclamar

-

que "compete a Uniao desapropriar por interesse social ... o imo
vel rural que nao esteja cumprindo sua funcgao social', sem descu
rar de recomendar a "prévia e justa indenizacao', significando

que a UniZo se propora a resolver problemas sociais, sem criar ou

tros de natureza socio-economica. (Vide art. 184, caput, in fine).
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Em seguida, o constituinte transferiu & lei ordinaria
a tarefa de definir "a pequena e média propriedade rural", que nao
sera objeto de desapropriacao '"desde que seu proprietdario nao pos
sua outra'". Nio é mesmo funciao de constituinte a normatizacao de
detalhes, de casos, do acessorio; do contingente; ha de se preocu
par com o permanente, imutavel ou de pouca mutabilidade. E a con
sideracdo a respeito de pequena ou de média propriedade rural po
de - e deve - variar de tempo em tempo, de lugar para lugar. Dez
alqueires em Mato Grosso certamente serd pequena propriedade, mas
o mesmo nio se pode dizer com relacdo a Sao Paulo! Eis al uma par
te contigente, que o constituinte, em boa hora, remeteu para o

legislador ordindrio. (Vide inciso I do art. 185).

A terceira remissao feita pelo constituinte esta no
paragrafo Unico do art. 185. Pelas disposigoes constitucionails
ali estabelecidas o legislador ordiniario garantirad tratamento es
pecial a propriedade produtiva e fixard normas para o cumprimento
0os requisitos relativos a sua funcao social. Quer nos parecer que
"produtiva' significa ou importa qualidade da propriedade ou grau
de utilizacdo que retire do imdvel a consideracdao de ocioso. Uma
pastagem de cem alqueires com dez cabegas de gado, pode estar sen
do utilizada mas efetivamente nio serd tida como produtiva. Outra
nio pode ser a "mens legis'. A escassa producdao estd proxima  da
improdutividade: assim, se num imovel podemos plantar cém sacas
de arroz, a esse mesmo terreno utilizamos para plantar dez sacas
apenas, efetivamente tal propriedade serd pelo menos parcialmente
considerada improdutiva. A esse respeito deve dispor o legislador
ordinario, que n3o olvidard os requisitos relativos a funcdo soci

al desse im6vel ou de tais imoveis em tal situac@o.

Na quarta remissao, o constituinte transferiu para o
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legislador ordinirio a tarefa de estabelecer critérios e graus de
exigéncias relativamente @ funcdo social da propriedade rural,mas
nao olvidou nem negligenciou na enumeracao de certos requisitos -
conforme dispoe o art. 185, nos incisos I a IV. O constituinte
foi cauteloso, evidentemente. Foi precavido, pois, nao obstante a
inolvidavel necessidade imperiosa de se proceder a distribuicao
de terras como provideéncia governamental inevitavel, cuidou o cons
tituinte de assegurar concomitantemente a viabilizacao da Re forma
Agridria (do imdvel rural que nao esteja cumprindo sua funcao soci
al), para acudir a necessidade dos ''sem terra, que vivem da ter
ra'", sem agredir, por outro lado, os direitos de quem trabalha e
realiza a funcao social de seu imovel. Quem planta maconha em sua
fazenda efetivamente nao fez seu im6vel cumprir a funcao social
da propriedade - pelo contrario, al ha lamentavel desvio da  fun
cao social da propriedade! Existird utilizagdo, € claro, mas nao

cumprimento da funcao social.

A quinta remissdo estd inseridano art. 187, onde 0
constituinte remete a lei ordiniria a tarefa de fixar a forma de
PLANEJAMENTO e EXECUCAO da politica agricola. Realmente, cada ano
agricola ira depender de uma série de fatores relacionados nio so
a disponibilidade de recursos (cabtados.muitas vezes via poupanca
ou cadernetas de poupanca), como das necessidades de produgao.Sem
estoques, o governo ird preocupar com maior safra agricola para e
vitar as importacoes. Com bons estoques o governo poderd dar prio
ridade a outras realizacoes, a outros tipos de investimentos. Isso
sb pode ser feito através de lei ordinaria, sobretudo através de
lei orcamentaria. A politica agricola certamente tera desdobramen
to: capacidade de armazenar da Uniao e dos Estados; escoamento da
producdo - dal a priorizacio de certas areas; custos - dai a mai
or ou menor fertilidade da terra, etc. Isso nao pode ser delinea

do numa constituicdo: ird para a legislacio ordinaria.
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0 pardgrafo Unico do art. 189 dispde que a lei ordina
ria fixard termos e condicoes para a conferéncia do titulo de do
minio e:da concessdao de uso a homem ou mulher, ou ambos, indepen
dentemente do estado civil. A Carta Magna considerou em igualdade
de condicoes a mulher e o homem e, relativamente as necessidades
de sobrevivencia individual e familiar, desconsiderou a situacao
civil como "conditio sine qua non' para a concessdo de titulo do
minial ou de uso. A lei ordinfiria estabelecerd condigoes, mas nao
pode impor a condicdo de casado, nem de sexo. A discriminacdo tem
sido forte, intensa, que o Estatuto Magno de outubro de 1988 pro

cura eliminar.

Por fim, a sétima remissdo esta contida no art. 190:
"a lei regularda e limitara a aquisicdo ou o arrendamento de  pro
priedade rural por pessoa fisica ou juridica estrangeira e estabe
lecera os casos que dependerdo de autorizacao do Congresso Nacio
nal". E preciso que assim se faca, e com certo rigorismo, porquan
to a liberalizacdo poderia permitir um tipo de ''invasao branca"
no territorio nacional, e inviabilizar os interesses nacionais,com
ameaga de gerar uma convulsdo intestina de graves consequencias.
Transcrevemos precedentemente de Benedicto Monteiro, apud Theodor
Mommsen: '"'Os romanos perderam muitas batalhas, mas quase nunca ce
deram uma polegada sequer de terra romana ..." A forcga do homem
e do Estado depende de seu dominio sobre o solo'". De repente, se
nao houver limitacoOes e condicionamento, se as multinacionais ou
individuos alienigenas detentores de grandes fortunas, como ha
bastantes aqui e alhures, comecam a adquirir porgoes considera
veis do territdrio nacional, como ficaremos nos, os brasileiros?
Se a propriedade imdvel & fonte de quase tudo (do alimento as pe
dras; das correntes d'dgua ao ferro, do petrbSleo, etc.), como irl
amos sobreviver com ela indo para as maos estrangeiras? Achamos

que o constituinte poderia ter sido mais precavido, neste ponto,
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amarrando ou dispondo sobre certos requisitos. Foi acomodado,trans

ferindo para a legislagao ordinaria o encargo por inteiro.

De qualquer forma, o constituinte brasileiro de 1988
& merecedor de encomios pela Constituicao promulgada em 05 de ou
tubro, ﬁarticularmente no que tange ao capitulo da Politica Agri
cola e Fundiaria e Reforma Agriria. Nenhuma outra constituicao
brasileira se preocupou tanto com a matéria. Tratou do assunto de
forma responsével, e nao como queriam certos segmentos sociais,
inclusive representados no Congresso Constituinte, em que a Refor
ma Agriaria ndo deveria ter limitacOes, nem condicoes. Ora, isso
seria o caos! N3o se salvam os pobres da miséria, empobrecendo os
ricos. O problema fundidrio nio desaparecera com a transferencia,
pura e simples, de terras do dominio dos latifundidrios para o dos
" sem terra. Efetivamente & preciso perquirir sobre a funcao social
da propriedade imovel: ela pode estar sendo cumprida mesmo no 1la
tiffindio: - veja, por exemplo, o caso daquele galicho que este ano
produziu cento e cinquenta mil toneladas de soja! Isso vai ajudar
o Brasil na captacdo de délares, imprescindiveis para pagamento de
juros de sua divida externa, sem o que nio sobreviverd no contex
to dos Estados capitalistas. E um casamento com o comunismo ou so
cialismo puro nio convém, tanto pela indole do povo brasileiro co
mo pelo estagio de nossa civilizacdao. Por outro lado, mesmo sendo
miniflindio, ou pequena propriedade, se ndo for produtiva ndao cum
pre a funcao social que lhe deve exigir-se, como de fato € exigi
da. Nao podemos concordar com posicoes, frequentemente radicais ,
de certos individuos da Pastoral da Terra ou de certos membros
do PT, que advogam uma Reforma Agraria incondicional. Sdo corren
tes desautorizadas a falar em nome do povo. A riqueza € conquista
da lentamente, de geracao a geracdo, e (deixando de lado as exce
coes) mediante trabalho honesto. De nada adiantara distribuir ter

ras a quem, por impossibilidade de torna-las produtivas, vende-
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las-3a em seguida, continuando na pobreza, com o consequentemente
empobrecimento de quem foi desapropriado. Dinheiro ou titulo da

divida agridria ndo vao desempenhar o papel da propriedade imbvel.

A Constituigdo, nos seus arts. 184 a 191, nao se refe
riu 3s terras devolutas, que se escasseiam em Estados do sul, mas
que se tornam abundantes a partir do Centro-Oeste, num crescendo
fantastico até os Estados do Norte - Pari e Amazonas, notadamente.
Porém, a incontestavel necessidade de redistribuicido de terras se
verifica exatamente onde estdao concentrados os grandes bolsdes de
miséria, que sao escassos onde sao abundantes as terras devolutas.
Transferir os grandes contingentes de pobreza do Rio ou Sao Paulo
para o Estado do Tocantins, Mato Grosso, Pard ou Amazonas efeti
vamente & coisa impossivel. Assim, a Reforma Agraria hd de ser pre
conizada mediante desapropriacdo - desapropriacao de quem as de
tém sem as fazer produzir, suficiente e adequadamente. Por outro
lado, a reforma agraria nio pode olvidar o seu conteldo ecolbgico

- nio deve tratar apenas de contelido social.

Quiseram condenar a Assembléia Constituinte e acusa
ram-na de envdlvimento com os ''lobbies'" promovidos pela UDR (Uni
ao Democratica Ruralista). Ndo procedem tais acusagbes, porquanto
a propriedade rural nao poderia ficar sem garantias minimas da

Constituicao.

Conclusivamente, achamos que o Magno Estatuto deu a
devida amplitude (devida e reclamada amplitude) ao problema da Re
forma Agraria, e foi além, cuidando também da politica agricola e
fundiaria. E o fez com inteira responsabilidade, porquanto resgu

arda a propriedade produtiva e aquela que cumpre sua funcao soci

al.




6- 0 PLANO NACIONAL DE REFORMA AGRARIA - PNRA

O Plano Nacional de Reforma Agraria se baseia no Esta
tuto da Terra que fol promulgado em 1964. Para LEAL (1985) ,a ques
t3o central que & bem resgatada do Estatuto da Terra & a idéia de
que a terra tem que ter uma funcgao social. Ou seja a Reforma Agré
ria seria feita com o objetivo de atingir a justica social e a u

tilizacdo social da terra, e nao que cada proprietario faca o que

bem entender da terra que possui. Esse & o esplirito do PNRA.

E importante diferenciar também Reforma Agraria de Co
lonizacao. Muitas das criticas originadas dos setores mais conser
vadores, dizem; "Por que ndo fazer uma colonizacao? Por que nao
cobrar um imposto mais elevado ou um imposto com maior incidéncia
sobre as terras improdutivaé?” A resposta € que a Reforma Agraria
€ totalmente diferente de processo de colonizacao e de politicade
tributacdo sobre a propriedade fundifdria. No PNRA estid estabeleci
do que continuardao existindo programas de colonizagdo e o Imposto
Territorial Rural - ITR - terad maior incidéncia sobre as terras

improdutivas, o que hoje nao acontece.

As justificativas para a realizacdo da Reforma Agraria
sdo varias. Primeiramente, & a existéncia segundo calculos ofici
ais de muitas terras ociosas. Estima-se que entre o0s latiflndios,
aproximadamente 41% da area aproveitavel nao esta sendo  utiliza

da. Por outro lado, os conflitos pela posse da terra que tem Cres
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cido assustadoramente no Brasil.

A estatistica trdgica dos conflitos de terras mostra,
nos Ultimos tempos, um total de (1537) hum mil quinhentos e trin

ta e sete mortes em consequéncia da luta pela terra.

TABELA 2

BRASIL - Conflitos pela terra e mortes
1964 - 88 (abril)

Ano N¢ de Mortes
1964 12
1965 5
1966 8
1967 9
1968 - 3
1969 2
1970 9
1971 16
1972 19
1973 27
1974 20
1975 38
1976 46
1977 12
1978 42
1979 66
1980 89
1981 128
1982 58
1983 92
1984 137
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BRASIL - Conflitos pela terra e mortes
1964 ~ 88 (abril)

Ano N? de Mortes
1985 251
1986 137
1987 154
(abr)1988 40
TOTAL 1.537

FONTE: CONTAG

Entre os principais beneficiarios da Reforma Agraria,

. - . - - .
primeiramente, destaca-se o de acabar com os minifindios e com os
latifGndios, viabilizando o aumento da produgao e da produtivida
de agricolas, através da desapropriacdo de terras e o assentamen
to dos trabalhadores rurais como os bdias-frias, os parceiros, os

arrendatarios, etc.

Os beneficiarios potenciais dessa reforma somariam
aproximadamente (10.640.000) dez milhGes e seiscentos e quarenta

mil pessoas, (tabela n® 3).

TABELA N° 3

BRASIL - Trabalhadores Rurais Sem Terra ou com pouca
terra - 1978 e 1984

Tipo Nimero (mil)

1978 1979

Minifundistas

- Proprietarios 1.469 1872

- Posseiros 505 644
Parceiros 273 433
Arrendatarios 122 180
Assalariados Permanentes 1.104 2147
Assalariados Temporarios 2.560 4260
Outros trabalhadores nao assala
riados 713 1104
-TOTAL 6.746 10640

" FONTE: Cadastros de Imoveis Rurals - MIRAD
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Desse total, pela tabela n® 4, o PNRA prevg que ao fi
nal de (15) quinze anos seriam assentadas cerca de (07) sete mi

lhoes e (100) cem mil pessoas.
TABELA N¢ 4

BRASIL - Assentamentos de Familias para o periodo

1985 - 2000
Quadriénio/Triénio Beneficidrios (milhdes)
1985 - 1989 1.4
1989 - 1993 2,0
1993 - 1997 2,0
1997 - 2000 v 1,7
TOTAL B 7,1

FONTE: MIRAD (PNRA)

O plano preve varias formas de apoio aos futuros  as
sentados. Estdo previstas varias politicas de crédito, pesquisa,
assisténcia técnica, educacao, etc., para garahtir um dos princi
pais objetivos que € o aumento da produgao de‘alimentos. Se garan
tiria, portanto, em primeira etapa que os novos assentados produ
zissem alimentos com excesso, podendo vender os excedentes e me

lhorar suas condicoes de vida no campo.

Por outro lado o que preocupa os autores do plano e
que o Brasil passa a se transformar num grande campo de batalha se

os conflitos persistirem.

OQutra situacdo a considerar € a grande concentracdo da
propriedade rural. Nas décadas de 60 e 70 esta concentragao se
elevou ainda mais. Hia no Brasil, para se ter uma idéia da concen

tracdo, (342) trezentos e quarenta e dois latiflindios por dimen
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sio que ocupam (47,5) quarenta e sete milhoes e quinhentos mil
hectares, enquanto (2,5) dois milhoes e quinhentos mil de minifln
~dios ocupam (42,5) quarehta e dois milhOes e quinhentos mil hecta

res.

A questdo das indenizagBes € outro ponto que tem gera
do muita controvérsia. Se a indenizagio fosse feita com base no
preco de mercado das terras, isso elevaria excessivamente o custo
da Reforma Agraria. O Plano Nacional de Reforma Agraria entende
que a indenizacdo deveria tomar por base o valor declarado pelos
proprietarios para efeitos dos pagamentos do Imposto Territorial
Rural - ITR. Como os proprietdrios tém declarado hd muito  tempo
esse valor bastante abaixo do .preco de mercado, tém pago muito me
nos imposto do que o realmente devido. A indenizacdo, portanto,
seria pelo valor declarado para efeito do imposto como uma sanc¢ao

pela nao utilizacao social da terra.

Outro ponto importante € a questao dos recursos neces
sarios para cobrir a primeira etapa do PNRA. Na primeira etapa
prevista para o ano de 1985-86* seriam assentadas (100.000) cem

mil familias, (tabela n® 5).

TABELA N° 5
BRASIL - Metas do PNRA para o quadriénio - 1985-89
Quadriénio Beneficiarios (Mil)
1985 - 86 100*
1986 - 87 300
1987 - 88 450
1988 - 89 550
TOTAL 1.400

FONTE: MIRAD (PNRA)

Pela desapropriacao o PNRA de imediato colocava que o
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. . . . . ¢ ™ "
tifindio genericamente seria desapropriado. Com a oposigao de va

rios setores ligados a area ficou fixado que apenas os latifindi
os improdutivos seriam objetos de desapropriacao. Analizando 0
plano, as areas prioritfrias de desapropriagao seriam as regioes on
de existem conflitos sociais e aquelas de grande densidade popula
cional em termos de nlimero de arrendatarios, parceiros, posseiros,

boias-frias, sem-terra, etc.




7- A IGREJA CATOLICA E A REFORMA AGRARIA

0 argumento mais popularizado em favor de uma Reforma
Agriria baseada na repartigdo de terras entre os trabalhadores,pa

ra Martinez (1987), € o da "justica social'.

E a bandeira desfraldada pelos religiosos e por ou
tras entidades e grupos que se utilizam da estrutura da igreja pa

ra as suas pregacgoes.

Pelo lado da igreja catdlica € compreensivel que ela
ajude a patrocinar essa causa, fazendo por caminhos diferentes que
o da luta entre classes, em coeréncia com a sua doutrina de defen
sora da paz social. Alguns conflitos que ela estimula em torno de
alguns poucos pedacos de terra, sao gotas d'agua na situacdao atu

al das desigualdades sociais.

Pela caréncia nos dias modernos de vocacgdes sacerdo
tais e tentando nio deixar diminuir o seu rebanho de fi€is, a i
greja vem perdendo grande parte da forca moderadora com que sem

pre ajudou a manter as injusticas sociais, especialmente as do cam

po.

Procurando angariar cada vez mais adeptos, a opgao da
igreja pelos pobres tinha que se expressar por alguma forma con

creta de atuacao em favor dos mais humildes,
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A Reforma Agraria como uma bandeira arrancada(bs maos
dos chamados de esquerda veio a complementar., Miguez (1987), men
ciona essa caracteristica e cita o exemplo do Bispo Dom Pedro Ma
ria Casaldaliga, da prelazia de S3o FEélix do Araguaia, no Estado
de Mato Grosso. De origem espanhola e ha cerca de (20) vinte anos
no Brasil, Dom Pedro Casaldaliga & conhecido nacionalmente pelas
suas posicdes ao lado dos posseiros daquela regido. Varias vezes
prometido de expulsao do Brasil, durante o regime militar, esse
bispo foi alvo, inclusive, de envolvimento com a "Guerrilha do A

raguaia' na década de 1970.

Continua Martinez (1987), que os conflitos gerados pe
la invasao de uma ou outra propriedade € um preco muito pequeno
que alguns proprietarios devem pagar em favor da causa maior que

¢ a preservacao do regime de propriedade e produgdo capitalista.

Entretanto, as muitas agressoes sofridas, inclusive as
mortes de alguns sacerdotes, como a do padre Joao Bosco Penido Bur
nier, 61 anos, em 12 de novembro de 1976, no distrito de Ribeirao
Bonito, em Barra do Garcas, Mato Grosso, nao podemficar impune e

sem solucao.

Dias antes da passagem do bispo de S&o Fé€lix do Aragu
aia, Dom Pedro Casaldaliga, e do padre Joao Bosco por Ribeirdo
Bonito, conta o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, (1987),
a policia - sem especificar se a militar ou civil - estava & pro
cura de um certo Jovino Barbosa da Silva, que matara um soldado.
Para o Movimento, editado em 1987, para chegar até Jovino, a Poli
cia Militar prendeu (03) trées mulheres - uma delas Margarida Bar
bosa. da Silva, 56 anos, irma de Jovino - e submeteu-as a torturas
com agulhas que eram espetadas nos seios, garganta, bracos, joe

lhos e sob as unhas das maos e obrigou-as a ajoelhar em tampas de
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garrafas durante todo um dia, de bragos abertos. A outra senhora,
Santana Rodrigues, em recuperacao pos-parto, foi violentada  por

varios soldados, além de outras arbitrariedades.

Dom Pedro Casaldaliga e o padre Joao Bosco chegaram a
cidade na época em funcdo pastoral, souberam do que se passava na
cadeia e ouviram os gritos das mulheres seviciadas. Foram a cadeia
interceder pelas mulheres e foram chamados de "comunistas' e "sub
versivos'. O padre Burnier disse, entao, que denunciaria as auto
ridades de Cuiaba o que ali se passava. O soldado da Policia Mili
tar do Estado de Mato Grosso, Ezy Feitosa Ramalho, 25 anos, deu-
lhe uma caronhada e em seguida descarregou sua arma na cabecga do

sacerdote caido.

Também, por problemas da posse da terra, morreram em

1976 o padre Rodolfo LUNKENBEIN e o Indio Simao.

Missiondrio junto aos indios boréros, Rodolfo, 37 a
nos, foi morto a 15 de julho de 1976, na aldeia Sao Marcos, muni
cipio de General Carneiro, Mato Grosso. Ha duas versbes para o a
taque & aldeia dos borGros. Citando o jornal 0 Estado de S. Paulo,
o Movimento (1987), relata que participaram, juntamente com Joao
Mineiro, posseiros que foram iludidos com a promessa de que seria
um acerto amigavel, para a indenizagao que queriam receber, pois
a Fundac3o Nacional do Indio - FUNAI, estava demarcando as terras
da reserva e suas fazendas ficavam na regido. Ja o jornal O Movi
mento relata no principio de sua reportagem que eram (62) sessen
ta e dois fazendeiros armados, para em seguida citar que o padre
Rodolfo, antes de ser morto, anotou os nomes dos presentes ao ata

que.

0 padre Rodolfo foi morto com (05) cinco disparos. O
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primeiro dos disparos saiu da arma de Jodo Mineiro. Na confusao
que se procedeu, foi morto um rapaz do grupo de Joao Mineiro, A
loisio Bispo, de 16 anos, ja que todos atiravam para todos os la

dos, concluiu o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra,(1987).

Finalmente, dentre tantos outros, o padre Josimo Mo
raes Tavares, coordenador da Comissao Pastoral da Terra, da regi
ao denominada '"bico do papagaio' e membro do Conselho da CPT/Ara
guaia - Tocantins, morador do municipio de SZo Sebastiao do Tocan
tins, foi assassinado em 10 de maio de 1986, na sede da CPT, em

Imperatriz, no Maranh3o.

Também, consoante o Movimento (1987), o padre Josimo
foi morto quando subia as escadas do prédio da Diocese onde fica
a sede da Comissao Pastoral da Terra em Imperatriz, por um pisto

leiro de nome Geraldo.

As mortes destes e de outros sacerdotes enriquece 0
mart%rologlco que sensibiliza as almas simples e pledosas dos po
bres %@ juntamente com tantas outras pessoas mortas no Campo man
cha de sangue a terra que poderia estar produzindo. &

&

Um dos maiores problemas que ha em relacd@o a atuacao
da igreja na questao agriria € que ninguém sabe em que consiste o
seu projeto, segundo Martinez (1987). Qual a extensﬁo pretendida
na ocupacgao de terras? Qual o nimero de familias que se devem be
neci%r? Quais os rumos e objetivos da economia que devem ngrtear

; s

esse 'tipo de reforma?

H

&

4
8

%},” Para Leal (1985), nao parecé correto-é sensato.  falar

@ .
L

T P ——

em justica social quando apenas uma parte des trabalhadores ,vies

se a receber lotes de terra, enquanto a maioria estaria condenada
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a ser sempre assalariada e com um salario indigno que nao da nem

para o seu proprio custeio.

Quais seriam os critérios de justiga para decidir que

um trabalhador rural receberia sua terra propria e outros nao?

Acompanhando o problema, tem-se a impressdo de que a
igreja catolica, busca como objetivos principais: afirmar A
mesma no conceito pilblico em face das transformacoes que ocorrem
hoje e que, inevitavelmente, ocorrerao no Brasil, ainda que lenta
e gradualmente, nos proximos anos; preencher espagos politicos que
poderiam ser ocupados por segmentos mais radicais da - sociedade;
e respaldar os programas do governo dentro das limitacOes previs

tas, isto &, nas areas de '"convulsao social'.

Quaisquer que sejam os seus motivos e objetivos, quan
do age diretamente através dos seus sacerdotes, ou quando abriga
outros grupos, a igreja catdlica tem contribuido para o fortaleci

m

ento do movimento sindical, no campo e nas cidades.

71
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Figura 3 - Padre Barduino Loebbens falando 4 sem térras,
(Fontanillas - MT)
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Em todos os movimentos sociais de base, assim como o©
fez na defesa dos perseguidos politicos, a presenca da igreja tem

sido altamente marcante.

Toda a acdo social da igreja catdlica ressalta a preo
cupacao fundamental com o homem, mas ou o faz no plano humanisti
co abstrato, ou para socorrer individuos ou grupos em situacao in
feriorizada de miséria e de conflito, identificando-se assim com
os fundamentos da caridade cristad e nao com um modelo de organiza

cao social onde o homem seja a medida principal.

Para Martinez (1987), de qualquer forma, as reformas

_ defendidas pela-Mgreja catBlica tém um alcance muito pequeno, SO

B
chegando a criar ou incentivar, algumas areas de conflito que jus

tifiquem a intervencao do Estado.
]

¢ Enfim, a atuacdo da igreja esta contribuindo para que

os excedentes populacionais e as terras nao aproveitadas sejam u
i 4 1

tilizados na producao destinadd ao consumo interno. Com isso, se

: : : : : :
evitam entraves ao pleno desenyolvimento do sistema principal,que
- !

. | 2 3
€ a exploracao empresarial da produgao agricola, ,



8- A VIOLENCIA NO CAMPO

Os lavradores brasileiros, muitas vezes chamados de
posseiros, invasores, b6ias—frias, etc., formam um contingente po
pulacional, segundo dados da revista Terceiro Mundo, de (12) doze
milhdes de familias. Estdo distribuidos por todas as unidades da
federagdo, vivendo numa verdadeira guerra civil, na qual enfren
tam pistoleiros, milicias mercendrias, oficiais de justiga, poli

cia estadual, etc.

Figura 4 - Policia Militér do Estado de Mato Grosso em
cumprimento a Mandado Judicial (municipio
de Juina - MT)
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Nessa guerra estao sempre em desvantagem. O inimigo
€ poderoso e pode contar com capital suficiente para alugar . ou
permanecer em absoluta impunidade, mesmo quando os crimes sdao com
provados. Estes inimigos podem também eleger, uma bancada para a
Assembléia Nacional Constituinte e desafiar as autoridades do
pais. Sao os fazendeiros, latifundiarios que, em suas origens, CO
mecaram suas atividades como grileiros das terras plblicas. Essa

€ a Optica da revista Terceiro Mundo.

Para inicio deste assunto, observa-se uma radicaliza
cdo ferrenha da reportagem exposta pela revista. Por ser uma fon
te de divulgacao a nivel nacional e até internacional, embora nao
concordamos com a visao unilateral do problema, observamos varios
topicos da reportagem e aproveitando outras fontes, € oportuno a

nalizar tao dolorosa realidade.

0 levantamento dos mortos dessa luta € recente. Come
cou a ser feito, sistemadticamente, a partir de 1964 pela Confede
racdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura - CONTAG e Comis
sao Pastoral da Terra - CPT, orgdo este ligado a Conferéencia Na

cional dos Bispos do Brasil - CNBB.

Apesar de recente, a estatistica dos mortos "mostra
que os trabalhadores rurais carecem do apoio das autoridades, e
quem procura estar do lado dos trabalhadores pode ter o destino
dos sacrificados, ou seja a morte, muitas vezes por encomenda, sem

pre a traicao, e a impunidade dos assassinos.

0 levantamento, também, mostra um resultado assusta
dor: em (20) anos (1964-1984), foram assassinados no Brasil (992)
novecentos e noventa e duas pessoas entre lavradores, dirigentes

sindicais, advogados de sindicatos, religiosos, etc., em assuntos




relacionados com a disputa pela terra., Em (04) quatro anos, de
1985 a abril de 1988, foram de (535) quinhentos e trinta e .cinco

os assassinatos (ver tabela 2).

Continua a revista Terceiro Mundo, que o ano de 1985
foi o nascimento da Unido Democratica Ruralista - UDR. Tendo como
um de seus fundadores e presidente o médico do Estado de Goias Ro
naldo Caiado, a UDR expandiu-se para todo o Brasil. Caiado teve
grande participacgao, gmbora nao sendo parlamentar, junto ao plena
rio da Assembléia Nacional Constituinte e, apos cada vitdria  pe
los assuntos de interesse dos proprietérios, comemorava com gran

de desenvoltura.

Para o IBASE (1981), a violéncia no campo tem como
principal objetivo a disputa pela terra € as caracteristicas assu
midas hoje diferem bastante do passadé,’no final da década de 50,
inicio dos anos 60. Essa mudanca de qualidade deve-se, sobretudo,
3 militarizacao da politica agraria no pals. Ela consubstanciou
nos anos finais do regime implantado no Brasil em 1964, embora te

nha sido implantada desde o inicio desse regime.

Para o professor José de Souza Martins, da Universida
de de S3io Paulo e especialista em questles agrarias, o movimento
militar de 64, articulado pelos grandes empresarios e pelos mili
tares, teve, entre outras finalidades, a de impedir o crescimento
das lutas sociais no campo e o fortalecimento politico dos traba
lhadores rurais que, pela primeira vez em sua hist6ria, ingressa

ram macicamente no cenario politico nacional.

E, logo depois do movimento revolucionario de 1964,
o governo Castelo Branco, primeiro presidente do regime militar,

enviou ao Congresso um projeto de lei elaborado por empresario e
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militares denominado Estatuto da Terra, aprovado em 30 de  novem
bro de 1964. Com o Estatuto em vigéncia, o governo, entre 1965 e
1981, baixou apenas (124) cento e vinte e quatro decretos de desa

propriagao de terras para fins de Reforma Agraria.

0 marechal Caételo Branco, também, revogau um disposi
tivo constitucional, obrigando ao pagamento das terras desapro
priadas em dinheiro e previamente. A revogacao tornou basicamente
impraticdvel a Reforma Agraria no Brasil. No atual texto Constitu
cional ha um progresso nesse campo. Com excessao das benfeitorias
Gteis e necessarias, a desapropriacido & paga 'mediante prévia e

justa indenizag3o em titulos da divida agraria".

Com o processo revolucionidrio, o tratamento dado  pe
los outros governos militares que sucederam Castelo Branco foi di
ferente. Durante o governo Médice (1969-1975), a Reforma Agraria
idealizada até mesmo pelo Estatuto da Terra ja estava completamen
te 3 deriva. Frisa a revista Terceiro Mundo que o governo Médice
para resolver os conflitos que cresciam a cada ano, decidiu desa
propriar os (100) cem quilbmetros dés laterais de rodovias fede
rais. Para as margens das rodovias seriam transferidos os sem ter
ras. A tarefa foi entregue ao Conselho de Seguranca Nacilonal e,
embora a propaganda da época falasse em Reforma Agrdria, na verda
de essa foi uma tentativa de colonizagdo da Amazonia legal, proje
to que se frustou, antes mesmo de se concluirem os trabalhos de

construcdo das rodovias federais, marca do govermo Médice.

0 governo seguinte, do general Ernesto Geisel, trans
figurou completamente o Estatuto da Terra, e a politica - agraria
passou a obedecer aos critérios da polItica economica, na defesa

dos interesses dos grandes grupos empresariais. Em contra-partida,
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perdiam forgas as velhas oligarquias dos grandes donos da  terra
do nordeste brasileiro. No governo Geisel foi redefinida a politi
ca fundiaria em favor das grandes empresas capitalistas, geralmen:

te industriais, comerciais e bancarias.

Mas, se os chamados "Coroné€is'' perdiam forgas para o
empresariado maior, Os lavradores reiniciavam a luta pela terra,
~organizavam-se em sindicatos e partiam para a luta. Mesmo com a
repressao do regime da €poca, os conflitos e ocupacao dos grandes
latifindios cresceram, agora envolvendo ndo apenas os trabalhado
res rurais, mas também os indios, cujos territarios foram sendo

invadidos.

0 crescimento dos conflitos, obrigou a CONTAG e, de

pois, a igreja catdlica, a se manifestarem com mais preocupagao.

De um lado estava o governo em busca dos acordos para
defender os latifundidrios, seus aliados na manutencao do poder
os quais se fortaleciam e se organizavam no ano de 1985, quando
foi elaborado o Plano Nacional da Reforma Agréria - PNRA. Do ou

tro, 0s camponeses, na luta pela,posse da terra.

A UDR, organismo considerado de direita, surge no ano
de 1985, logo depois que o presidente Jos€ Sarney lancou o PNRA,
no 49 Congresso Nacional dos Trabalhadores Rurais, realizado em
Brasilia-DF, de 25 a 30 de maio de 1985, promovido pela Confedera
cdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura. A resisténcia ao
plano foi imediata e, ao contrario do que possa parecer, o centro
de resisténcia ao plano de Reforma Agraria nao estava no velho e
famoso latifiindio nordestino. A oposicao ao plano manifestava-se
mais em Sdo Paulo, onde se concentra a agricultura mais avancgada

do pais.
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A iniciativa da criagao da UDR coube aos pecuaristas
do Estado de Goias. Sob a lideranca de Ronaldo Caiado, herdeiro
de familia com grandes quantidades de terra no estado, o0s pecua
‘ristas hoje filiados @ UDR ultrapassam a casa dos 30 (trinta) mil,
representando’ (13) treze estados da federagdo, entre eles, Goias,
Maranhdo, Pard, Sao Paulo, Minas Gerais, Mato Grosso, Mato Grosso

do Sul, Bahia, Espirito Santo, Parand e Distrito Federal.

Prossegue a reportagem da revista Terceiro. Mundo que
Ronaldo Caiado sempre bradava: "Hoje ja podemos afirmar que, real
mente, compramos armas Com o dinheiro dos leiloes. No primeiro,em
Goiania, adquirimos (1.636) hum mil e seiscentos e trinta e seis
armas. Em Presidente Prudente, regido de grande expansao agricola
no oeste do Estado de S3o Paulo, adquirimos mais de (2.430) armas,
e ai proliferaram as regionais da UDR. Atualmente temos mails ou
menos (70) setenta mil armas, representando a cabeca de cada ho
mem da UDR, homens que deixaram de ser omissos na hist6éria do Bra

sil".

Pelas palavras de Ronaldo Caiado, a organizacao, caso
seja veridica, além de se constituir em forga militar paralela, a
tua também‘bor,vias legais e comemoraram ruidosamente sua vitbéria
com a aprovacao do primeiro texto da Constituicao sobre a Politi
ca Agricola e Fundiaria e da Reforma Agraria: 'Sdo insuceptiveis,
de desapropriacao para a Reforma Agriaria a pequena e média pro

priedade e a propriedade produtiva'.

Deixar as propriedades produtivas livres de desapro
priacdao era o principal objetivo dos integrantes da UDR, porque
os critérios de produtividade no Brasil variam desde a plantacgao

de madeira e outras pequenas e insignificantes benfeitorias.
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"Perdemos uma das Ultimas oportunidades. de promover
uma Reforma Agraria capitalista e burguesa, € apenas reforma'. A
frase foi dita pelo presidente da CONTAG, José Francisco da Silva,

logo apo6s a votagao do texto Constitucional sobre o assunto.

Acredita, entretanto, José Francisco da Silva, que os
conflitos se multiplicarao e o que poderia ser apenas uma Reforma
Agraria podera se estender ao meio urbano, para onde fogem 0s
camponeses expulsos da terra. E 0s que permanecerem no meio rural
responderdo, possivelmente, com mais violéncia o que tem aconteci
do até os dias atuais. No entanto, quer nos parecer que tal racio
cinio nao pode ser visto somente pelo prisma negativo, pois o di
reito de propriedade e a propriedade produtiva, em s3a consciencia,

nao podem ser vilipendiados.

Sy



9- A PARTICIPACRO DA POLICIA MILITAR NAS QUESTOES A

GRARIAS

9.1- Evoluclo HistOrica e Constitucional das Policias

Militares

A primeira Constituicao do Brasil foi a Constituigao
Politica do Império do Brasil, outorgada por D. Pedro I, em 25 de
margd de 1824, cita O Alferes n® 2. Nele, nao se encontra qual

quer mencao sobre a fungao policial militar.

Com o fim da monarquia e da vigéncia da Constituicao
Politica do Império do Brasil, e com a Proclamacdao da Repiiblica,
houve a preocupagao do governo da época, com a ordem, a seguranga

piblica e o policiamento.

A expressao Policia Militar, continua. O Alferes, apa
rece pela primeira vez, em legislacao estadual no corpo do regula
mento aprovado com o Decreto Estadual n°® 2.654, de 13 de outubro
de 1934, que trata da criagao da guarda civil. E estabelecido no
artigo 2° desse decreto que a guarda civil, "eé auxiliar, dentro
da capital do Estado, a Policia Militar, na manutencao da ordem,

seguranca e tranquilidade publicas, ...".

Assim, as Policias Militares sempre realizaram  tare

fas policiais, quaisquer que sejam as denominacoes da instituicgao
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da atividade que desempenhavam.

Retroagindo ao Brasil Colonia, onde o que predominava
era a defesa dos interesses da Coroa Portuguesa e de seus repre
sentantes, havia a tropa paga da Capitania de Minas, que também

se preocupava da protegao das comunidades.

No Brasil Império, quando. teve inicio a divisao das
vertentes militar - Combatente para a defesa da patria e militar-

policial para defender o individuo e a comunidade.

Com o Brasil Repiiblica, a primeira Constituicao data
de 24 de fevereiro de 1891. Em seu artigo 34, menciona a competen
cia privativa do Congresso Nacional legislar sobre a policia. Es
ta Constituicdo nascida numa fase onde o pensamento federalistade
alguns predominava sobre as intengoes centralistas de outros, ne
la nao existe mencao alguma sobre a Policia Militar. Com referen
cia a manutencao da Qrdem e seguranga, implicitamente aparece no
interior da legislagdo da época, admitindo a possibilidade de ha
ver intervencao da Unido nos negdcios peculiares dos estados fede
rados, a fim de restabelecimento da ordem pGblica, consoante soli

citacdao dos governos estaduais.

No inicio do Brasil Replblica, aparecia a forga mili
tar do Estado com o nome de Brigada Policial, onde apareciam as
forcas federais, sob as ordens do Presidente da RepUblica, e as
‘forgas estaduais, sob as ordens dos entao Interventores ou Presi

dentes dos Estados.

A terceira Constituig3o do periodo republicano foi

promulgada em 16 de julho de 1934, sob a influéncia das revolu
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cdes de 1930 e 1932, Esta ConstituicBo cita que compete a Uniao
"organizar a defesa externa, a policia, a seguranca das frontei

1 1" . - - Ll .
ras e as forcas armadas" e 'prover aos servicos da policia mariti

[ . . Ll . . - . T}
ma e portudria, sem prejulizo aos servigos policiais dos Estados'.

Na lei maior de 1934 aparecia, também, a expressao Po
1icia Militar e em seu artigo 167, dispunha: "As Policias Milita
res sio consideradas. reservas do Ex8rcito e gozarao das mesmas van
tagens a este atribuidas, quando mobilizadas ou a servigo da Uni
Z0". Nesta Constituicdo ndo sao definidas as missoes das Policias
Militares. Aparece, no entanto, pela primeira vez a condicgao de
reserva do Exé@rcito. E, esta condigao de reserva da Forca Armanda

Terrestre, aparece em todas as demais ConstituicoOes Supervenien

tes.

Em 1937, no dia 10 de maio, o Brasil recebia uma nova
Constituicdo. Cognominada de Constituicao 'polaca', haja vista a
influéncia sofrida da legislacao polonesa da Epoca. Nela em seu
artigo 16, item XXVI, aparece que ''compete privativamente a Uniao
o poder de legislar sobre a organizacio, instrugdao, justica e ga
rantia das forcas policiais dos Estados e sua utilizacao como re

serva do Exército'.

Na primeira Constituic¢Zo do. pos-guerra, promulgada em
18 de setembro de 1946, volta-se a fazer referdncia explicita so
bre as Policias Militares e vai mais além. Em seu artigo 183, dis
poe que "as Policias Militares, instituidas para a seguranga in
terna e a manutencao da ordem nos Estados, nos Territdrios e no
Distrito Federal, sao consideradas, como forgas auxiliares, reser
va do Exército'. Nesta fase comeca ser melhor delineada a missao

atribuida as Policias Militares.
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No infcio do regime militar instalado no Brasil, em
1964, foi promulgada em 24 de janeiro de 1967 a sexta Constitul
cdo brasileira, acrescentando participacao legal mais efetiva das
Polfcias Militares no seio da sociedade. Fixa a miss@o das Polici
as Militares instituidas para a ''manutencao da ordem e segurancga
interna nos Estados, Territdrios e Distrito Federal", idéntico tex
to ao da Constituicdo anterior, mas estende aos Corpos de Bombei
ros Militares, pela vez primeira, também, a condigcao de forga au

xiliar, reservas do Exército.

Estas duas Ultimas Constituicoes citadas, mostram em
seu bojo com referéncia das Policias Militares, as suas  atribui

cOes mais evidentes: ''seguranga interna' e "manutencao da ordem'.

0 Alferes, posiciona-se que a partir da eliminacao do
termo ''seguranca interna'', nao foi meramente obra do acaso, mas

fruto de evolucdes doutrindrias.

Em 17 de outubro de 1969, a junta militar que governa
va o Brasil, através da Emenda Constitucional n?® 1, modifica qua
se que integralmente a Constituicao de 1967, promulgando a séti
ma Constituicao brasileira; Nesta Constituicao de 1969, atribui-
se As Policias Militares a missao de "Manutengao da Ordem - Pfbli

Ca”

Recentemente, em 05 de outubro de 1988, a Assembléia-
Nacional Constituinte, promulgou o que vem a ser a oitava Consti
tui¢do do Brasil. No proprio preambulo da atual lei maior  brasi
leira, hd em destaque a preocupacgao, também, dos legisladores com

a Segurancga.

Esta Constituicdo, denominada de "Constituicao Coragen',
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apresenta avangos e inovacOes. Em seu Artigo 42, atribui, pela
primeira vez, aos integrantesdas Policias Militares e dos Corpos
de Bombeiros Militares, a condicao de servidores militares. Os
servidores militares federais sao os integrantes das Forcas Arma
das e os servidores ﬁilitares dos Estados, Territdorios e Distrito
Federal, os integrantes das Policias Militares e dos Corpos ‘de

Bombeiros Militares.

No Capitulo III, da Seguranca Plblica, delineia mais
abrangentemente as missoes quando atribuil 3as Policias Militares
o policiamento ostensivo e a preservagao da ordem piblica. Tal
vez, pela preocupacdo maior com a incolumidade do homem, retira

a palavra manutencgao pela preservacdao (o grifo € nosso) da Ordem

Plblica. "Aos Corpos de Bombeiros Militares, além de outras atri
buigbes definidas em lei, incumbe a execucao das atividades de

defesa civil'".

HistGricamente a presenga das Forgas Piblicas Estadu
ais contribuiu, sobremaneira, para que a Federacao dos Estados Bra
‘sileiros se consolidasse recentemente., Isto porque aquelas, hoje
denominadas Policias Militares, eram forcas hibridas. No interior
dos Estados, eram forcas policiais e seus integrantes realizavam
policiamento ostensivo, investigavam chegando até serem delegados,

o que hoje ainda ocorre com freqliéncia.

Modernamente, em virtude do fenomeno da violéncia ur
- bana hd integral dedicacdo das Policias Militares, ao provimento
da seguranca piublica, entendida como protegao e socorro do indivi

duo e da comunidade.

9.2~ A Policia Militar e as Questdes Agrarias
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A . ’ :
Este & o assunto mais proeminente do nosso  trabalho
monografico. Nele a Reforma Agraria esta estreitamente relaciona

da com as- acbes da Policia Militar e vice-versa.

Para varios doutrinadores, inclusive da Escola  Supe
rior de Guerra - ESG, e de conformidade com as normas jurfdicasvi
gentes, o poder de polfcia, quer administrativo ou Judiciario,tem

atributos bem definidos e peculiares e, um dos principais & o da

cia preventiva, no caso a Policia Militar, tem a liberdade de a
gir somente dentro da legalidade. Seu pardmetro & a propria lei.
Se age fora ou excedente da lei, com abuso ou desvio de poder, co

mete a arbitrariedade.

£ oportuno se verificar, como fizemos com o Capitulo
de Politica Agricola e Fundidria e da Reforma Agraria, os disposi
tivos da Constituicao atual sobre a Seguranca PUblica.

DA SEGURANGA PUGBLICA
"Art., 144, A seguranca pilblica, dever do Estado, direito e respon
sabilidade de todos, é exercida para a preservacao da ordem pibli
ca e da incolumidade das pessoas e do patrimGnio, através dos se
guintes 0Orgaos:

I - policia federal;

II - policia rodoviaria federal;

ITI - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

4
discricionariedade (o grifo & nosso). Isto significa que a  poli
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- . . . [ ’ '
V - polfcias militares e corpos de bombeiros =~ milita

Tres.

§ 1° A policia federal, instituida por lei como Orgao

permanente, estruturado em carreira, destina-se a:

I - apurar infracodes penais contra a ordem politica e
social ou em detrimento de bens, servicos e interesses da Uniao
ou de suas entidades autfrquicas e empresas pUblicas, assim como
outras infracdes cuja pratica tenha repercussao interestadual ou
internacional e exija repressdo uniforme, segundo se dispuser em

lei;

II - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpe
centes e drogas afins, o contrabando e o descaminho, sem prejuizo
da agdo fazendiria e de outros orgdos plblicos nas respectivas 2a

reas de competéncia;

III - exercer as funcdes de policia maritima, aérea e

de fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as funcoes de poli

cia judiciiria da UniZo.

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo  permanente,
estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulha

mento ostensivo das rodovias federais.

§ 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente,
estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulha

mento ostensivo das ferrovias federais.
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§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de po
1icia de carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da Unizo,as
funcbes de policia judicifria e a apuracao de infragbes  penais,

exceto as militares.

§ 59 As policias militares cabem a policia ostensiva
e a preservacido da ordem pUblica; aos corpos de bombeiros milita
res, além das atribuicdes definidas em lei, incumbe a execugao de

atividades de defesa civil.

A § 6° As policias militares e corpos de bombeiros mili
tares, forcas auxiliares e reserva do ExErcito, subordinam-se,jun
tamente com as policias civis, aos Governadores dos Estados, do

Distrito Federal e dos Territorios.

§ 79 - A lei disciplinara a organizacao e o funciona
[l Ead 4 - - - -
mento dos oO0rgaos responsaveis pela seguranca publica, de maneira

a garantir a eficiencia de suas atividades.

§ 8% - Os Municipios poderdo constituir guardas muni
cipais destinadas a protecao de seus bens, servicos e instalacodes,

conforme dispuser a lei'.

De igual modo como naquele, a Constituicao dispensa
um capitulo integral as causas do relacionamento social entre os
grupos que compoem uma comunidade. AI, entao aparece as ativida

des da Policia Militar.

Nao ha como. deixar de existir um entrelagamento, qua
se que total, entre as leis que regem a Seguranca PUblica e todos
0os assuntos que envolvam a participacao do homem. E a Reforma A

graria & um deles.
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0 ftem V, do artigo 144, dispde que "a Seguranca PU
blica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, € e
xercida para a preservacao da ordem plblica e da incolumidade das
pessoas e do patrimonio", dentre outros Srgaos pelas "policias mi
litares e corpos de bombeiros militares'". Adiante, os §§ 5%, 69‘e

7° do-mesmo artigo proclamam:

"§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva
e a preservacao da ordem plblica; aos corpos de bombeiros milita
res, além das atribuicBes definidas em lei, incumbe a execucao de

atividades de defesa civil.

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros mili
tares, forcas auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se,jun
tamente com as policias civis, aos Governadores dos Estados, do

Distrito Federal e dos Territorios.

§ 7° A lei disciplinari a organizagao e o funcionamen
to dos Orgdos responsiveis pela seguranca piblica, de maneira a

garantir a eficiencia de suas atividades."

Esta Constituicdo da RepUblica, promulgada em 05 de-
outubro de 1988, também como fez com o Capitulo, DA POLITICA AGRT
COLA E FUNDIARIA E DA REFORMA AGRARIA, di especial enfase a Segu
ranca Plblica. Por ser um assunto essencial 3 vivencia de qualquer
comunidade, o Poder Constituinte de 1988, como poder que sobrepoe
inclusive aos demais poderes republicanos, dispensou, como nao po
deria ser em contrario, especial tratamento a Seguranca PlGblica.No
entanto, certamenfe, por considerar de substancial importancia o
tema, nao tentou esgotar o assunto, remetendo aos legisladores or

‘dinarios o poder de disciplinar tudo que advir para um perfeito
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relacionamento social.

A lei magna do pals estipula, expressamente, que a sg
guranca pUblica tem sua responsabilidade maior por parte do Esta
do regularmente constitufdo: o Estado membro da nagao e o proprio

Estado-Nacao.

A seguranca piliblica, uma figura subjetiva de vivencia
pacifica € um direito e responsabilidade de todos que habitam ou
que até, temporariamente, desfrutam da convivencia da vida nacio
nal. Exemplificando, & o caso ocorrido recentemente nas ruas do
centro de Sio Paulo, onde o ex-ditador do Suriname a atual Coman
dante Supremo das Forcas Armadas, Coronel Desi Bouterse,ainda bra
co forte no seu palis, e o ex-ministro das Relacoes Exteriores su
rinamés Erik Tjon Kiesim, acompanhados de mais (6) seis pessoas
daquele pals, foram tratados a chutes, tapas € empurroes e obriga
dos a deitarem na calcada, com algemas no pulso, em plena luz do
dia, por Policiais Militares da Policia Militar do Estado de Sao
Paulo, que os confundiam com assaltantes de banco. Suspeita-se pe
las informacgdes que as atitudes dos policiais militares, deveu-se

principalmente porque 0s surinameses sao de cor,

0 "caput' do artigo 144, falando de responsabilidade,
em outras palavras, diz que a seguranca do homem brasileiro, ou
em passagem pelo Brasil, no caso tipico da comitiva do Suriname,
€ exercida para a preservacgao da ordem piblica e da incolumidade
das pessoas e do patrimonio. Convém ressaltar que, se for transfe
rido o ocorrido em Sao Paulo com a delegacdao comercial do vizinho
Surindme, para o campo brasileiro, pelo que se tem noticia, mui
tas injusticas tem-se perpetrado. ao ja sofrido e expoliado campo
nés brasileiro. AI estd o poder discriciondrio da policia preven

tiva: agir dentro da lei e antes de tudo com equilfbrio, bom sen
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so e sensatez.

As expressoes ''preservagao da ordem plblica'", "incolu
midade" e patrimonio. nfo podem se divorciar das acoes policiais

militares.

Quando a lei maior trata da ordem publica, parece-nos
mostrar a forma de manter em clima harmonioso e pacifico para que
possa haver, em consequéncia, a aglutinagdo entre uns e outros den

tro do pais, o respeito mituo e o equilibrio da sociedade.

Com referdncia a incolumidade prépria do ser humano e
do patrimonio quer garantir que 1ilesos devem estar a pessoa ffsi
ca e o patrimdnio, compreendidos aqui todos os bens publicos e
particulares. O patrimBnio & colocado, de igual modo, sob a prote

cao do Estado.

Rodrigues (1977), sobre a responsabilidade civil mos
tra que esta se impbe como a coluna mestra de todos os aconteci
mentos que se relacionam com o homem, quer este esteja a servigo
ou ndo do Estado. E, um dos principios do direito que rege o orde
namento juridico de todos os povos civilizados e sem o qual nfo €
possivel e inconcebivel a vida em sociedade, € o da Tresponsabili
dade. Responsabilidade € o que se impde, a quem causa dano a ou
trem, o dever de reparar este dano. Tal principio se encontra Te
gistrado, entre nds, no artigo 159 do Codigo Civil: "Aquele  que
por acio ou omissdio voluntaria, negligéncia, ou imprudencia  vio
lar direito, ou causar prejuizo a outrem, fica obrigado a reparar

o dano'.

A Polfcia Militar, detentora do poder de policia,quan

do atua contrariando tal instrumento, incorre na violacao desta
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norma legal,

No Estado de Mato Grosso, onde os conflitos fundiérl
os e as lides pela posse da terra sdao uma constante na vida rural
e, nao raras vezes, o Policial Militar ao invés de cumprir ou fa
zer cumprir, moderada e exclusivamente a lei, passa de executor
de uma decisdo da justiga, a sofrer os revezes que esta mesma lei

impoe a quem se desvia ou age a sua revelia.

E importante observar, no momento, a distincao entre
posse e propriedade. Para Rodrigues (1977), a propriedade é a Te
lagdo entre a pessoa e a coisa, que se assenta na vontade objeti
va da lei, implicando um poder juridico e criando uma relacao de
direito. Ji a posse consiste em uma relagdao de pessoa e coisa, am
parada na vontade do possuidor, criando mera relagao de fato. E

esta relacao de fato talvez nada mais seja de que a exterioriza

¢ao do direito de propriedade.

Um dos objetivos deste trabalho € expor o estreito re
lacionamento que ha entre as agoes das Polfcias Militares com Os
problemas mais generalizados envolvendo a terra, a posse, a pro
priedade, enfim a Reforma Agraria. Assim, € imperativo que uma
instituigdao regular, alicergada na disciplina e na hierarquia,pro

cure observar, sem desvios, as leis que regem tal matéria.

Infelizmente muitos conflitos de terras que envolvem,
de um lado agricultbres, colonos, posseiros e camponeses e, de ou
tro os proprietarios teve e podemos afirmar que tem, indevidamen
te, a participacio da Policia Militar. Nao, evidentemente, por
responsabilidade exclusiva dela, mas nao raras vezes, usada a mer
cé de conchavos de administrédores, politicos e até de segmentos

de governo com os mais variados fins. E também verdade que o di
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reito ndo protege a mi fé e a violéncia usadas como forma de aqui
sicdo de qualquer patrimbnio. Uma coisa € agir contrariando as
leis vigentes, outra & a de aguardar decisao da justica pertinen
te ao litigio em questdao. Pois, mesmo que nenhum direito exista
a posse, & ela protegida, até que o possuidor seja convencido por
quem tenha melhor direito. Como a posse pode encobrir uma situa

cao de direito, o legislador nio a protege, até que pelas vias do

direit@@Sé mostre que isso ndo ocorre. Alids, para Rodriguég(1977),

@ ~ . . . =
mesmo que a posse nao se estribe em normas legais, a condicdo do
possuidor & melhor que.a do estranho; e aquele € protegido contra

este.

.

Assim, se a justiga ainda nao decidiu e o flagrante
nio foi constatado, recomenda os mais comezinhos principios de di
reito, que a ninguém, fisica ou juridicamente, € dado o direito

de fazer justica com as proprias maos.

Os poderes do Estado - Democratico, em consequéncia
de um Estado de Direito, sdo harmonicos e independentes. A_ Poli
cia Militar ndo & uma forga a servigo tdao somente de um dos pode
res. Administravamente, quando agindo na prevengao ao delito, es
ti ela ligada diretamente ao poder Executivo, quando atua cumprin
do decis8es do Poder Judiciario, age, exclusivamente, a luz do
chamamento da lei, tanto na esfera penal quanto na do civel. E o
que dispdem o Item III do Artigo 13 do Codigo de Processo  Penal
e o artigo 579 do Codigo de Processo Civil, respectivamente, que

passamos a transcrever:

a) Codigo de Processo Penal

"Art. 13. Incumbira ainda a autoridade policial:

...--..._.-...q,-g.-.q---p...o._..gg.gg.gope9yq-,_--q.g-_g..-...o.....
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T3l = Cumprir‘mandados de prisao expedidos pelas auto

ridades judiciarias;"

b) Codigo do Processo Civil:
"Art, 579, Sempre que, para efetivar a execucao, for

necessario o emprego da forca policial,

T R e D W

¥ f TR 2t
0 juiz a requisitara“ .

S

Fiaia
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Figura 5 - Policia Militar do Estado de Mato Grosso em
cumprimento a requisicado judicial para desocu
pacao de area invadida (Municipio de Juina-MT)

Ainda, em atendimento as decisoes do Judicidrio, a Po
1icia Militar, especificamente no que diz respeito ao Estado de
Goids, cumpre as requisicbes de acordo com o Codigo de  Organiza

cdo Judiciaria do Estado (Lei n?® 9.129, de 23-12-81), que prescre

ve .

"Art. 31 - S3o atribuicOes administrativas dos juizes:

I_c-cv---'--cp----go-c-v-----oo--o---.-o;--c--.--l.
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IT - Em geral

.o-oo-o.-----o-qo-goo.og-q-pc-.ooy-poo-y---.---.u.o.-

5- Requisitar 3 autoridade competente a forca necessa

ria para o cumprimento de seus atos'.

E, & sabido que cada Estado de Federacido, possui tam
bém a sua respectiva Lei de Organizagdo Judicifria, que, fatalmen

te, regula o mesmo assunto.

Enfim, as Policias Militares, subordinam-se, funcional
mente, aos Governadores dos Estados,. do Distrito Federal e dos

Territérios e cumpre, também, as determinacoes emanadas de autori

dade judicidria competente.

E forca policial para a preservagao da ordem plblica
como estd no § 5° do atual texto constitucional, nunca para agu
gar, ainda mais, a discordia no campo ou em qualquer lugar.

4 E legitimo indagar: quantos indefesos agricultores e
sem terra padeceram em agoes ilegitimas ou arbitrarias das Poli
cias Militares? Mas, & de consciéncia, também perguntar  quantos
Policiais Militares, pais de familia, foram sacrificados -nesta
"guerra', usados por inexcrupulosos que, com poder economico e
muitas vezes até piiblico nas mdos, no sentido mais genérico possi
vel, fomentaram acoes policials a revelia de competentes decisoes

da justiga.



CONCLUSAO

No encerramento deste trabalho monografico, apos a
leitura de varios livros, revistas, jornails e periSdicos; de con
tatos com pessoas ligadas a 4area fundiaria ou entendidas do assun
to; discutindo com varios companheiros, superiores hierarquicos e
subordinados ligados a A4rea de seguranca; e, principalmente, pela
nossa origem de nascido e criado no campo, nas lavouras, na du
ra vida de lavrador até aos 17 anos de idade; e, tao importante
quanto aquele periodo, termos, a partir do final dos anos 70, co
mo se diz no jargdo de caserna 'sentado praca', convivendo assim,
durante toda a nossa existéncia, de um lado com a roga, e do ou
tro com a seguranca piblica, € que, sem retorica, podemos dizer
que se luta bravamente no Brasil pela posse e propriedade da ter
ra. Pelas rocas plantadas. Pela remuneracao digna do trabalho nas
colheitas de soja, do arroz, do feijao, da laranja, da cana de a

clicar, do café, etc. Enfim, luta-se ainda mais pela sobrevivéencia

em muitos trabalhos penosos no meio rural.

Morre-se, também, muita gente, de forma violenta, no
campo. Muitos morrem por doengas e desnutricao no abandono das se
cas do nordeste; nas frentes de desbravamentos nas regides centro
oeste e norte, expostos a todo tipo de enfermidades tropicais; ou
tros sao mortos nas disputas com grileiros e jagungos; outros mor
rem tentando harmonizar as desavencas, os litigios, no cumprimen

to de decisdes judiciais ou, o mais danoso, muitas vezes, usados,
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indevidamente, por certos administradores, poderosos ou politicos.
Estes somos todos nos: os Policiais Militares, homens destemidos,
mas nunca’ reconhecidos; outros perecem nos acidentes com o trans
porte precirio em caminhOes de bbias-frias, nao escapando nem oS

das regides mais evoluidas do pais, como o Estado de Sao Paulo.
E, pois, esta a fisionomia do campo brasileiro.

0 problema agrario no Brasil, como vimos no contetdo
deste trabalho, &€ antigo. Ele tem a idade do Brasil. No entanto,
a solugao para esse cronico problema & atual - ja que quase nada
se fez no passddo - e interessa a todos, a cada dia, sao pena do

comprometimento da populagdo de hoje e das geragoes futuras.

Talvez, por ter emergido na década de 20, quando apa
recem o sistema de distribuicao de terras na URSS, a Reforma Agra
ria foi vista ou foi usada, no Brasil, por muitos como 'coisa'' de

subversao interna.

Isto nao corresponde a realidade, pois a estrutura a
graria, malgrado a sua grande importancia e as distorgoes que a
presenta, € apenas uma entre outras estruturas sobre as quailis as

senta toda a vida nacional, com as suas virtudes e defeitos.

As condicoes de existéncia material e moral das fami
lias trabalhadoras na agricultura, com raras excecoes, sao, em ge
ral, miseraveis, além da forma,.também o analfabetismo e as mui
tas formas de marginalidade como a mendicancia, o furto, a prosti

tuicdo e as drogas assolam as populacoes indefesas.

No entendimento da maioria da populagao continua pe

o

\

pRrad
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sando sobre o trabalhador rural o velho estigma do "jeca tatu',per
sonagem dos contos de Monteiro Lobato, do caipira preguigoso, in

dolente e ignorante. .

Sem escola, saude, moradia, seguranga,.assisténcia SO
cial, enfim, desassistida de condicoes minimas a um futuro adequa
do, a massa trabalhadora no campo, na realidade, & vitima de to
das as iniqlidades da pobreza, das doengas e dos vicios e ainda
leva a culpa de muitos males existentes na economia e na socieda

de.

Em 1946 com os problemas agrarios se proliferando o

assunto passou a constar da Constituicdo Federal do pds-guerra.

Na época, bastariam algumas transformacgoes mais ou me
nos profundas no sistema agrario para imprimir rumos completamen
te diferentes & organizacdo economica social e politica. Até en

tao, o Brasil era um pals eminentemente agricola e extrativista.

Os conservadores e os grandes latifundiarios, influin
do nas decisdes do pais, viam a situagao tao puramente como de in
filtracoes de '"esquerdas' ou dos ''comunistas'', ignorando que 0

™ - - - -
problema era outro - o camponeés brasileiro, inculto e faminto, que
ria e quer produzir e de nada sabe sob ideologias ou pseudo - 1

deologias comunistas, marxistas, etc.

Com o movimento revolucionirio de 1964, o regime mili
tar que se instalou, comecou a tratar do assunto como de seguran
ca nacional, esquecendo-se que mais do que o carater militar do
fato, necessitava-se de ordenamentos juridicos adequados para con

ter o arbitrio indiscriminado de muitos senhores da terra contra
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o homem do campo.

O primeiro governo militar na tentativa de agilizar
a Reforma Agréria, criou a Lei 4504, denominada Estatuto da Terra,
vigente até hoje. Feliz preocupagao, mas muito pouco se fez no Bra

sil para a efetivacao do que prescreve esta lei.

Mesmo assim, com inUmeros focos de tensao social eclo
dindo no campo pela disputa da terra, no final do regime militar
foi criado e Ministério Extraordindrio para Assuntos Fundidrios -
MEAF, vinculado diretamente ao Presidente da Replblica, e entre
gue nas mdos do general Danilo Venturini, também Secretario Geral
do Conselho de Seguranca Nacional. Antes, em 1970, foil criado 0
Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria - INCRA, hoje
extinto, e entregue em todo territério nacional, com rarissimas
excessoes, a militares de alta patente que normalmente se encon
travam na reserva, comprovando-se, assim a militarizagao e o cara

ter da Reforma Agraria durante o regime.

Com a tensdo social emergente no campo, o exodo rural

cada vez mais se acentuando e com o advento da propalada ''mova re
- . 1 ~ - . . N

plblica', a questdo agraria no Brasil passou a ser um dos temas

mais explorados. Dela falavam os partidos politicos, o clero, en

tidades de classe, as Universidades, o governo, etc.

Em 1985 o Ministério Extraordinario passou a ser um
Ministério regular e denominado de Ministério do Desenvolvimento.e

da Reforma Agraria - MIRAD.

Daquele ano até os dias atuais, nada menos que seis

ministros de estado foram empossados.
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O primeiro Ministro Nelson Ribeiro, homem com profun
das rafzes na terra, comecou sua viveéncia politico-administrativa
no Estado do Para, drea de incontidos conflitos pela posse e pro

priedade da terra. Esteve por poucos meses a frente do orgao.

Dante Martins de Oliveira, mato-grossense, considera
do de esquerda, ex-militante do MR-8, idealizador das "Diretas
J5!" Atual prefeito de Cuiabd, também, manteve-se por exiguos me
ses na direcBo da politica agraria e fundidria do pais, embora
seu Estado - Mato Grosso - concorra com os demais, em extensao nos

conflitos agrarios.

Marcos Freire, morto em acidente aéreo, logo apds as
sumir o Ministério, quando em companhia do presidente do extinto
INCRA e de outros assessores,visitava projetos de assentamento de
colonos no sul do Para. Comentou-se. oficiosamente, possivel sabo
tagem ao aviao da Forca Aérea Brasileira - FAB, haja vista a ten
sao dos problemas fundiirios e a aproximacao do tratamento da ma
téria na nova Constituicao Federal que brevemente seria promulga

da, como de fato foi.

Cumulativamente com o Ministério da Agricultura, assu
miu o MIRAD o goiano Iris Rezende Machado, ex-prefeito de Goiania,
cassado pelo regime militar de 64, ex-Governador do Estado e ho
mem de larga vivencia com os assuntos da terra. Originirio de um
Estado-Goias-, onde os conflitos agrarios sao de grande proporcao,
principalmente na regiao norte, denominada de '"bico do papagaio',

permaneceu muito pouco tempo a frente do MIRAD e retornou ao Mi

nistério da Agricultura.

Ultimamente o politico e Deputado Federal Leopoldo

Bessone assumiu a conducdo da politica agridria e fundidria do pais



95

~ -,
e espera-se a consecugao da Reforma Agraria.

Analizando o rol de administradores, em apenas tres
anos, a frente do Ministério do Desenvolvimento e da Reforma Agra
ria, tem-se a extensao da complexidade do assunto no contexto na

cional.

0 problema da politica agricola e fundiaria e da Re
forma Agraria nao desaparecerd com a transferéncia, pura e. sim
ples, de terras do dominio dos latifundiarios para os pobres sem
terra. Efetivamente, como dispoe a Constituigao, € preciso perqui
rir sobre a funcao social da propriedade rural: ela pode estar sen

do cumprida mesmo no latiflndio.

Enfim, nenhuma outra Constituicao Brasileira se preo
cupou tanto com a matéria como a atual Constituicao promulgada
em 05 de outubro de 1988, particularmente no que tange a Politica

Agricola e Fundidria e a Reforma Agraria.

De igual modo, o legislador constituinte de 1988, tra
tou com substancial importancia os assuntos de Seguranca Publica.

Um capitulo integral discorre sobre a matéria.

Assim, com tantas legislacoes a respeito, inclusive o
Estatuto da Terra, sancionado em 1970, que nunca foi aplicado coe
rentemente - caso contrario a Reforma Agraria certamente tomaria
outro rumo -, e com O tratamento especial dado na lei maior do
pais quer a Reforma Agrdria, quer a Seguranca Pilblica, livrando-
se das amarras e dos fantasmas que no passado, sempre conduziram
estes assuntos & possivel a consecucdo ordenada e pacifica da Re

forma Agraria no Brasil.
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- . [ .
Dela lucrario todos nds, em especial aqueles brasilei
Tos que carecem de mais apoio, mas que vém cumprindo sua tarefa

com dignidade e altruismo: o lavrador e o Policial Militar.
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ANEXOS

1. Quadros atualizados de Colonizacao e Reforma Agra
ria no Estado de Goids, que permitem visualizar o andamento da si

tuacdo agraria no Estado.

2. Os quadros nao sao citados intrinsecamente no con
telido deste trabalho menografico; no entanto, poderdao servir de

conhecimentos gerais sobre o assunto.
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LISTA DE CONCEITOS

1. Area Aproveitdvel: & a drea possivel de sofrer ex
ploracdo agricola, pecuaria, extrativa vegetal ou florestal, ou
agroindustrial; correspondendo 3 drea total do imével  excluidas

as terras de Reforma Legal e as terras inaproveitaveis.

2. KArea Aproveitdvel n3o Explorada: corresponde & &

rea total do imovel excluidas as terras de reserva legal, as ter

ras inaproveitdveis e a area explorada.

3. Area Explorada: E a drea efetivamente utilizada com
exploracao agricola, pecuaria, extrativa vegetal ou florestal ou
agroindustrial; correspondendo ao somatdrio das areas plantadas,

de pastagens e de produtos granjeiros.

4., Assentamento: E o ato em que o poder plblico insta

lou uma familia no campo, oferecendo-lhe condicgoOes minimas e ne

cessarias de vida e produtividade.

5. Boia-Fria: Trabalhador rural que so trabalha nas &

pocas de colheita, sem nenhuma relacao de emprego com o dono das

terras onde presta servigos.

6. Desapropriacio: Ato em que o proprietdrio perde o
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imbvel e ganha, um papel: o Titulo da Divida Agraria, a ser quita

do em até (20) vinte anos.

7. Empresa Rural: E o empreendimento de pessoa fisica

. Ll - - . - -~ > .
ou juridica, publica ou privada, que explore economica e racional
mente imovel rural, dentro de condicao de rendimento. econodomico da
regido em que se situa e que explore area minima agricultavel do
imfvel, segundo padroes fixados, pliblica e previamente, pelo  Po

der Executivo.

8. Esbulho Possessério: £ a invasio, com violéncia a
pessoa ou grave ameaca, a propriedade alheia, isoladamente ou me

diante concurso de dois ou mais invasores.

9. Estatuto da Terra: E a lei n® 4504, de 30 de novem
bro de 1964, que regula um conjunto de medidas, visando a execu

cdo da Reforma Agraria.

10. Grileiro: S3o individuos que procuram apossar-se
de terras alheias, mediante falsas escrituras de propriedade.Cons
titui, também, cercar uma extensao de terras bem maior do que a

quela que estd no titulo.

11. Imissao de Posse: Investir alguém na posse de uma
coisa. Tudo aquilo que pode invadir um imdvel, de forma percepti

vel pelos sentidos.

12, Imovel Rural: E o prédio rlistico, de area conti
nua qualquer que seja a sua localizacao que se destine a explora
cdo extrativa agricola, pecuaria ou agroindustrial, quer atraves

de planos pilblicos de valorizacdo, quer através da iniciativa pri
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vada.

13, Invasdoe: E a expressdo usada a quem, indevidamen

te, apodera-se de uma propriedade.

14. Latiflndio: E a propriedade territorial que se ca
racteriza por sua grande extensao e por ser sua pouca produtivida
de: devida, muitas vezes, a auséncia do proprietario que nao a ex
plora racional e economicamente, emn proveito da coletividade ou a

deixa em completo abandono.

15. Miniflndio: E o imovel rural de area e possibili

dade inferiores as da propriedade familiar.

16. Mddulo Rural: Unidade minima de terra, correspon
dente 3 area de uma propriedade familiar para evitar o minifiindio.

Esta area 6 determinada de acordo com as diversas regibes do pais.

17, Ordem P{iblica: Conjunto de regras formais,  coati
vas, que emanam do ordenamento juridico da Nagao, tendo por esco
po regular as relagoes sociais em todos os niveis e estabelecerum
clima de convivencia harmoniosa e pacifica. Constitui assim, uma

situacao ou condicao que conduz ao bem comum.

18. Parceleiro: Aquele que venha a adquirir lotes ou
parcelas em area destinada a Reforma Agraria ou 3 colonizacgdo pi

blica ou privada.

19. Polfcia Militar: Forga auxiliar e reserva do Exér
cito, subordinada aos Governadores dos Estados, do Distrito Fede
ral e dos Territdrios, cabendo a cada uma a execucao da policia

ostensiva, a preservacdo da ordem plblica e da incolumidade das
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pessoas e do patrimdnio.

20. Posseiro: Palavra empregada para designar a  pes
soa que ocupa terras devolutas ou particulares, sem possuir o tI

tulo de propriedade, mas sem clandestinidade ou ma fé.

21. Propriedade Familiar: E o imovel rural que, dire
‘ta e pessoalmente explorado pelo agricultor e sua familia,  lhes
absorva toda a forca de trabalho, garantindo-lhes a subsisténcia
e o progresso social e econdomico, com drea maxima fixada para ca
da regizo e tipo de exploragao, e eventualmente, trabalho com a

ajuda de terceiros.

22, Reforma Agrdria: E o conjunto de medidas que  vi
sem a promover melhor distribuicao da terra, mediante modifica
coes no regime da sua posse e uso, a fim de atender aos principi

os de justica social e ao aumento de produtividade.

23. Seguranga Pliblica: E a garantia que o Estado -Uni
30, Unidades Federativas e Municipios- proporciona a Nacao, a fim
de assegurar a ordem pUblica, contra violacoes de toda espécie,

que nao contenham conotagao ideolbgica.

24, Sesmaria: Trechos de terra incultas que os donata
rios podiam dar aos moradores da capitania, gratuitamente, para

que as cultivassem.

25. Terras Devolutas: Sao terras do poder pliblico que

ja foram entregues a um fazendeiro e depois devolvidas.

26. Turbac@o: £ a agressao material dirigida contra a

posse ou propriedade com o rompimento de cercas, abertura de pica
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das, corte de arvores, implantacao de marcas, etc.

27, Usucapi@o: £ a aquisicdo de propriedade pelo de

curso de tempo.
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