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Pensamentos

“Chamo Filosolo todo homem, de qualquer grau de cultura, que tenta de vez em
quando dar-sc uma vista de conjunto, uma visdo ordenada de tudo aquilo que sabe.”

Paul Valéry

“Niio ha ferramenta ou utensilio que, por si s6, converta um homem num perito
artesiio ou num atleta consumado, se ndo aprendeu maneja-la ¢ nunca lhe dedicou a
menor atengfio.”

Platdo, “A Republica”
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Introducao

Importantes estudos foram realizados por autores nacionais e estrangeiros, sobre
a origem e viabilidade das federagfes, abordando suas raizes e aceitagao pelos estados
modernos, como instrumento de aglutinagdo de autonomias em torno de uma unido,

porém tendo em vista a descentraliza¢do administrativa.

No Brasil, estd consolidado este sistema, resultado da forma como os
portugueses procuraram manter a integridade territorial da Colonia Brasileira e da

influéncia dos federalistas Norte-Americanos na formagdo da Reptblica Brasileira.

Neste trabalho, buscou-se uma abordagem da forma como os Estados-membros
da federagdo, encontraram meios para conduzirem a gestdo dos secus assuntos, em
particular naqueles referentes a seguranga piblica, através de sua principal institui¢do

criada para este fim, que sio as Policias Militares.

Apresenta este trabalho uma analise da posi¢do onde estd situada a Policia
Militar, acatando a doutrina que a coloca como ¢érgdo da administragdo direta de um
Estado-membro da Unifio Federal, encarregada da manutengdo da ordem publica,

entretanto nfo se trata de uma fortuita conseqiiéncia da evolucdo do Estado Brasileiro,




mas sim um agente capaz de formular e realizar novas propostas de atuagdo, tanto no
campo operacional, como vem fazendo com brilho, como contribuir para o

aperfeigoamento administrativo.

O tema apresentado busca formar um conceito sobre a autonomia necessaria
para atender dentro desta seara, as peculiaridades de cada regido brasileira,
colaborando para uma visfio isenta de preconceitos e cismas entre prevaléncias para
questionar a matéria, entre a Unido Federal e os Estados-membros, que sdo pessoas
juridicas de Direito Publico distintas e autdnomas, ¢ em segundo momento langar um
desalio para os estudiosos do assunto, mormente os oriundos da Policia Militar, no
sentido de criar novos conceitos da Policia Estadual de seguranga publica, sobretudo,

por serem eles 0s obreiros desta nobre atividade.

O trabalho discorre sobre a origem do Federalismo brasileiro, a sua dinfmica ¢
assimilagéo pelos Estados-membros, indo até o cerne da questéo que € a administracio
da Seguranca Publica Estadual, dentro do arcabougo i}uridico oferecido pela
Constitui¢do Federal de 1988. <

Explorou-se a bibliografia existente, tanto a peculia.r a assuntos de Policia
Militar, como as de direito constitucional e administrativo, como forma de colocar o

assunto em um plano de rapida compreensao.

Pretende ainda este trabalho, conscientizar os integrantes da Policia Militar,
principalmente dos quadros subalterno ¢ intermediario, quanto ao compromisso da
gestio dos negocios da Seguranga Publica, sobretudo quanto a formulagéio de politicas
administrativas de longo prazo, compromisso este do qual sdo titulares, sob pena de ser
abarcado por aventureiros, legando uma perspectiva duvidosa, mas certamente distante

do ideal Policial Militar.




I - Federagdo Brasileira

1.1 - Origens Historicas

A Tederagio Brasileira surge juntamente com a Republica, primeiro de uma
forma provisoria, através do decreto I, de 15 de novembro de 1889 ¢ depois melhor

delineada na Constituicdo de 24 de fevereiro de 1891.

O estabelecimento da federacdo foi decorrente da propria evolugdo historica que
atendia as autonomias regionais, a diversidade de costumes e condi¢des, portanto,

elementos proprios de uma Federagéo.

Revelou-se assim, uma virtude que foi decisiva para o seu fortalecimento, a
forma habil de manter unida, autonomias regionais, porém descentralizando o

exercicio espacial do poder.

A partir deste momento, a ex-coldnia de Portugal, proclamada, Estados Unidos
;
do Brasil, amadurece suas institui¢des, mantendo a forma %ederal de Estado, como
v
pode ser observado na atual Constitui¢do Federal como enuncia o seu Artigo 1°.
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“Ar. 1% A Repiblica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se
em um Estado Democrdtico de Direito e tem como fundamentos:

1. a soberania,

Il. a cidadania;

[I1.a dignidade da pessoa humana,

IV.o0s valores sociais do trabalho e da livre inciativa;

V. o pluralismo politico.

Pardgrafo tnico. Todo o poder emana do povo, 0 que o exerce por meio

. , ST
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢do”.

Dentro da andlise geral da Republica Brasileira, observamos que em certos
periodos, como na vigéncia da Constitui¢do de 1937. Houve a subsisténcia formal da
Federacdo, devido a pouca obediéncia prestada a Constitui¢do neste periodo,

caracterizado pela presenga da figura dos interventores estaduais.

Passando sem abalos, pela vigéncia da Constituigdo de 1946, verifica-se uma
tendéncia centralizadora da Federagfo Brasileira a partir do movimento revolucionario

de 1964, principalmente na constitui¢do de 1967, que reduziu a Competéncia Estadual.

Atualmentc a Constitui¢io revitaliza o Estado Federal, despertando o cunho
cooperativo ensejado nas relagdes entre Unido, Estados e Municipios, indo ao encontro
da andlise de Raul Machado Horta: “A relagdo entre Federalismo e Cooperagdo ja se

encontra na ctimologia da palavra Federal que deriva de foedus: Pacto ajuste,

' BrasiL. Constituigio da Reptblica Federativa do Brasil: Promulgada em 5 de outubro de 1988.4" ed, -

Sio Paulo, Saraiva, 1990.
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convengdo, tratado™ desta forma em nenhum momento poderd a Federagdo ser
confundida com outra forma de unifo de Lstado, a exemplo de um Tratado

Internacional.

1.2 - Inspiragdo No Modelo Norte Americano

A Confederagio dos Estados Unidos da América, nasceu a partir de um tratado
internacional firmado pelas treze ex-colonias ;\I“’ﬁ'glesas,‘ que apoOs se constituirem
Estados soberanos, buscaram uma solugdo, diante da necessidade de, se organizarem
constitucionalmente, como pode ser observado pela proposta concebida no classico O
FFederalista.

“A defini¢éio de uma ““Repiiblica Confederada’ parece ser simplesmente
1 3

J
{

ma reunido de sociedades” ou uma associagdo de dois ou mais
Estados em um tmico. A extensdo, as alteragdes e os assunios de
competéncia federal sdo meros problemas de discri¢do. Enquanto ndo
fosse abolida a organizagdo independente de cada membro, enquanto ela
persistisse, por uma imposi¢do constitucional,..para finalidades locals,
ainda que em perfeita subordinagdo a auloridade geral da unido, haverd
ainda, de fato e em teoria, uma associagdo de Estados ou uma
confederagdo. A Constitui¢do proposta, longe de conter uma aboligdo
dos governos estaduais, torna-os partes constituintes da soberania
nacional, concedendo-lhes uma representagdo no Senado e ndo lhes
retirando certas por¢des exclusivas e muito imporiantes de poder
soberano. lIsto corresponde integralmente, em todos os sentidos

. . a2 . ro. 1 .g
racionais, ¢ idéia de um governo federal”.

2 TEMER, Michel. Elementos de Direito Constitucional, ed. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 1987, p. 64.

3 ALEXANDER, Hamilton. O federalista. Ed. Universidade Federal de Brasilia, Brasilia, 1988, p. 189.
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Sendo assim, o modelo-Federal Americano nasce preconizando a supremacia
dos Estados sobre a Unido, por forga de uma Constituigdo Federal, elaborada na
Filadélfia, com a presenga dos Estados-Membros, representados por juristas da

envergadura de Jame Madison, Jonh Jay e outros, que resultou em uma distribuigdo

. - . L TRT .
centrifuga do poder da Unido, enquanto no Brasil, com o advento da tepuiblica, foi

ratificado a centralizagdo do poder, concebendo uma distribui¢do centripeta do poder,

igualando os Estados a Unido.

»assando o Brasil, ao longo da sua historia, pelas condigdes de Coldnia, Reino-
Unido de Portugal, ¢ Império sob a dinastia do portugués D. Pedro I, o Brasil manteve
as suas provincias dependentes do Governo Central, situagio esta que ndo se alterou
por ocasido da Proclamacdo da Republica, que via nos recém-estabelecidos Estados
lederados, meras autonomias administrativas, na forma estabelecida pelo Liberalismo

classico da Constituigdo de 1891.

O Tstado Federal Brasileiro adota as caracteristicas essenciais do modelo
Americano, quanto a descentralizagdo politica ¢ a possibilidade dos Estados-Membros
de participarem das decisdes da Unido, além de terem suas proprias Constituicoes.
Porém, com peculiaridades nacionais, como se verifica também em diferentes paises,

como Argentina (Provincias), Suiga (Cantdes), Alemanha (Laender) e outros.

1.3 - Descentralizagao de Servigos

A Unido, os DIstados ¢ os Municipios tém atribuigdes proprias para o
desempenho de suas fungdes, onde se conclui a existéncia de trés esferas do servigo
publico: Federal, Estadual ¢ Municipal, que enseja a atual Constituicdo, buscar o
equilibrio federativo por via da repartigdo de competéncia, proporcionando autonomia

as entidades que compdem o Listado Federal.
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Sd0 admitidos trés sistemas de execucdo de servigos publicos, no concernente a

origem dos funcionarios exccutantes:

a) Sistema imediato, com a Unido e os Estados, executando seus servigos

com funcionarios proprios.

b)Sistema mediato, com a execugdo dos servigos dos Estados através de
funciondrios proprios, porém, com um grupo de funcionarios da Unido

para [iscalizag@o ¢ planejamento.

L

¢)Sistema misto, permitindo que servigos Estaduais scjam executados

por funcionarios da Unido e vice-versa.

O Sistema brasileiro é o da execugio imediata onde cada ente da Unido possui

seu proprio corpo de funciondrios para realizagdo dos seus servigos. Admitindo-se

apenas eventual cooperagdo entre si, segundo pertinente previsao legal.

Como vimos, o sistema imediato de execugfio de servigo corrobora a autonomia

das entidades federativas, sendo possivel uma incursdo da-Unido somente face ao

instituto da intcrvcmﬁo%é;ederal, previsto na atual Constitui¢do Federal, nos Artigos 34,

35 e 36, na imperiosa necessidade de manter a estrutura material, politica e

~

Constitucional do Pais.




II - Os Estados Federados

2.1 - Autonomias Estaduais

A existéncia de governo proprio e posse de competéncia exclusiva levam ao
pressuposto da autonomia das entidades componentes da federagio, isto ¢, os Estados

editam suas Constituigdes e se auto-organizam.

A autonomia dos Estados, distantes de ser uma ameaga ao equilibrio da Unifo,
tem amparo na Constituigio Federal de 1988 que ampliou as bases do Federalismo,
estimulando e enunciado preceitos e principios limitadores, sendo clara a superioridade
da Unifio sobre os Listados-Membros, primeiro porque a autonomia dos Estados esta
submetida aos preceitos da Ordem Juridica Federal. E ainda, porque a Unido ¢
posicionada como litular do poder em ultima instancia e dos poderes de soberania no

contexto internacional.

Em virtude da natureza e¢ do tipo histérico da federagdo brasileira, a
competéncia da Unido ¢ bastante dilatada, que ao lado da existéncia de competéncia

exclusiva dos Municipios, comprime de forma abundante a autonomia Estadual. o que
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leva 0 Constituinte Estadual a pesquisar dentro deste universo a forma de ampliar a
atuacdo do listado-membro, buscando no interesse de maior autonomia, o

aperleigoamento de nossas instituigdes Federativas.

Assim, a autonomia dos Estados consubstancia na capacidade: de auto-governo
que ¢ a capacidade de dispor os principios de organizagdo dos poderes Estaduais,
Legisl.ativos, Executivo e Judicidrio, de auto-administragdo que decorre das normas de
partilha Federativa das competéncias, sendo que para os Estados sobram as
competéneia remanescentes da Unifo; de auto-organizagdo ¢ de auto-legislagdo que
juntas produzem a capacidade de dar-se a propria Constitui¢do Estadual, criando o seu
processo Constitucional ¢ suas leis, com a devida observancia da Constitui¢do Federal,

. o4
como observa Jos¢ Afonso Silva.

“A autonomia das entidades federativas pressupde reparticdo de
compeléncias para o exercicio e desenvolvimento de sua atividade
normativa. Esta distribui¢do constitucional de poderes é o ponto nuclear
da nogdo de Estado Federal. Sdo notérias as dificuldades quanto a saber
que maltérias devem ser entregues a competéncia da Unido, quais as que

compeltirdo aos Estados e quais as que indicardo aos Municipios.

Os limites da repartigéo regional e local de poderes depende da natureza
e do tipo histérico de federagdo. Numas a descentralizagdo € mais
acentuada, dando-se aos Estados federados competéncia mais amplas,
como nos Estados Unidos, Noutras a drea de competéncia da Unido é
mais dilatada, restando limitado campo de atuagdo aos Estados-
membros, como tem sido no Brasil, onde a existéncia de competéncias
exclusivas dos Municipios comprime ainda mais a drea estadual. A

Constituigdo de 1988 estruturou um sistema que combina competéncia

SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. Ed. Matheiros, Sdo Paulo, 1995 p. 417,
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exclusivas, privativas e principiolgicas com compeléncias comuns e
concorrentes, buscando reconstruir no sistema federativo critérios de

equilibrio ditados pela experiéncia historica”.

2.2 - Competéncia Estadual para Seguranga Publica

A Seguranga Publica da Federagdo Brasileira abrange a manutengdo da ordem
publica interna, admitindo para sua realizagio, o exercicio do poder de policia atraves
de orgio destinados a esse fim, conforme disposto no artigo 144 da Constituigdo

I'ederal.

“Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservagdo da ordem
puiblica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos

seguintes Orgaos:

&
P s
I policia federal; " @o\%i RASNE
PO
I1. policia rodovidria federal LRV >
0(’/\3\\\\ Q;v\
l1.policias civis, N o

[V policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 1° A policia federal, instituida por lei como orgdo permanente,

estrutlurado em carreira, destina-se a:

1. apurar infragbes penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servigos e interesses da Unido ou de suas
entidades autdrquicas e empresas publicas, assim como outras
infragdes cuja prdtica lenha repercussdo interestadual ou
internacional e exija repressdo uniforme, segundo se dispuser em

lei;
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1. prevenir e reprimir o trdfico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, o contrabando e o descaminho, sem prejuizo da agdo
Jazenddria e de outros érgdo publicos nas respectivas dreas de

compeléncia;
Il exercer as fungdes de policia maritima, aérea e de fronteiras,

IV.exercer, com exclusividade, as fungdes de policia judicidria da

Unido.

§ 2° A policia rodovidria federal, érgdo permanente, estruturado em
carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das

rodovias federais.

§ 3° A policia ferrovidria federal, orgdo permanente, estruturado em
carreira, destina-se na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das

Jerrovias federais.

§4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada competéncia da Unido, as fungdes de policia

Judicidria e a apuragdo de infragdes penais, exceto as militares.

§ 3¢ As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagdo da
ordem piiblica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribui¢des

definidas em lei, incumbe a execugdo de atividades de defesa civil.

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forgas
auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as
policias civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos

Territorios.
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?%’ 7° A lei discz'plii'zard a orgam'zagdo e 0 funcz’onamento dos o'rgcios
responsaveis pela seguranga publica, de maneira a garantir a eficiéncia

de suas alividades.

§ 8% Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a

- ) . ~ 5
protecdo de seus bens, servigos e instalagbes, conforme a lei”.

A sobrevivéncia do Estado organizado pressupde a existéncia de uma situagdo
de pacifica convivéncia social, ausente da ameaga de violéncia, com a preservagdo ou

restabelecimento dos direitos ¢ garantias individuais do cidaddo.

istes Orgdos repartem competéncia, conforme suas origens, quanto a unidade

Federativa a que pertencem, Estado, Unido € Municipios.

O problema da Seguranga Publica, originariamente ¢ de competéncia e
responsabilidade dos Estados-membros, pois, além de se considerar as peculiaridades

regionais, ser instrumento do fortalecimento do principio federativo.

A organizagio da Seguranga Publica, segundo o Artigo 144, Constitui¢o
[Federal, atribui competéncia para sua execugdio através dos seguintes orgdos: Policia
Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policias Civis, Policias Militares ¢ Corpos de
Bombeiros Militares, cada um deles com atribui¢do delimitada em legislagdo

cspecifica, ndio havendo de se tratar de superposi¢io de competéncias.

Contudo, a atribui¢do dada as Policias Federais sdo delimitadas, estritamente
cnumeradas. Sendo assim, uma cxcegflo a regra que preconiza a competéncia primadria

aos orgios cstaduais de Scguranga Pablica, que somente poderia ser cerceada, com a

BrASH.. Constituigio da Republica Federativa do Brasil: Promulgada em 5 de outubro de 1988.4% ed,,

Sdo Paulo: Saraiva, 1990.
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hipotese da intervengdo Federal, para “por termo a grave comprometimento da ordem
0 . T e

ptblica™, nos termos do Artigo 34 11l Constituigdo Federal. Com a possibilidade da

instauracdo do estado de defesa, como previsto no Artigo 136 do mesmo diploma

legal.

2.3 - Policias Estaduais

Aos Estados—ﬁﬁmnbros da Federagdo, com a competéncia de preservarem a
Ordem Publica, a incolumidade das pessoas ¢ o patrimdnio, cabe a estruturagéo legal
dos orgdos de Policia que irio desempenhar estas fungdes, através de agentes publicos,
dotados de Poder de Policia, com a cldssica divisdo em Policia Administrativa e Policia

Judiciaria, como admitido pelo professor Helly Lopes Meirelles.

“Desde jd convém distinguir a Policia Administrativa, que nos interessa
nesse estudo, da Policia Judicidria e da Policia de Manuten¢do da
Ordem  Publica, estranha as nossas cogitagdes... A  Policia
Administrativa é inerente e se difunde por toda a administragdo publica,
enquanto que as demais sdo privativas de determinados érgdos (Policias

s ~ e 7
Civis) ou corporagdes (Policia Militar) "

A Constituicdo Tederal, através do Artigo 144, reconhece como Estadual a
Policia Militar, Corpo de Bombeiro Militar ¢ a Policia Civil, sendo pelo Estado-
membro, organizadas ¢ mantidas, com excegdo no Distrito Federal, onde este dnus

recai sobre a Unido Artigo 21, inciso XIV, da Constitui¢do Federal.

6
> Idem.

7
MEIRELLES, Hely Lopes. Dirctito Adminsitrativo Brasileiro. Bd. Revista dos Tribunais, Sao Paulo, 1991, p. 110.
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A Policia Militar tem a incumbéncia do Policiamento Ostensivo Fardado € a
preservagdo da Ordem Puablica, enquanto ao Corpo de Bombeiro Militar, compete a
agdio de prevenglio ¢ combate a incéndios ¢ a Defesa Civil, sendo ambos com estrutura

militar.

A Policia Civil, compete a fungfo de Policia Judicidria, ¢ a apuragiio de
infragdes penais, com excegdo das de competéncia da Policia federal ou Justica Militar,
o Estado pode criar um 6rgdo de seguranga publica para coordenar operacionalmente
as agdes da Policia Civil e Policia Militar, permanecendo a subordinagio
administrativa, dircta ao Governador, através do chefe ou comandante, oriundo do
quadro da institui¢io conforme determina o Decreto Lei n® 667, de 02 de julho de
1969, com alteracdio do Decreto Lei n° 2010, de 12 de janciro de 1983, no seu Artigo

3°.. Referente as Policias Militares.

“Artigo 3° Instituidas para a manutengdo da ordem publica e seguranga
interna nos Estados, nos Territorios e Distrito Federal, compete as

Policias Militares, no dmbito de suas respectivas jurisdi¢oes:

a) executar com exclusividade, ressalvadas as missdes peculiares
das For¢as Armadas, o policiamento ostensivo fardado, planejado
pela autoridade competente, a fim de assegurar o comprimento da
lei; a manutengdo da ordem publica e o exercicio dos poderes

constituidos;

b) atuar de maneira preventiva, como for¢a de dissuasdo em
locais e dreas especificas, onde se presuma ser possivel a

perturbagdo da ordem;,

¢) atuar de maneira repressiva, em caso de perturbag¢do da ordem

percebendo o eventual emprego das Forgas Armadas,
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d) atender a convocagdo, inclusive mobilizagdo do Governo

Federal em caso de guerra externa ou para preveniv ou reprimir
grave perturbagdo da ordem publica ou ameaga de sua erupgdo,
subordinando-se a forg¢a lerrestre para o emprego em Suas
atribui¢des especificas de Policia Militar e como participante da

Defesa Interna e Defesa Terresire,

e) além dos casos previstos na lelra anterior, a Policia Militar
poderd ser convocada em seu conjunto a fim de assegurar a
Corporagdio o nivel necessdrio de adestramento e disciplina, ou
ainda para garantir o cumprimento das disposi¢des deste decreto-

. o . r 13 ’S)
lei, na forma que dispuser o regulamento especifico”.

¥ Brasil, Decreto-lLei Federal 2010, 12 janciro 1983.




lll - Seguranca Publica da Federagao

3.1 - Evolugéo Histdrica nas Constituicées

As Corporagdes Policiais Militares sdo prodigas em seus historicos sendo suas
origens confundidas com a propria historia da administragdo da seguranga Publica
Brasileira, onde sdo inumeras as referencias de organizagdes instituidas para manter a
ordem através do Policiamento Ostensivo FFardado, subordinadas ao poder executivo.
Enquanto as atuais Policias Civis (&m suas raizes na organizagio do poder judiciario,
onde eram parte dos seus Orgios auxiliares, passando somente a partir de 1930, na
Republica, para o poder executivo. Vindo a estruturar-se para as missdes de
investigagdes criminais e feitura de inquérito policial, configurando-se assim
integrantes da Seguranga Publica Estadual, porém com participagdo modesta no seu

processo historico.

Nos primordios do Brasil Colonia, verifica-se o surgimento das Companhias de
Ordenag¢do, evoluindo para o lendério Regimento Regular de Cavalaria, quando ¢

obscervado a preocupagdio de normatizar a existéncia desses corpos policiais,
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culminando com o decreto de D. Jodo VI, em 13 de maio de 1809, que cria A Divisdo

Militar de Guarda Real de Policia.

Iistas corporagdes foram sendo alvo ao longo do periodo colonial, de uma série
de normas, visando o seu aperfeicoamento e a adequagio as necessidades de suas
épocas. Porém, scm estarem previstas nos textos constitucionais anteriores a

Rept’xblica.

Com o advento da Republica, em 1889, ndo houve referéncia as Forgas
Pablicas, em sua primeira Constituigio, datada de 1891, permanecendo elas com
previsdio nas normas Listaduais, ¢ desta forma sob controle dos Estados-membros da

federagiio recém instalada.

BEm 1934, apos o transcurso da revolugfio de 1930, e com a participagdo ativa
das forcas publicas dos Estados-membros, ¢ inserido no texto da Constituigéo deste
ano, dispositivos relativos a Policia Militar, de carater centralizador com o objetivo de
controlar estas corporagdes, através da competéneia deferida a Unido para legislar

sobre organizag¢io, instrugio, justica e garantias.

A Constitui¢do de 1934 [oi regulada pela Lei n®. 192, de 17 de janeiro de 1936,
onde prescreve para Policias Militares as fungdes de vigilancia ¢ ordem publica,
porém, com a preocupagio da Unido em controlar armamentos e ainda possibilidade de
convocacido ¢ mobilizagdo na condigdo de reservas do Exército, por sua vez a
Constituicio de 1937, surge ditando competéncia para Unido legislar quanto a sua

utiliza¢o como reserva do Exéreito.

A mesma solugdo foi encontrada na Constituigdo de 1946, onde foi dedicado um
pouco mais dc cspago as Policias Militares, ampliando a sua dedicagdio a politica

doméstica, a seguranga interna e as atividades pouco ou ndo militares.
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A Constituigdo de 1967, acrescenta a Unido o controle dos cfetivos das Policias
Militares, fixa a elas uma competéncia tipicamente policial, e possibilita a edi¢do do
Decreto Lei n®. 317, de marco do mesmo ano, que cria no Ministério do Exército a
Inspetoria Geral das Policias Militares, assim como a emenda constitucional de 1969,
onde a Policia Militar deixa de ser instituida para seguranga interna e traz como

novidade a expressdo ordem publica.

Atualmente, a Constitui¢io de 1988 prevé para Unido a competéncia para
legislar sobre material bélico, garantias, convocagdo e mobilizagdo das Policias
Militares, mantendo a regulamentagio anterior do Decreto 88.777, de 1983, onde prevé
as formas de convocacio ¢ de subordinagdo a Unidlo, possibilitando sua mobilizagdo,
mesmo ausente de determinacdo do poder legislativo, podendo ocorrer a qualquer

instante, por determinagfio do Comando da Regido Militar (Exército).

A mesma Carla Magna introduz as Policias Civis na Constitui¢do, dando a elas
funcdes de Policia Judiciaria e a apuragfo de infragdes penais, exceto as militares,

sendo assim, também integrantes da Seguranga Publica Estadual.

3.2 - Carater “Militar” da Policia de Manutenc¢éao da Ordem Publica

A Constituicdo Federal de 1988 ¢ bastante Iucida quanto a destinagdo da Policia
Militar, prevendo em seu Artigo 144, paragrafo 5°, a competéncia para Policia
Ostensiva ¢ a preservagio da Ordem Publica, Portanto, a prépria policia de

manutencio da Ordem Publica (Policia Administrativa), privativa da Policia Militar.

Da mesma [orma, a Constituicdo de 1988 reafirmou a condigdo de “Militar” ao
servidor pablico estadual, integrante da Policia Administrativa, como se vé no Artigo
42, paragrafo 1°. da mesma Carta Magna, com a preocupagéio de reservar a Unido,
competéneias exclusivas  para organizar cfetivos, material bélico, garantias,

convocagido ¢ mobilizagio.
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Assim, vem referendar a existéncia de instituigdes militares, proprias dos
Estados-membros, para as fun¢des de policia, admitidas historicamente como se vé: “A
policia de um Estado ndio se conlunde com o Exército Nacional, mas, também, néo se
confunde com uma organizagio civil. E uma forga armada que s6 pode subsistir com

T
ordem e disciplina”.

‘Ao lado da previsdo constitucional e da coeréncia funcional, a Policia
Administrativa encontra inspiragfo para sua vocagdo de se organizar, militarmente, na
sua propria origem, sendo os militares estaduais ¢ os militares federais do Brasil,
oriundos de um mesmo tronco, desde a época colonial, inclusive aquela época com
dupla subordinagiio, ao comandante da guarda da Corte ¢ ao Intendente Geral de
Policia, como previa o Decreto de 13 de maio de 1809, baixado por D. Jodo VI,

criando a Guarda Real de Policia da Corte.

O cardter militar das institui¢des pode ser definido em quatro planos: Etico,
Educacional, Técnico ¢ Juridico. independente de seu vinculo Estatal, porém de
conteudos diferentes, conforme suas finalidades de combate, ou de manutengdo da

ordem publica.

A ética militar ¢ a cducagdio na sua metodologia e filosofia sdo comuns aos
Militares Estaduais, porém diferentes nas técnicas, onde os Militares Federais atinentes
ao inimigo, o clima ¢ ao terreno, se voltam as ciéncias exatas, enquanto os Militares

Estaduais, face ao delito, a lei e a sociedade, sc embasam nas ciéncias comportamentais.

Dilerem também, no plano juridico, visto que os Militares Federais, desprovidos
de Poder de Policia Administrativa, se contém nas atividades de defesa armada da
nacio, condicionada a inciativa do Presidente da Republica, enquanto os Militares
Iistaduais ¢xercem o poder normativo em razdo de materializarem a supremacia que o

Estado exerce em seu Territorio, decorrente da organizacio federativa. Portanto, o

? LLIssA, Pedro. Voto em Acorddo no Supremo Tribunal Federal, de 30 de setembro de 1809.
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condicionante juridico da agdo do Militar Federal ¢ uma excego, enquanto do Militar

Estadual ¢ a regra.

3.3 - A Segurancga Publica dos Estados-Membros no
Fortalecimento da Federagao

O aperfeicoamento ¢ a existéncia de uma seguranga publica, organizada e
conduzida de acordo com designios dos poderes constituidos estaduais, ¢ a
consolidacdo do principio federativo contemplado no Artigo 1°. da Constitui¢lo

vigente.

Consistindo ~ Scguranga  PUblica uma  situagdo de preservagdo ou
restabelecimento da ordem publica, ela para agir se vale dos orgios de Policia
Administrativa ¢ Policia Judiciaria. Portanto, as policias sdo partes de um todo que € a
seguranga publica, e ndo o inverso, sem contudo, deixar de observar que Seguranga
Pablica ndo ¢ atividade apenas de policia, pois que ¢ dever do Estado, direito e

responsabilidade de todos.

Criadas em Lei, ¢ submetidos ao controle do Judicidrio, os orgdos de seguranga
piblica cxceutam através de scus agentes, as politicas administrativas do Poder
lixceutivo Bstadual, “guiadas por motivos de conveniéncia ¢ oportunidade do interesse
publico, que ha de ser o seu supremo objetivo”m, sendo uma competéncia estadual,

proprio da autonomia de se auto-administrar.

O fortalecimento da Federagiio ¢ mais explicito quando sc verifica que a
adequada condugiio dos negdcios de seguranga plblica deve refletir as caracteristicas
do Listado-membro ¢ dos individuos integrantes, pois que ¢ um instrumento utilizado

pelo governo estadual para a sobrevivéncia da unidade, como autonomia Federativa.

10
MUEIRELLES, Hely Lopes. Diretito Adminsitrativo Brasileiro. Ed. Revista dos Tribunais, Sao Paulo, 1991, p. 75.
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A conseqiiéneia imediata de uma politica equivocada de seguranga publica € a
[rustragdo do grupo social que a compde diante da ameaga a sua incolumidade, ¢ a
conseqiiéneia mediata, ¢ a propria {rustragdo do principto federativo que acarreta a
justificativa da intervengdio da Unido no Estado-membro, para desenvolver agio de
defesa interna, da forma como ¢ entendido pela Escola Superior de Guerra. “Essa
problematica esta ligada aos atos praticados com a finalidade deliberada de conturbar a
vida Nacional ¢ se contrapde a conquista dos Objetivos Nacionais Permanentes, seja
por agio direta ou, que é mais comum, por via indireta. No primeiro caso, manifestam-
se sob a forma de uma série crescente de tentativas de perturbagio da ordem interna
sob a forma dec atos de terrorismo, assallos, seqiicstros. No segundo caso, busca,
também, o controle progressivo da populagfio pela destruigdo dos valores morais em
que repousa a sociedade”. '

As atitudes ¢ medidas decorrentes do agravamento da situagfo interna de

Seguranga Publica, sdo caracterizados resumidamente no quadro abaixo.

EXPRESSAQ DO PODER NACIONAL
QUADRO DA ATITUDE |FINALIDADE MEDIDAS CONDUCAO DAS
SITUAGAO DA AGAC PARTICIPANTES | DIREGAO A %ES
INTERNA ¢
NORMALIDADE PREVENTIVAS
- As do processo de
Desenvolvimento e E
de Seguranga Nacional; X
~ - Comunicagéo Social; P .
PERTUBACAO PREVENTIVA - Atuam sobre as causas EXPRESSAQ
VI
DA ORDEM (dissuasséo) EVITAR e agentes, em qualquer TODAS R POLITICA
estagios dos quadros E
da situagdo interna. S
S
A
REPRESIVAS BASICAMENTE e}
- Policiais e Militares - Politica e 5
GRAVE _ . . Da Expressé@o
PERTUBAGAO ZESZFJESSS‘;/;’)‘ IMPEDIR |~ :2’:’:9::; osefeitos | - Militar P Politica até a
DA ORDEM <L3 Expresséo Militar
OPERATIVAS Prevalentemente: f
- Operagoes militares T
no quadro de luta I
ermada < EXPRESSAO
LUTA INTERNA | OPERATIVA | ELIMINAR | - Visam destruir o meca- A
nismo e neutralizar os MILITAR MILITAR
dirigentes do processo
subversivo ou néo.

"' BrASIL. Doutrina, Escola Superior de Guerra, tio de janeiro, ESG, 1989 p. 189.
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3.4 - A Constituicdo Federal de 1988 e Sua Repercussao na
Administracdo das Policias Militares

Sabe-se que houve no Brasil, nas Gltimas décadas, um agravamento da
problematica da Seguranga Publica, com suas razdes exaustivamente expostas em
todos os scguimentos pensantes da sociedade, tais como: imprensa, meio politico,

universidades.

Na ponta da linha, dos eventuais instrumentos de reversio do atual quadro,
temos a Policia Militar, como foi concebido pela Carta Constitucional de 1988, fruto
de intenso trabalho de scus integrantes, tanto na faina didria do servigo policial, como

junto aos constituintes que claboraram o referido texto.

Historicamente, a Policia Militar nunca teve uma vocagdo politica-partidaria,
mas sentiu os cleitos de uma interferéncia politica, que buscava na Policia Militar o
apoio as suas lutas ¢ propostas, mas sempre teve um saldo negativo para corporagdo,

que cada vez mais cra desviada para fungdes distantes da seguranga publica.

No momento atual, a Policia Militar assume o compromisso de¢ elaborar o seu
proprio destino no ambito de condugdo dos negocios da seguranga estadual, devendo
sair da esquina onde cruzam os interesses da Unido Federal, através do controle feito
pela Constitui¢iio ¢ os interesses menores de alguns setores politicos-administrativo do

Iistado-membro, ndo comprometidos com a causa policial-militar.

Virias corporagdes policiais militares do Brasil tém buscado novos contornos
para se ajustarem ao atual quadro, ampliando as atividades operacionais, buscando
uma condi¢do satisfatéria dentro da administragiio estadual e, principalmente

cstabelecendo intercdmbio com as corporagdes de outras Unidades da I'ederag@o.

Vé-se que, o atual comportamento ¢ resposta do amadurecimento das Policias

Militarecs, mormente quanto a formulagdo dc politicas duradouras para a
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scguranga, onde as Policias Militares deixam de (er um unico referencial na forga
militar da Unifo ¢ passam a conceber uma estratégia original para o desempenho do
seu papel de sustentagdo do Estado-membro, ao lado de outras vertentes, como a

cducagiio estadual, satde cstadual, fisco estadual.




IV - Fundamentagao Metodologica

Trata-se de uma pesquisa bibliografica, a partir de fontes elaboradas por
especialistas nas dreas de Direito Constitucional ¢ Direito Administrativo, objetivando
de uma forma programada, sistematica, metddica e orgénica, concatenando uma série

de fragmentos literarios sobre a matéria pesquisada.

Reconhece-se que a apresentacfio ¢ rigorosa ¢ objetiva..Porém, busca questionar
o tema proposto, no sentido de relacionar os componentes do fendmeno Federalismo,
com os das politicas estaduais de Seguranga Publica, procurando enunciar as leis gerais

¢ constantes que regem cstas relagdces.

Durante o desenvolvimento do tema, houve uma preocupagdo em dar um carater
interpretativo, no que se refere aos dados colhidos, com efeito de sugerir novas

referéncias tedricas sobre o assunto.

r

I: um procedimento formal que sc utiliza para obtengdo de dados, tanto o
processo da documentagdo direta como o da indireta, conseguindo através de pesquisa
documental, tais como material divulgado na imprensa, palestras, cursos policiais

militares ¢ civis. If ainda legislagdo pertinente, ao assunto proposto.
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dara determinar uma diretriz a este trabalho, foram estabelecidas duas hipoteses,
sendo a primeira quanto a existéncia do Federalismo ¢ a segunda quanto a necessidade
de sc organizar administrativamentc os servigos estaduais. Daf se inferiu que a Policia

Militar ¢ a responsdvel no tocante aos referentes a Seguranga Publica.

“Quanto a redagiio do texto, o trabalho procura atender as exigéncias proprias de
um encadeamento l6gico, a partir dos dados colhidos através do sistema de
l[ichamento, cle s¢ apresenta na ordem de introdugéo, desenvolvimento e conclusio e

ainda com proposi¢io de sugestdes, com finalidade de comunicar os fatos pesquisados.




V - Sugestoes

Dos fatos apresentados e de suas conseqiiéncias, faz-se necessario medidas com

aplicagOes tedricas e ou praticas, como as seguintes expostas:

1) Incentivar a produgiio de trabalhos técnico-profissional, na drea de
Policia Militar e Seguranga Publica, enfocando a administragdo,

gerando novas conceituagdes doutrindrias.

2) Criar.a nivel estadual, um instituto de altos estudos, para que membros
da Policia Militar, juntamente com os do meio universitario, Igreja,
" Imprensa, Politico, Empresarial’¢’ outros, possam estabelecer metas a

screm alcangadas pelo Estado-membro, a médio e longo prazo.

3) O objetivo da proposta anterior pode ser alcangado a partir de
simposios periodicos, até atingir a conformacdo de um ciclo de
cstudos regular, para discussdo de temas ligados a Seguranga Puablica,
nas suas ligagdes com o Poder Judiciario, sistema penitencidrio, orgéo

de assisténeia social ¢ outros.
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4) Insersdio no curso de Formag¢do de oficiais ¢ Curso de
Aperfeigoamento  de  Oficiais, de disciplinas  curriculares  que
proporcionem aos instruendos nog¢des globais da Constituigdo do
Iistado-membro como a sua Geo-politica, potenciais econdmicos,
sociais e ainda sobre a estrutura do poder politico que detém a
conducdio do Estado, ndo permitindo que tais topicos de pertinéncia
inquestionavel para o segmento Policial Militar continue sendo
mistificado ¢ mesmo considerado tabu, ou precursor de desvio de

finalidades da missdo precipua da corporagdo.

5) listabclecer como meta para a Policia Militar, em primeiro plano as
suas atividades constitucionais de seguranga publica, ¢ em segundo a
possibilidade de participar da organizagdo da sociedade no setor
Publico e Privado, auxiliando o poder puablico na busca do bem-

comum.




Conclusao

O modelo do Estado Brasileiro estd consolidado, tendo a Unido Federal como a
soma dos Listados-membros, em alguns momentos com menor autonomia, em outros

com maior autonomia, ao sabor das conveniéncias constitucionais.

I5 evidente que a Federagdo norte-americana muito inspirou a construgao do
Federalismo Brasileiro, hoje ja bastante distinto. Porém, ha um aspecto que pode e
deve ser ainda aproveitado que é a forma regionalizada de conduzir a administragéo
publica, por cobranga das caracteristicas proprias das diferentes regides deste pais

continental, que ¢ o Brasil, a semelhanga dos Estados Unidos da América do Norte.

Atualmente, busca-se um fortalecimento dos Estados-membros, segundo as

mudancas observadas na Gltima assembléia nacional constituinte e no aspecto que mais

proporciona esta autonomia, que ¢ a descentralizagdo economica.

Administrativamente, os IZstados-membros, atingem patamares impares na vida
da Repuiblica Federativa, onde chama a atengdo a necessidade destes em exercitarem
de forma proficiente suas competéncias, em particular a Policia Militar, a quem cabe ¢

sempre coube zelar pela consolidagfio da identidade dos Estados-membros.
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Pertence ao passado, os episodios das politicas dos Governadores, onde a

Policia Militar ecra em um momento o instrumento do mandonismo politico estadual, e
cm outro o brago armado da Unido Federal sob as ordens do interventor a servigo do

Governo central.

sta sedimentado o papel da Policia Militar quanto a missdo de proporcionar
churdngu Pablica Estadual, em que pese a possibilidade constitucional de uma
convocagdio pela Unido Federal, através do Exército, para manter interna e
externamente a soberania nacional, situagdo esta que se admite inclusive a convocagéo

de todas as forcas vivas da Nagéio.

Hoje, cstio fortalecidas as instituigdes democraticas nacionais, prevalecendo de
forma ressonante o regime federativo, e com liberdade constitucional para se adotarem

as politicas estaduais de administragdio de maneira mais conveniente para o cidaddo.

J4 sdo ultrapassadas no foro da udltima Constituinte as discussdes sobre a
manutenedo da cstrutura militarizada, ou ndo das policias administrativas, bem como
estd colocada no [Grum de discussdes do Poder Judiciario, a sobrevivéncia do inquérito

policial, através das Policias Civis, ou da adog¢do dos juizados de mstrucéo .

N
[istas causas levam em diregdo a necessidade de construir dentro das Policias
Militarcs uma busca permanente do aperfeigoamento administrativo ¢ operacional,

sustentado em politicas ¢ estratégias de longo prazo, com uma discussdo larga e

A ?Lnstituigﬁo Policia Milita‘gj‘,.cxpcrimentou no Brasil varias conformacdes, tanto
no aspccto juridico como socioldgico. Caminhou com o amadurecimento da Naglo
Brasileira, em momentos de esplendor e em outros opacos, o que legou uma profunda
identilicagdo entre cla ¢ o povo brasileiro, principalmente por sua importancia na

formagéo politico-social deste povo, ao lado de outras instituigdes.
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A ampliagdo do papel do Estado-membro, diante da consagragdo do
Federalismo, cobra das suas instituigdes uma adequagiio administrativa, que deve levar
cm consideragiio tanto a sua posi¢do em relagdo a Unido ederal que ¢ uma pessoa de
dircito publico, distinta dos Istados-Membros, como em relagdo ao proprio Estado

IFederal onde estio inseridas.

Tim conseqiiéneia, a Policia Militar dentro dos limites estabelecidos nas
Constitui¢des Federal e Estadual, além de engendrar esforcos buscando o
aperfeigoamento nos aspectos da sua missdo, cfetividade, caracteristica militar, valores
peculiares, defesa social e doutrina de trabalho, ainda encontra campo de pesquisa e
estudo na administragiio publica estadual, objetivando formar em seus quadros,
conceitos proprios ¢ (éenicos habilitados para imiscuirem nesta questdo, com

propricdadc ¢ conhecimento de causa.

Creio ficar exposto, neste trabalho, o horizonte que se apresenta a Institui¢do
Policia Militar, que a cada momento alarga sua participa¢do dentro da esfera estadual,
através da scguranga puablica, oferecendo a sociedade a scguranga individual e
comunitdria. Esta preocupag¢fo levou-nos a evocar a assimilagiio de conceitos basicos

neeessarios aqueles que sc interessam pelo assunto.

Ainda hoje, a produgio de literatura cientifica sobre o tema ¢ muito modesta,
apesar dos csforgos das Academias de Policia Militar espalhadas pelo pais,f
observamos quc o numero de autores ¢ reduzido, ¢ o restante se conforma com a mera
reproduciio, talvez por falta de incentivo a novas pesquisas, ou mesmo falta de apoio

oficial a elas.

Quanto ao material disponivel, observamos trés aspectos. Primeiro, a tentativa
de adaptar téenica das FForgas Armadas para as agdes de policia, clegendo o critério de
volume de meios, em detrimento de téenicas de emprego de meios. Segundo, buscando

uma abordagem mais ampla nas ciéncias do direito, privilegiando o Direito Penal, e
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pouco o Direito Administrativo ¢ a Sociologia. E por ualtimo, auséncia de um foro

adequado para produgio e troca de conhecimentos.

Desta  forma, siio os Policiais Militares  por cxcelénceia, dcetentores  da
administra¢io da scguranga plblica nos IEstados-membros, condigdo legitimada pela
historia da f{ederagio, ¢ respeito a seus principios, ao longo da intensa participagdo na
vida lﬁﬂblical do pais, que serd ij.érenc;rgo-&'quanto forem os esforgos em busca do seu

aperleigoamento.
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