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INTRODUCGCADO

Através do presente trabalho técnico - profis
sional, exigéncia para avaliacao final do CA0/92, da Academia
de Policia Militar do Estado de Goias, realizamos um passeio

pelo cadtico mundo do sistema penitenciario do Brasil.

Nossa proposta, conforme a indicagao do tema,
é estabelecer normas de conduta para a atividade da Policia Mi
litar do Estado de Goiads nos presidios, através do MANUAL DE
’QgARDA DE ESTABELECIMENTOS PRISIONAIS.

Inicialmente fizemos um breve histdrico dos
estabelecimentos penais peio mundo e a origem do sistema peni

tenciario brasileiro.

Tentamos abordar, a problematica vivida pelos

\qguewwnas condi.cOes precarias e

subumanas em que vivem Os presos brasileiros§ sem terem nenhu

ma chance de reeducagao e’'recuperagao.

Abordamos;ainda, acerca da ilusdria idéia das
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grandes obras, os presidios regionais. A principio, consti

tua-se em um programa aparentemente viavel. Hoje, a centrali

zacdo tornou o sistema penitencidrio totalmente inviavel, €on
3 n

~

;. , - b o ~
dicoes de vida precarias dos presos, superpopulacao nos pre

‘ O : 5 5
sidios e nenhuma perspectiva aparente de melhoria; além do

Sraf e 0 D

distanciamento do homem a sua realidade, familia, amigos e
’ ambiente ne—egwal, estava acostumado; isse; principalmente, pa

.

ra aqueles vindos das cadeias do interior/para' os presidios

{

regionais, nas gapitais ou‘grandes centros.

Levantamos os principais problemas dos presi
dios no Brasil, em confronto com a Lei 7.210, Lei dos Execu
¢Oes Penais. Ainda destacando,. o importante papel que as Poli
cias Militares realizam nos presidios, através da seguranca ex

terna.

Procuramos enfocar temas atuais e até mesmo dou
trinados por parlamentares em todo o Brasil. Sao exemplos, a

Pena de Morte, e a Privatizacao dos Estabelecimentos Prisio

nais.

Diante da problemadtica apresentada em relacao
ao Sistema Penitenciario Brasileiro, encampamos a idéia de
alguns estudiosos e juristas, sobre agMunicipalidade do cum

primento da Pena. Os municipios assumiriam o Onus em cuidar de
4
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seus proOprios presos.

Por fim, levantamos a atual situacao do dnico
presidio do Estado, o Centro Penitenciario de Atividades Agro
industriais de Goias ( CEPAIGO ), seu aspecto fisico e suas
principais dificuldades, com o objetivo de elaborar normas
de conduta para o servigo de 8uarda que a Policia Militar rea

liza no CEPAIGO.

O Manual de 8uarda de Estabelecimentos Prisio
nais, como norma, visa estabelecer principios basicos, concei
tos e condutas padronizadas para a realizacao desta ativida

de da Policia Militar.

As principais bases consideradas na elaboracao
do referido manual, foi a experiéncia dos servicos que a

PM/GO realiza no presidio de Goias e a doutrina Castrense.

Entendemos que, com procedimentos padrdes, ha
veremos de conduzir com maior eficiéncia, nosso trabalho a
frente da seguranca externa dos "Presidios" no Estado de Goias,
bem como, causar uma sensagao perene de trangquilidade as nos

sas comunidades,. que dedicam a confian¢a em nosso trabalho.




10.

I - BREVE HISTORICO DOS ESTABELECIMENTOS PENAIS

A criminalidade & um fendmeno natural e ndo so
brenatural. No passado, tinha-se o criminoso como pecador, de
&

AT < . , .
momismo ou demologia. O crime era considerado um grave peca

do e a pena como mal, retribuicao, castigo, peniténcia ( o

grifo & nosso ). Dai a penitenciaria.

A histodria registraﬁ;que)para prender os infra
tores, eram utilizadas construcdes fortemente estruturadas ,
cujas caracteristicas n3o ofereciam as minimas condigdes de

sobrevivencia e o confinamento era total.

Eram as chamadas enxovias, caracterizavam- se
por construgdes de mgggira de lei, em cela uUnica, com uma uni
ca abertura no teto, por onde os presos eram colocados; faziam
spas necessidades fisioldgicas no prdéprio local, em barris .
Ndo tinham direito a banho de sol, passeios ou até mesmo visi

tas; alimentavam-se uma vez por dia.

As enxovias eram destinadas aos escravos rebel

des, criminosos ou aqueles individuos que atentavam ou ofen
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diam osdesignios divinos, por determinacdo da Igreja Catdlica.

Em Goiés)as enxovidas foram construidas por
volta de 1.700 ( mil e setecentos ), na antiga capital do Es
tado, onde ainda se conservam como patrimonio historico e cul

tural.

Na definigdo de Aurélio Buarque de Holanda ,
enxovia €& um carcere térreo ou subterrdneo, xadrez, prisdo u

mida, escura e suja.

Sao registrados varios sistemas penitencia
rios no mundo; trés merecem destaque, por serem considerados
mais tradicionais e conhecidos; sdo eles: o de Filadélfia, o

(1)

de Auburn e o Inglés.

O primeiro,originado da penitenciaria estadu
nidade de Filadélfia no final do século XVIII, é também chama

do de "Belga", pois foi adotado na Belgica. Por ele o confi

( 1) VALDEMES, Menezes. A Recupercaao do Preso e a Segurancga

do Povo, 1991, p. 17.
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namento do preso era quase total. Cumpria-se a pena em rigi
do esquema fechado. Até os passeios do recluso se restringiam
a patios fechados. As visitas, os trabalhos manuais e os cul

tos sO eram permitidos no interior das celas dos condenados.

Encontram-se ;ainda, adeptos desse sistema, por
entenderem que o interno assim tratado, uma vez libertado '
tudo farad para evitar as reincidéncias e os rigores do isola

mento.

0 segundo sistema & também Norte jdAmericano, ex
perimentado na cidade de Auburn, a Oeste de Nova Iorque, no sé
culo XIX; exligla-se que o0s presos trabalhassem juntos durante

o dia, mas que ficassem isolados durante a noite.

Pelo terceiro sistema, o inglés, também chama

do de Progressivo ( o grifo é nosso ), consistia na mistura

~ 1 \ Ky
das obrigagOes com O cumprimento da pena. A medida -&r que o)
tempo passava, o0 recluso recebia abrandadamento de sua conde
nacdo, na dependéncia basica do seu comportamento. Isolado

a principio e trabalhando em fase seguinte} chegava-se  inclu

)

sive, a ser colocado em liberdade condicional, sem cumprir na

>,

prisdao, toda a pena imposta. O sistema inglés & o adotado no

Brasil.
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II - PENITENCIARIA: O MAL DAS OBRAS GRANDES

Generalizar a violéncia policial & injusto. De

ve-se, a0 maximo, evitar gue os inocentes paguem pelos pecado

res. Ha policia truculenta e ha policia cumpridora de seus de
veres. O ruim é que as arbitrariedades nao se apuram com faci
lidade, porque desaparecem nas incolumidades da noite ou em
concluio com os barulhos do dia.

Nas grandes prisdes, por outro lado, as agres

sbes fisicas costumam ocorrer entre os proprios encarcerados.

ﬂdqﬁgente,?como & natural, surgem os lideres. Quem
conseqguir se destacar pela "conversa", pela forca fisica, pe
"

Vqﬁalquer outro trunfo que sobre

la maidade, pelo dinheiro oui

. : ‘ o ‘
puja es companheiros, manda nos outros. Os prisioneiros oele

gem chefe,

Se surgirem descontentes, cria-se um grupo di
vergente, liderado por outro chefe ou, conforme o tamanho do
presidio, varios grupos divergentes em constantes conflitos .
Esses grupos formam quadrilhas no proprio estabelecimento pri

sional e as vezes até um estado de guerra, quebra-quebras e
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mortes. Quando isto ocorre, a situacao costuma ficar incontro
ifavel, causando enormes prejuizos, tornando tenso o ambiente
snerando a administracdo e enlutando familias de feras e cor

deiros.

Se uma pessoa curte uma ferida que ndo sara um
tumor rebeide ou edema, em gualquer lugar de seu coOrpo, ele
tem um inchaco. Quando isso acontece, evidentemente, algo nao
vai bem no setor de defesa dessa pessoa. O tecido se deterio
ra em Local ou iocais do organismo, dque n3o consegue raagir ao
mal. Ao invés de se firmar em sua peculiaridade saudavel e
reagente, o dito tecido adoece, fica sensivel, dolorido, cres

(2)

ce e incha.

Nas populacdes urbanas, em seu todo, também
pode suceder um tipo de mal muito parecido com as feridas re

nitentes. £ o mal do inchaco social. Crescendo desordenadamen

te, sem assisténcia as cidades ficam "Joentes" ( o grifo énos
so ), como os tumores de um enfermo.
Com os problemas urbanos avolumados em detri

(2) VALDEMES de Menezes. A Recupercaéo do preso e a seguranca

do povo, 1991, p. 15.
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mento do ser humano, ldgico que os carceres tinham que ser

- redimensionados. Centro grande requerlrla prisao grande, para

Rt / PR
A

poder garantir a soc1edade O _menor contigente possivel de in

e o

fratores da lei. Por isso criaram as penitenciarias.

Desde 1985, esta em vigor a Lei Federal no
7.210, de 11 de julho de 1984, gue instituiu a execugao penal
no pais, ndo sendo um regulamento penitenciadrio e nem um es
tatuto do presididrio. Conforme seu artigo 12, pretende rein

corporar o autor do delito a comunidade.

CA referldﬁ)lei fixa seis tipos de  estabeleci

Nt ey

mentos penais:

a) A Penitenciadria,-em regime fechado, para con
denados a pena de reclusao ( art. 87 ), des

de que superior a oito anos.

b) A Coldnia Agricola, Industrial ou Similar,—
em regime semli aberto ( art. 91 ), para
condenados ‘a reclusdo ou detencdo, ndo rein
cidentes desde que a pena seja superior a

quatro anos e nao exceda a oito.

c) A Casa do Albergado,-em regime aberto, com




d)

e)

£)
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limitacdo de fim de semana ( art. 93 ), pa
ra condenados nao reincidentes, desde que

a pena seja igual ou inferior a quatro anos

O Centro de Observacdo, onde se realizarao
os exames gerais e o criminoldgico ( art.
96 ). A lei 7.210 permite que esse CENTRO
DE OBSERVACXO seja autdnomo ou instalado em
anexo a outro estabelecimento penal ( art.

97 );

Hospital de Custddia e Tratamento  Psiquid
trico,-para os doentes mentais, os portado
res de desenvolvimento mental incompleto ou
retardado e aos que se manifestarem mental

mente perturbados ( art. 99 );

A Cadeia Piblica,-para os presos provisorios
( art. 102 ), oriundos de prisao em fla
grante, temporéria, preventiva, decorrente
de pronGncia, e ainda condenados que aguar

dam sentencas, até o transitado em julgado.

Adverte-se que o Brasil possui inGmeras obras
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AL
&

requintadas que ndo atendem a funcionalidadef la gual foram ™

construidas. O proveito & duvidoso.

- . - |
No tocante a Fen1tenc1ar1a, ela se enquadrana
4 i

regra de obra cara com retorno social zero, precisamente por
nio estar imune & "inchacdo" ( o grifo & nosso ), carcerarig
sua populagdo esta sempre aumentando, fugindo ao controle dos

@Administradores e desviando de sua finalidade.

Diz a lei, "todo apenado & reclusao além dos
oito anos vai para a penitenciadria". Assim, todo Estado tem
de fazer a sua, geralmente nas capitais ou nas regides consi
deradas estratégicas por motivos varios. Se o erario aguenty

constroi mais.

.

N3o é possivel receber todos os incurtos nas <«

diversas penas por todo o Estado. Ha cadeiras do interior a

\ ;

brigando recursos, com pena definitiva, porque o presidio es

tadual os recusa, por falta de vagas.

Ve - .
Destaca-se ‘a falta de logica, no tratamento com
PP s ST TR R AR O

o réu primario Q@ do pequeno lugar distante,

.

duo & mandado para compor O contfgénte carcerario de uma &£a

pital do Estado. Em outras palavras,“;ﬁlﬁééréjoydistéhte“ 1i
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vrou-se dele, porém, esse precisava cuidar de suas proprias
enfermidades, através de sua comarca, com a vigilancia do Pro
motor de Justica, ndo lavar as mdos e entregar o infrator a
tutela da prisdo grande. "E como se um pai fugisse ao dever
de vigiar as acgdes do filho, preferindo ir a um reformatdrio e
14 o abandonar por desobediéncia".(a)

£ muito mais racional cada cidade ou Comarca
cuidar de seus proprios marginais, seja para preveni-los, se

ja para puni—los.

(3) VALDEMES MENEZES, Recuperacao do preso e a Segurancga do

povo, 1991, p. 23.
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IIT - OS PRINCIPAIS PROBLEMAS DOS PRESIDIOS

DO BRASIL E O PAPEL DA POLICIA MILITAR

4

S
3.1. DESCGéRIMENTO AO ART. 104, C.C. ART. 88 DA

LEP

A lei exige area minima de seis metros quadra
dos, para cada detento, dizendo que constitui requigito Dbasi
co da unidade celular. Essa exigéncia deve ser observada tam
bém em relacdo as Cadelas Pablicas ( art. 88, paragrafo uUnico

ietra "b" da LEP ).

Diz a lei, gue deve haver salubridade do am
biente pela concorréncia dos fatores e aeracao, isolagao e

condicionamento térmico adequado & existéncia humana.

Nac existe nada isso. Os presos se amontoam
no pouco espaco e dormem ao chdo, em precarios colchonetes
com todo tipo de problemas que disso decorrem ( insalubridade,
umidade, mofo, fungos, graves problemas de pele e respiratd
rios ). Os patios existentes, na grande maioria, anico para

banho de sol, ( e onde os presos recebem visitas ) é de peque
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na dimensdo e ndo atendem as necessidades! N3o ha sala para
entrevistas entre advogados e presos ( o gque contraria o art.
41, IX da LEP ). Nao hd sala para atendimento médico, sem
possibilidade de exame mais acurado e de conversa mais reser
vada. Em suma, os presidios e cadeiasy ndo passam de deposi
tos de seres humanos, verdadeiras masmorras, que ndao atendem

N . | ) . . - ~ .
a principal finalidade, que e a recupergaao do delinquente.

3.2. DESCUMPRIMENTO AO ART. 89 DA LEP

As mulheres tém direito a secao para gestantes
e parturientes, creches com a finalidade de assistir ao menor

desamparado cuja responsavel esteja presa.

3.3. DESCUMRPIMENTO AQO ART. 102 DA LEP

A Cadeia Pablicag destina-se ao recolhimento

e

de presos provisorios.

Porémipor falta de vagas, muitos condenados aca
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bam cumprindo a pena integralmente na cadeia.

3.4. DESCUMPRIMENTO AO ART. 84 DA LEP

Exige a lei gue O preso provisdorio fique sepa
rado do condenado por sentencas transitada em julgado. O pri
mario deve ficar em secao distinta daquela reservada para Os

reincidentes.
. - ) \
Nada disso & observado, sempre devido a falta
de espago e de condigdes. O preso perigoso e O nao-perigoso ,

o contraventor do "Jogo do Bicho"?por exemplo, ficam mistura

dos com assaltantes e homicidas.

3.5. DESCUMRRIMENTO A0 ART., 11 DA LEP

Tem o preso direito a assisténcia material, a

satde, juridica, educacional, social e religiosa.

Com excecao dayassisténciaha salde e juridica,
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que sdo dadas de modo precario, nio tém os presos recebido

nenhum outro tipo de assisténcia, por falta de condicgdes.

Embora a lei precreva varios direitos, quase
nenhum vem sendo observado, como & pablico e notdrio. Gasta-
se muito e ndo ha resultado positivo na recuperacao do homem

delinquente.

3.6. OS DIREITOS HUMANOS ( DO INDIVIDUO ) NAS

PRISOES E PENITENCIARIAS

Na maioria dessas instituicbes, os direitos hu
manos nio sdo respeitados. Além da privacao da liberdade exis
te uma enorme variedade de pontos negativos comuns em todas

as prisdes e penitenciarias a saber:

a) agressdes verbais e fisicas;

b) superpopulacdao gerando promiscuidade e falta

de privacidade;

c) falta de higiene;




d)

e)

f)

g)

h)

1)

m)

23.

falta ou deficiéncia de alimentacao;

auséncia ou deficiéncia de programas educa

cionais;

auséncia ou deficiéncia de profissionaliza

cao;

falta ou deficiéncia de trabalho;

ineficiéncia ou inexisténcia de tratamento

médico, psicoldgico e dentario;

consumo de drogas;

restricdo a correspondéncia e visitas;

violéncias ou desvios sexuais;

violéncias provocando lesbes corporais gra

ves, suicidios ou homicidios;

mortes causadas por doengas.
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” A pena de prisdo é falivel tanto como  intimi
K - ‘ - ‘
datoria na prevengao do crime como na recuperacaoc do infrator

Ao contrario, as prisdes colocam a disposicao as melhores con

s}

Vogies Co A e ke , , .
21dxgoes criminogénicas. As metas mais importantes de uma pri

o Sttt

sdo ou penitencidria no Brasil, & evitar=ge as fugas e manter

a ordem interna. As demais, sobretudo as referentes a recupe

racdo, permanecem abandonadas ou adiadas "ad aeternum".

As instalacdes. na maioria, sdo precarias, ve
lhas, sujas e superlotadas; enfim, ndo ha nenhuma motivacao
para a reeducacado do detento, mais sim, todo um aperfeicoamen

to para futuras acoes delituosas.

3.7. O PAPEL DAS POLICIA»MILITARES

Encarrregadas constitucionalmente pela Policia

¥

%
@stensiva e a preservacdo da Qrdem Piblica, as Policias Mili
: ¢ \ =

tares cumprem o seu papel. Diante do exposto e em face"

lidade das‘gadeias gﬁblicas, penitenciaria, e outros, as Poli
cias Militares também cumprem o seu papel. Numa analise obje
tiva, podemos afirmar que das diversas instituicdes ligadas

a causa dos presos condenados ou a espera de uma sentenca, a
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Gnica gque nado tem contato direto com o preso é a Policia Mili
tar, pois seu papel é realizar a seguranca externa dos estabe
lecimentos prisionais e cadeias, com atuacdes em postos, para
impedir a evasdo dos presos; e, por ordem da autoridade judi
ciaria, conduzir com seguranca oOs presos em seus deslocamentos

fora dos estabelecimentos, denominando-se "Escolta de Presos'.

A Policia Militar segundo a lei, ndo estad rela
cionada com nenhuma atividade ligada\a reeducacgao e a recupe
racdo dos presos, nem mesmo aos servigos de carceragem, COmMO
muitos imaginam. Seu servico é realizado em nome do Estadq de
nominado "Servigos Prdprios" ( o grifo é nosso ), que sao
aqueles gue se relacionam intimamente com as atribuicdes do
‘Poder Pablico e para a/execucdo o Estado usa sua supremacia .

1

S30 servicos que ndo podem ser delegadas a particulares.

Teoricamente, a participagdo da Policia Militar
agfcaracteriza”émmdois momentos: o primeiro momento & retirar
das ruas e da criminalidade aqueles individuos nocivos a SO
ciedade e entregé—loswhs autoridades competentes, para quan
do for justo e de direito?condené—los. 0 segundo momento é
conservar presos aqueles individuos retirados das ruas e da

criminalidade com grande dificuldade, através da seguranca ex

terna dos estabelecimentos prisionais e gadeias Piblicas, im
l




26.

~
pedindo que voltem as ruas e causem inseguranca a populagao

com acles delituosas diversas. Este & o papel das Policias Mi

litares.
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IV - A PENA DE MORTEg“E A MELHOR SOLUGAO?

"Sem a pena de morte ndo ha solucdo para a
violéncia no pais". Afirma e insiste na pena demorte, o Depu
tado Federal Amaral Netto - PDS/Rio de Janeiro.

-

@é@gﬁhita gente’

preocupada com a aprovacgao

da pena de morte,/gzﬁwgé; Amaral Netto & partidario e a defen

de ha mais de dez anos. Porém ha mais gente ainda torcendo pa

ra que ela venha logo, a £fim de acabar com a vida de tanto
) ) _ "Rl ED AT e D -
"bandido" ( o grifo & nosso ), gente sem. coracao que g as—Ng .

g
zes, ab® mata por prazer, @d estupra criancinhas por sadismo

@a pelo simples prazer de vé-las sofrer.

O Deputado Federal Netto defende a aplicacao
de injecdo LETAL na EXECUCAO dos condenados a pena de morte.

Como autor da proposta de emenda constitucional que estabele

J ~ , . , —
ce O plebﬁcxto para que a populacao decida pela instituigao

ou ndo da pena de morte no Brasil, o parlamentar frisa que

" -y N - : g ’/\'\‘ o
£y QA S

"com a injecdo letal, o sujeito morre em segundos, com muito

menos sofrimento do que a vitima que ele matou".
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Para o Deputado, o aumento da violéncia no

%

'*N\z

Brasil n3o tem relagdao com o estado de misériawque vive par
te da populacdo, "se miséria gerasse violéncia, este pais se
ria um cemitério integral, no fundo, minha pena & uma pena de
vida para as pessoas gue nao merecem morrer". Este &€ o pensa
mento de Amaral Netto, guando indagado por que defende a pe
na de morte. Ele destaca os casos em que admite a pena £€api.
tal: especificamente roubo com morte, sequestro com morte e
estupro com morte. Faz uma comparacgao éom a mesma pena adota
da em outros paises: nos Estados Unidos, a pena de morte nao

& um problema federal, mas estadual. O Estado que a adota, po

de escolher entre matar por gas, injecao letal, enforcamento

A

ou fuzilamento. Em geral, em todos os paises,

& atribuida a crimes hediondos, gue acabam em morte. Ha um
{

receio na proposta do Peputado, guanto ao sequestro sem morte

pois embora seja hediondo, o sequestrador poderad matar a vi

tima para nao ser reconhecido ao sentir que sera condenado.

Os Estados Unidos e o Japdo sdo os Gnicos pai
ses democriticos do Primeiro Mundo gue adotam a pratica da
pena de morte. Entre 1972 e 1976, ela foi banida pela Suprema
Corte. Depois de sua‘reinstituigéo, cinco Estados Norte-Ameri
canos fizeram uso dela e 149 ( cento e quarenta e nove ) pes

soas foram executadas. Ha 2.456 ( dois mil e quatrocentos e
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cinqguenta e seis ) condenados ao corredor da morte nos EUA.
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V - PRIVATIZACAO DOS ESTABELECIMENTOS PRISIONAIS

5.1. PROJETOS E ESTUDOS EM ANDAMENTO

O Deputado Federal, por Minas Gerais, Edmar
Moreira apresentou projeto de lei n2 1.408, de 1991 que dis
pSe sobre a prestacdo de servicos penitencidrios de execucao

penal por pessoas juridicas de direito privado.

O Professor Luiz Flavio Borges D'Urso, da Fa

&%

culdade de Direito da FMV de Sao Paulo e advogado criminalxginn

~tica, coordena um grupo de estudos sobre a viabilidade de se
implantar a privatizacdo do cadtico sistema prisional brasi

leiro.

5.2. JUSTIFICATIVAS E ARGUMENTACOES

Os servigos que o Estado presta nos diversos

estabelecimentos prisionais pelo pals, sao denominados de ser
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vigos proprios, que sb devem ser prestados por Odrgaos ou enti
dades pablicas sem delegacdo a particulares. O projeto do De
putado Federal Edmar Moreira prevé que o Poder Piblico outor
gara as pessoas juridicas de direito privado, mediante permis
sao, a prestacéo dos servicos e execucao penal mencionadas no
art. 192 da Lei n@ 7.210, de 11 de julho de 1984, obedecidos os

mandamentos da lei.

Os servicos permitidos pelo poder pablico '
sio todos aqueles que a Administracao estabelece os requisi
tos para sua prestacao, e, por ato unilateral ( termo de per
missdo ), entrega a execucdo aos particulares que demonstrem

(4)

capacidade para seu desempenho.

A uniliateraiidade, a discricionariedade e a
precariedade sdo atributos da permissdo, que "traz implicitos

a condicao de ser em todo momento, compativel com o .interes

(4) MEIRELES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro ,

1985, p. 333.
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se publico e renogavel ou modificiavel pelia Administracdo, sem
recurso algum por parte do permissionario", ( Benjamin Vil

legas Basavilboso ).

O servigo permitido é executado em nome do per
missionario, por sua conta e risco, mas sempre nas condi.¢les
e com 0s requisitos preestabelecidos pelo Poder Piblico, que
o contrata em toda sua execucao, podendo nele intervir quando

prestado inadequadamente.

A argumentacao do-referido parlamentar se
prende principalmente, aos atuais programas de privatizacao ,
que envolvem a venda de empresas estatais para grupos priva
dos, promovidos por paises como a Franca, Inglaterra, Japao ,
Italia, Espanha, Austria, Suécia, Holanda, Finlandia e o Bra

sil através da Lei no 8.031, de 12 de abril de 1990, que tra

ta do "Programa Nacional de DEsestatizacado".

O convencimento do ‘Deputado &€ que a privati
zacdo do sistema penitencidrio brasileiro & o caminho mais a
dequado ao cumprimento da Lei Penal. Quase ndo transcorre um
dia sem que a imprensa noticie tragédias, incidentes ou acon
tecimentos degradantes ocorridos na prisao. Vale a pena trans

crever alguns cabecalhos de recortes de jornais, eviados peilo
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Deputado Edmar Moreira, juntamente com seu Projeto de Lei, pa

ra fortalecimento e esclarecimento da argumentacao:

a)

b)

c)

d)

uma tragédia programada na cela-forte com
revblveres e cassetetes, um grupo de 15
policiais empurrou 51 presos para dentro
de uma cela de 4,5 m?2, gue ocasionou a mor

te de 18 deles ( anexo 1 );

tortura & comum nas Delegacias. A reporta
gem trata da violéncia nos presidios, fato

tido como rotineiro nas prisdes do pais.

( anexo 2 );

motim em prisao galcha mata seis. Relato
sobre as tragédias ocorridas por subleva
cao de presos. ( anexo 3 );

motim no presidio. A Penitenciaria Agrico
la de Neves, palco de um motim que esteve
perto de terminar em tragédia, &€ dimensio
nada para 450 detentos, mas abriga cerca
de 800. N3ao foge a regra, portanto, do sis

tema penitencidrio nacional, sempre descri
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to como um barril de pdlvora. A  precarie
dade resultante da superlotacdo dos presi
dios no Brasil, quer em termos de condi
coes de vida para os detentos, quer em ma
téria de seguranca ( o grifo é nosso ), es
timula e permite rebelides cada vez mais
frequentes. O 1lider do motim era um homem
condenado a 245 ( duzentos e guarente e cin
co ) anos, com oito homicidios na ficha In
dagou-se sobre a responsabilidade de quem
o0 colocou num centro de reabilitacao para
presos, onde o regime € mais liberal. A
alegacao de falta de espacgo no restante do
sistema niao vale, sabendo-se que nem todos
nos presidios mais fechados, apresentam o

mesmo nivel de perigo.

O Brasil possui 4.100 ( gquatro mil e cem ) va
gas penitenciarias. Nelas estdo colocados oa atuais 8.300 (oi

to mil e trezentos ) presos, que ficam empilhados ( o grifo

é nosso ), além em cadeias pabliacs e delegacias de policia.
Nesses estabelecimentos super-iotados, com a falta de pessoal
e sem espaco para os presos trabalharem, véem-se condenados

3 ociosidade e & promiscuidade. Seriam necessarias, sb para
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alojar os atuais presos, 4.800 ( quatro mil e oitocentos ) va
gas, sem considerar os 215.000 mandados de prisao nao cumpri
dos, o que correspondem a cerca de 8.000 ( oito mil ) condena

dos em liberdade.

Diante da realidade, qual seria a melhor opcgao:

. libertar todos os detentos, pela falta de
condi¢gdes minimas de sobrevivéncia, e expor
toda comunidade as acgdes criminosas, incon
sequentes e incontrolaveis, desses que com

muita dificuldade foram retirados das ruas;

. manter todos sentenciados presos, mesmo sem
reunir as condigOes minimas e indispensa
veis a sobrevivéncia ou a reeducacgao e ‘a

reabilitacdo para o convivio social.

Afirma o Deputado Federal Edmar Moreira, que
nem tudo estad perdido, pois fatos esparsos demonstram ativida
des que podem, se bem orientadas, abrir um novo horizonte no
sistema penitencidrio, de modo geral. Trata-se da utilizacao
do preso em atividades produtivas, gerenciadas pelo particularn

de modo a propiciar a efetiva recuperagao e tratamento con
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digno ao presidiario. Vejamos alguns exemplos que ja vem sen

do praticados no Brasil:

. Trabalho substitui pena de prisao, retrata
a experiéncia da Prefeitura de Sao Paulo e
do Judiciario, que firmaram conveéenio para
prestacdo de servigos a comunidade, pelo pre

so ( anexo 4 );

. Estatal contrata cem detentos, relata a ex
periéncia da "Proflora", que admitiu presi
diarios da Papuda, em Brasilia, para projeto

de reflorestamento. ( anexo 5)

. No Rio de Janeiro, a Constituicao do Estado,.
prevé a obrigatoriedade de trabalho para os

condenados. ( anexo 6 )

. Na Alemanha, em decorréncia do aumento da
populacdo dos presidios,a prisdo foi substi
tuida por trabalho de utilidade publica. ( A

nexo 7 ).

Os servicos penitenciarios prestados pelo Po
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der Publico, tem-se revelado inoperante’e vicioso’l;f apresen
tatse falido, sendo um local de constantes e dramaticas su
blevacbes e motins de presos, ou de abusos e violéncias gene
ralizadas. As principais prisodes nao cumprem a finalidade pa
raféual foram concebidas, em nada servindo para a recuperg¢aao
dos presos, sendo antes um local de incentivo a marginalida
de e a violéncia, além do agto custo de um preso para o Esta
do, que segundo pesquisa realizada por uma comissao de Sao
Paulo(S), cada preso, sozinho, sem lazer, sem higiene, sem e
ducacio, sem vestudrio, sem transporte e sem familia, gasta o
que deveria, em tese, ser suficiente para manter quatro fami
lias e meia, isto sem contar as despesas com atendimento médi
co, odontoldgico, juridico e as despesas com funcionarios, for
necimento de &gua, luz, etc. Sao apenas alimentados, a alto

custo, ficando como animais enjaulados sem nenhuma perspectiva

e sem o menor trabalho de ressocializacdo e recuperacao.

(5) Comissao composta pelo Juiz Nagalhi Furukawa, pela procu
radora de Justic¢a Jeanira Mori de Oliveira e pelo pres.

da 162 Subsecao da OAB/SP, 1991.
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Deveriamos considerar as experiéncias realiza
das aleatoriamente por entidades publicas gque apresentam uma
nova alternativa para o sistema penitenciério, calcada prin
cipalmente na utilizacdo do preso em atividades produtivas

que constituem verdadeira terapia ocupacional.

A prestacdo dos servigos penitenciarios pelo
particular implicara menor custo para a Administracido Pablica,
que ndo terd que arcar com gastos de instalacado, pessoal '
servico médico, assisténcia juridica e outros que serdo as

sumidos pelo particular permissionério.

A outorga ao particular da execucao dos servi
cos penitenciadrios, conforme propde a lei, ndo retira do Jui
zado de Execucdes Penais, o comando geral da orientacdao e fis
calizacdo dos servigos e o cumprimento da sentencga, nos ter

mos da Lei n® 7.210/84.

A competéncia, para fixar os objetivos limi
tes, condic®es de remuneracdo do servico, sua fiscalizacao ,
controle e determinar a eventual suspensao e retomada, é do
Conselho Nacional de Policia Criminal e Penitenciaria, sem pre
juizo da interveniéncia no interesse piblico, no que couber ,

dos demais 6rgdos mencionados no art. 61 da Lei no 7.210/84.
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O Conselho Nacional de Politica Criminal e Pe
nitenciaria, procedera a avaliacao preliminar do pessoal que
prestara servigos a empresa contratante, podendo unilateral

mente recusar funcionarios ou proceder a sua dispensa no trang

curso do prazo de prestacao do servico.

A permissdo para execucgao dos servicos de exe
cucdo penal as pessoas juridicas de direito privado, sera de

no minimo, 05 (cinco ) anos.

As instalacdes para prestacao dos servigos se
r3o0 localizadas em locais distantes dos centros urbanos, areas
de forma a ndo comprometer a ordem e a seguranca dos particu

lares.

O professor Luiz Flavio Borges D'Urso coorde

na um grupo de estudos sobre a viabilidade de se implantar a
privatizacao no sistema prisional brasileiro. As primeiras
conclusdes do grupo, sdo que o Sistema Penitenciario Brasilei
ro, encontra-se totalmente falido; que a missao estatal pode
ria e deveria ter a obrigacao reduzida, para dar lugar a

opcbes que efetivamente fossem levadas a efeito, objetivando

uma sensivel melhora no sistema.
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A iniciativa privada poderia, como a exemplo
de outros paises, contribuir para resgatar tal sistema, parti
cipando, controlando e administrando o cumprimento da pena e

os estabelecimentos prisionais.

0 grupo alerta para que, Se nao emergir uma so
lucdo, diante da sofrivel realidade carceraria brasileira, en
tio dagui a uns cinco ou dez anos, vislumbraremos a explosao
e os caos final. Sdo justificativas, consideradas a partir da
acomodacio dos atuais 8.300 ( oito mil e trezentos ) presos,
para as 4.100 ( quatro mil e cem ) vagas, além dos 215.000
( duzentos e quinze mil ) mandados de prisdo nao cumpridos, o

que torna o sistema um verdadeiro barril de pdlvora, prestes

a explodir.

Reforgca também o grupo, que cada preso custa
hoje em torno de gquatro a seis salarios minimos mensais ao
Estado. F muito dinheiro a se destinar para um sistema falida
Essa massa de recursos deveria, imediatamente, ser destinada
aos programas educacionais, com os olhos voltados ao menor
abandonado, que segundo o IBGE, esta em torno de 20.000.000..
( vinte milhdes ) de vidas em tenra idade, muitas das quais ,

ja na criminalidade.
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Cabe aos nossos dirigentes ouvir o clamor popu
lar e voltar os olhos ao problema prisional e da criminalidade,
tendo como pano de fundo o menor, pois a iniciativa privada

é arrojada e com desafio, pode concorrer com o Estado nessa

missdo ardua, emergente e unica.
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VI - UMA PROPOSTA SIMPLES E BARATA PARA O

SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO

6.1. CRITICAS AO PRESIDIO REGIONAL

Experiéncias brasileiras tem sido tentadas, no
sentido de resgatar a figura penal do preso. ApOs longo pe
riodo de encontros, semindrios e palestras de varias autori
dades ligadas aos orgidos da Execugao Penal, que buscavam uma
rapida e eficiente solugao para os graves problemas dos pre
sidios, foi considerada a idéia de construir os presidios re
gionais, a fim de desestabilizar a grande concentragao carce
raria. As penitenciarias regionais acabariam com os transtor

nos de virtuais aglomerados de presos.

Alegre ilusdo, pois sO mudariam os problemas
de lugar. Aos politicos ndo compensaria a regionalizacao dos
presidios, pois além de comprometer suas influéncias, ira
chocar com as opinides do povo das cidades interioranas, due

P
nio aceitaria ter em seu meio um contigente de criminosos,

vindos de outras regides. Ja o contrario nao acontece. Nin
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guém reclama contra os criminosos locais cumprirem penas no

mesmo lugar da ocorréncia do fato.

Os males do presidio regional & que ele tam
bém acaba inchando igualzinho.os do grande centro. Nao solu

ciona nada.

6.2. DISTRITOS PRISIONAIS, UMA ATUAL SOLUCAO

Modernamente, tém-se tentado fortalecer os
municipios, fazendo com que a cada conquista tornem-se cada
vez mais independentes e autdnomos. Sao os municipios os res
ponsaveis para conhecer, identificar e resolver os proble
mas e anseios de suas comunidades. A Constituigdo Federal de
198&E7néo ¢d dotou-os de uma parcela maior no conjunto total
da arrecadacio dos tributos ( Fundo de Participacao dos Muni
cipios ), como?também, reconheceu os principios da indepen
déncia e autonomia, para ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus ha

(6)

bitantes.

(6) Constituicado Federal, 1988, arts. 18, 19 e 182.
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Ora, diante do exposto no paragrafo anterior e
depois das tristes experiéncias que nao levaram a nada, pox
que nao recomendar o tratamento local para oOs problemas lo
cais, com racionalizacdo e caracteristicas de cada Comarca,
no tratamento total com seus presos.

O objetivo principal dessa idéia(7), nao vi
sa extinguir a criminalidade, mas sim, livrar a populacgao dos
estabelecimentos penais, sempre problematicos, e eliminar a
violdncia de grande parte. £ um tratamento de choque profi

latico, para reverter, inclusive, os males considerados ir

Assim, "o preso da cidade X, onde delinquiu ,

(7) MENEZES, Waldemes Ribeiro de. A Recuperacido do Preso e a

Seguranca do Povo, 1991, p. 27.
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cumpre pena na Comarca da cidade X e nao alhures". ( Dr. Wal

demes Menezes ).

A proposta é transformar todas as cadeias pi
blicas em Distrito Prisional com quatro secdes, rigidamente

seguras e salubres:

a) para cumprimento da pena definitiva ou tem
poraria, ndo importando a duracdo da conde
nacdao ( celas separadas, de acordo com a

necessidade ) ;

b) para infratores do sexo feminino;

¢c) para menores;

d) para os portadores de possivel deficién

cia mental.

Adequar os tamanhos do Distrito Prisional as
conveniéncias locais. Em grandes centros, como Sao Paulo, a
solucdo seria destinar inUmeros pontos de sua capital, o)
mais longe possivel um do outro, para evitar contatos entre

os sentenciados.
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Cada comunidade cuidard da sua area de lazer
e trabalhos especificos e de natureza pessoal, com liberdade

para recompor atitudes e estimular & regenercgaao.

Além do trabalho obrigatorio, respeitada a
aptiddo de cada preso, o Distrito deve destinar acomodacgao
para encontros de casals, simples mas condignamente. A sa

' ~ . s ;
tisfagdo sexual de quem necessite € uma forma de moldar o ca
rater com satde, evitando observacgdes decorrentes de absti
néncias forcadas, gque tanto desviam o comportamento e condu

zem a estados patoldogicos violentos.

6.3. O DESAFIO DAS PROPOSTAS LOCAIS

A solucdo penitenciaria aventada, fugindo aos
modelos portentosos, dos grandes centros prisionais, aponta
na direcdo do principio, segundo o qual "é& racional cada ci
dade ou comarca cuidar de seus proprios marginais, seja para

preveni-los, seja para puni-los".

A seguranca do povo, relacionada a recupera

cdo do preso, emerge como idéia oportunamente colocada e ser
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melhor alcancada através da municipalizagdo da execucao pe
nal, operaciondvel por intermédio dos Distritos Prisionais .
E a proposta do Dr. Valdemes Ribeiro de Menezes, aspirada
de uma vivéncia profissional, na area criminal, como membro
do Ministério plblico, atuando em diversas regides e comar

cas do Estado de Goias.

Vejamos algumas consideragdes a cerca da pro

posta dos Distritos Prisionais:

a) Para desinchar, paulatinamente, as atuais
prisdes grandes, deixariam de acolher sen
tenciados, que estariam sendo encaminhados
aos Distritos Prisionais. Aos poucos, ter
minariam a promiscuidade de alto risco e

a influéncia incdomodo de bandidos lideres;

b) Talvez o maximo de 50 ( cinguenta ) reco
lhidos seja o contingente toleravel para ca

da Distrito Prisional;

c) O trabalho obrigatdorio poderia estender-se
a locais de obras publicas e a entidades

beneficientes plblicas ou particulares, res




d)

e)
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guardando-se, naturalmente, a seguranc¢a

de cada caso;

A administracao do Distrito deveria mere
cer acomodacgao confortavel e funcional, in

clusive ( 27 ) para a guarda;

Incumbir o representante do Ministério Pa
blico de fiscalizar a execucao da pena ou
medida de seguranga, podendo, diretamente,
na atribuicao de fiscal da lei, determinar
o que entender de direito e ministrar ins
trucdes. A medida iria apenas referendar
o art. 67 da lei 7.270/84, além de acatar
a Constituicao Federal de 1988, que deter
mina ser uma das funcgoes institucionais
do Ministério Piblico "exerce o controle ex
terno da atividade policial®™ ( art. 29 ‘

VII C.F. });

As policias civil e militar, ° instruiriam
seus membros, a respeito de suas responsa
bilidades e limitac¢des num Distrito. E co

mum o policial desconhecer elementares re




g)
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gras de garantias individuais;

A manutencao seria dos municipios. Se o
problema deixa de ser estadual para se
transformar em local, nao teria cabimento
interferéncia de fora. Se necessario, o
Estado poderia especificar a verba propria
para atender e remodelar as cadeilas exis
tentes, adaptando-as a nova realidade car
ceraria, ou entdo construir os Distritos
Prisionais, mas entregando-os aos munici
pios. A despesa seria altamente compensado
ra, pelo retorno social, nao somente pela
recupercado do delinquente seria muitomais
viavel, como também se faria sentir o de
sestimulo ao crime, em face da vigilancia

mais atuante e mais individual a pessoa do

condenado.

Para a seguranca do povo, precisamos de pu
nir aos que delinguem, mas nao podemos per
mitir que eles retornem mais animalizados

ou insensiveis, apds o cumprimento da pena
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VII - SITUACAO E CONDICOES DO CEPAIGO

7.1. ASPECTO FISICO

O CEPAIGO ( Centro Penitenciario de Ativida
des Agro Industriais de Goids )q ocupa uma area de 112 ( cen
to e doze ) alqueires de terras férteis no Municipio de Apa
recida de Goidnia, ndo aproveitada tecnicamente, com produti
vidade baixa e producdo insuficiente as necessidades do pre

sidio ( arroz, milho, gado, tijolos, farinha, etc. ).

O prédio destinado aos reeducandos em Regime-—
FECHADO, encontra-se em boas condigdes ( masculino e femini
no ) e vem cumprindo sua finalidade. Com a transferéncia da
Administracdo para fora dos muros do CEPAIGO, superou-se uma
falha de longa data, que acarretara inGimeros problemas e in

segurancga aos funcionarios que ali trabalham.
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7.2. PRINCIPAIS DIFICULDADES DO CEPAIGO

O ponto nevralgico do sistema penitenciario

de Goids esta afetada aos sentenciados submetidos ao regime

SEMI-ABERTO na condicdo vulgarmente chamada "extra-muros"; &

dificil o controle da situacao, uma vez que o CEPAIGO nao

oferece ainda condicbes aos sentenciados submetidos a esse re
gime, nos moldes preconizados ( arts. 33, § 12, e 35, § 12do

Cédigo Penal ).

Tem sido grande o nimero de sentenciados en
caminhados ao Presidio, unico do Estado de Goias, de inicio
subordinados ao Regime Semi-aberto, tanto pelos Juizes Crimi
nais da capital, quanto pelos Juizes de Direito das Comarcas
do interior, a ponto de se ter uma "Superpopulac¢ao" ( o gri
fo & nosso ), tanto no interior do presidio, onde esta subme

tidos os sentenciados ao regime FECHADO, quanto para os cha

mados extra-muros.

O problema se agravou, a partir de 1985, com
o advento das Leis nUmeros 7.209 e 7.210 ( nova parte geral

do Cédigo Penal e Lei de Execuc¢des Penais ), quando se con
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signou que o juiz sentenciante fixasse inclusive o regime
inicial de cumprimento da pena privativa de liberdade, (art.
112 da LEP ). Os Juizes de Direito passaram, em cumprimento
ao texto da lei a fixar os regimes FECHADO, SEMI-ABERTO e A
BERT/)( anexo 8 ). E como ha anos se fazia no CEPAIGO, por
praxe administrativa e ndo somente por decisao judicial, um

SR EA A
. ~ . 5N
tipo de progressao de reglmes,gpm@e colocava=se do lado de

i

fora dos muros do Presidio os sentenciados que apresentassem
com o tempo, melhora de conduta. Dispde o art. 33, letra "b"
da LEP, que o regime semi-aberto & a execucao da pena em Co
16nia Agricola, industrial ou estabelecimento similar. E o
art. 35 § 19,%3%fsua vez, explica que o condenado fica sujei
to ao trabalho em comum durante o periodo diurno, em Coldnia
Agricola, industrial ou estabelecimento similar, submetendo
se no periodo noturno a rigoroso controle, se possivel com
o0 recolhimento dos sentenciados, por exemplo, em prédio pro
prio, que ainda ndo acontece no CEPAIGO, que nem & Coldnia
Agricola ou industrial, em que pesem as miltiplas atividades

gteiras escola

e servigos 1la desenvolvidos ( fabrica de ca
res, ceramica industrial, atividades de pastoreio e agricola
etc. ), nem se trata de estabelecimento similar, como prefi
xada na lei. O Estado de Goiads n&do dispde, de estabelecimen

to penal adequado ao cumprimento de penas do regime SEMI-

ABERTO.
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A Vara de Execucdes Penais com fungOes de
Corregedoria do CEPAIGO e "Presidios da Capital" ( o grifo é
nosso ), foi criada pela Lei Estadual n?Q 10.459, de 22 de

fevereiro de 1988.

0 Juizo de Execucgdes Penais, vem denunciando,

perante o Poder Executivo, as irregularidades do CEPAIGO ,
principalmente da situacdo dos "extra-muros" ( o grifo & nos
so ).

O CEPAIGO, conquanto o nome que se lhe d§ ser
ve a execucado do Regime Fechado, porém possul espag¢o fisico

para edificacdoes e atividades do Regime SEMI-ABERTO.

A atual administracdao do CEPAIGO, preocupada
com as denlUncias da Vara de Execucdes Penais, de antigas i£
regularidades, adotou algumas medidas, com a finalidade de
adequar o presidio ao cumprimento de sentencas do regime SE

MI-ABERTO, conforme determina a lei; sao seguintes as medi

das:

a) Reducao do efetivo dos sentenciados do re

gime SEMI-ABERTO, com a progressao para o

regime ABERTO, na condigao de Prisdo DOMI
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CILIAR, concedidos pela Vara de Execucoes
Penais. A reducgdo possibilitou a Adminis
tracdo, a demolicdo das habitaglOes para os
presidiarios do Regime SEMI-ABERTO, que
eram insuficientes, precarias e degradantes
para a construcao de novos e adequados alo

jamentos;

b) Intensificacdo da fiscalizacado dos senten
ciados beneficiarios do regime SEMI-ABERTQG
somente possivel pela reducao do efetivo ,
que era de sententa e sete nos meses de
abril e maio, e quarenta e seis no més de

junho de 1992.

A fiscalizacao & realizada formalmente todos
os dias comuma chamadas as 06:00 horas e as 18:00 horas. A
vigildncia dos sentenciados é realizada pelos Agentes Peni
tenciarios, em nimero suficiente; a comunicacao das faltas

& imediata.

Apds a tltima chamada do dia, os sentenciados
sd3o recolhidos no interior do presidio, onde pernoitam nas

antigas instalacdes da Administracao, que foram transforma
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das em alojamentos provisorios.

c)

Uma outra grave situagao, era a presencga
de inumeras familias ( criancgas ) gue com
o tempo passaram a residir na parte extra
muros, em ambiente totalmente desaconselhé
vel. Este problema também foi solucionado
com a saida dessas familias dos limites

do CEPAIGO e a demolicao das casas;

Existem atualmente no CEPAIGO, quatrocen
tos e noventa reeducandos, recolhidos ao
Regime FECHADO e quarenta e seis no regi
me SEMI-ABERTO, além de outras exlusoes,
por motivos diversos, concedidas pela Vara

de Execucdes Penais.

7.3, SUGESTOES E CONCLUSJOES

A)

SUGESTOES

instalacdao de um sistema de comunicacao de
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seguranca, com radios portateis, HT e inter

fones;

edificacdo de guaritas em locails estratégi
cos, nos perimetros interno e externo, a

fim de facilitar a seguranca;

. instalac3o de uma rede de iluminacao prote
tora dos tipos: continua, reserva, movel e

de emergéncia.
B) CONCLUSOES

Nota-se que o Governo do Estado de Goias, atra
vés da Administracao do CEPAIGO, vem evidando esforcos a

fim de reduzir as falhas do presidio do Estado.

Aqueles problemas cronicos, como o dos sen
tenciados do regime SEMI-ABERTO, no que se refere as habita
¢des, fiscalizacdo e controle dos seus servicos e saldas, a
presenca de inumeras familias do lado externo e outros, sem

pre relatados em inspecoes e documentos, foram solucionados.

A reducdao do numero de sentenciados do regime
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SEMI-ABERTO, o controle formal através de chamadas diarias e
a pernoite em alojamentos mais dignos, mesmo improvisados,

adequaram o presidio a um nivel satisfatdrio de segurancga.

N3o temos com a solucao desses problemas, um
presidio ideal, mas prevalece a preocupacado em melhorar, pro
gredir e adequar as condig¢des e os recursos, as prioridades,

como & o exemplo da construcdo do prédio da administracao.

Atualmente, a principal dificuldade do CEPAIGO.-—
situa-se no numero de sentenciados no regime FECHADO, pois
o presidio tem uma capacidade para trezentos presos e possuil
quatrocentos e noventa; isso causa, uma inquietagdo degenera
da nos presos, nos administradores e na Policia Militar; que

faz a seguranca externa.
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VIII - MANUAL DE GUARDA DE ESTABELECIMENTOS PRISIONAIS

8.1. CONDICOES GERAIS

O sistema penitenciario do Estado de Goias ,
com uma superpopulacdo nas prisdes, com a fragilidade fisica

da maioria das prisdes, recursos insuficientes, morosidade da

justiga para o desate das lides penais e/ou recursos inter
postos pelo recluso, condig¢des de vida sub-humanas no inte
rior das celas e outros fatores, tém sido responsavel por

constantes fugas de sentenciados.

Qualquer fuga de preso,, gera transtornos para
a Policia Militar, provocando a concentracao de esforgos do
policiamento local. E um problema gue tem se tornado de di
ficil confrontacdo, estudo andlise e solugao, devido a com
plexidade que envolve nosso sistema prisional. Seus efeitos
sdo danosos ao policiamento, a disciplina e a conduta de nos

so efetivo.

Mesmo sabendo que o preso que esta recolhido
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ao presidio, a Cadeia Publica, 3 Casa de Prisao Provisdria e

outros, estad sob a autoridade do Juiz ( do processo ou da

3

-

execucdo penal ), do promotor, do chefe da seguranganaﬁT Po
1icia Militar de Goias deve buscar mecanismos para diminuir
o alto indice de fugas de presos, através de solugdes inter
nas que revitalizem suas agdes/operacoes, de modo a evitar
que pressoes da sociedade sobre a Corporagao, atraves dos
6rgaos de comunicacoes e de suas liderancgas representativas,

continuem a imputar-lhe responsabilidades que nado sao somen

te da Corporagao.

8.2. POLICIAMENTO DE GUARDA DE PRESIDIO

A) ASPECTO LEGAL

O Decreto Federal n? 88.777, de 30 de setem
bro de 1983, gue aprovou o R:200, estabelece que a competén
cia da seguranca externa ( somente ) dos estabelecimentos pe

nais do Estado, & da competéncia da Policia Militar.
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B) CONCEITO

Tipo especifico de policiamento ostensivog.que

e

visa seguranca externa de estabelecimentos penais e a escol

ta de presos fora dos seus limites.

8.3. APRESENTACAO

O policiamento de guarda de presidio se mani
festa pelo emprego de fracdo constituida, visando a vigilan

cia de pessoas.
Fundamentalmente, se apresenta:
A) PROCESSO
1- a pé;

2- a cavalo;

3- motorizado.




B)

D)

E)

F)

MODALIDADE

permanéncia;

patrulamento.

CIRCUNSTANCIA

ordinario;

extraordinario;

especial.

LUGAR

urbano;

rural.

DURACZO

jornada.

NOUMERO

fracao elementar;

fracao constituida.

61




62 .

A analise do grau de vulnerabilidade, do  ni
vel de seguranca exigido, do perimetro a ser coberto dos
meios materiais e humanos disponiveis, indicarad as variaveis

a serem adotadas.

8.4. CONDICOES DE EXECUGAO

A) Entende-se como estabelecimento penal a
instalacdo oficial a que sao recolhidos
os que tenham contra si decretadas medidas

ou penas privativas de liberdade.

B) A seguranga externa do estabelecimento pe
nal se limita a faixa que o circunda, coin
cidindo com a barreira perimetral, onde o
Policial Militar atua em postos, para impe

dir a evasao dos presos.

C) Aos postos, instalados na barreira perime
tral, serao atribuidos campos de  observa
coes e vigilancias internos e externos, de
maneira a criar condigdes que impegam a

fuga ou ajuda de fora para a sua realizacaa
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D) O nUmero de postos da guarda externa va

ria em funcao de:

1 - estrutura fisica do prédio;

2 - populacdo carceraria;

3 - grau de periculosidade que a caracteriza;

4 - localizacgao;

5~ dimensdes do prédio;

6.~ disponibilidade de meios complementares

do sistema de seguranca;

E) Os postos sdo distribuidos de maneira a
gque o campo de observacdao e vigilancia de
cada um, cruze com o de seus vizinhos, pro

piciando reciproco cobrimento.

F) A guarda externa atua nos postos, combinan
do a permanéncia com o patrulhamento, este

executado por fracdoes, com a finalidade de



G)

H)
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proceder o necessario apoio e ligagao, en
tre os postos, completando o sistema de se

guranga.

Atencado especial da vigilancia deve ser
dispensada aos postos sensiveis ou vulnera
veis, que sdo aqueles que poderao ser dani
ficados, ou que, pela construgao ou situa
cdo, apresentam facilidade para acesso ou

saida.

O posto no portao principal assume caracte
risticas especiais, que reclamam a cobertu
ra por fracdo porque, além das atribuicoes
de observacido e vigilancia comum aos pos
tos de barreira, outras se adicionam, quan
do em apoio a administracao do estabeleci
mento na execucao de normas estabelecidas

e que reflitam em seu posto.

Ocorréncias tipicas do servico de guarda ex

terna dos estabelecimentos penais:

tentativa de fuga de um ou mais sentencia

dos;
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1-
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fuga de um ou mais sentenciados;

levante ou motim;

incéndio, casual ou proposital;

acdo externa de uma ou mals pessoas, para

propiciar ou facilitar fuga de presos;

acao externa de uma ou mais pessoas con

tra as instalagOes ou pessoal de servigo;

agdo interna ( subversao, espionagem, sa
botagem fisica ou psicoldgica, atividades

terroristas );

incidentes naturais devidos a falha huma
na ou do material ( incéndios nao provoca
dos, curtos circuitos ).

CONCEITUACAO:

TENTATIVA DE FUGA:

Preso ou presos, com ou sem meios, chegam até
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a barreira perimetral e a ultrapassam ou nao sem sair do con

trole da guarda externa.
2. FUGA:

Preso ou presos, com ou sem meios, chegam até
a barreira perimetral e a ultrapassam, conseguindo sair das
vistas da qg}da externa. Escapar da esfera da vigilancia e
observacido, perdendo-se o controle visual sobre o sentencia

do, & a caracteristica da fuga.
3. LEVANTE OU MOTIM:

Movimento coletivo de rebeldia, desordem e
indisciplina, obediente a um final comum, manifestando~se por
reacgdo contra punigoes imp%étas, contra determinacgao regula
mentar, como meio de obrigar funcionario a praticar qualquer

ato, para facilitar fuga.

A rebeldia deve ser de presos, isto €&, reu
niado deles; um, Jjamais constituirad motim gue se consuma quan
do a ordem ou a disciplina forem transgredidos ja com os pri
meiros atos de motim, pouco importando a duracdo da pertur

bacao.
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4. INCENDIO CASUAL OU PROVOCADO:

O que causa maiores problemas a guarda, ge
ralmente & o provocado, dado a presenca de interesse de pre
so ou grupo de presos na deterioracao das condig¢des de norma

lidade, com reflexos nas seguranca externa.

5. ACAO EXTERNA:

Destinada a propiciar ou facilitar a fuga de

presos ou dirigida contra instalacoes ou pessoal do presi
dio. Ambas as acdes sdo perigosas e, para combaté-las, a
guarda deve estar permanentemente atenta e preparada para

agir com determinacdo e eficiéncia.

L) S3o0 elementos fundamentais na segurancga de
estabelecimentos penais os sistemas de ilu
minacdo, de alarme, de comunicagdes e bar

reiras fisicas.

. . ~ L v .
1~ A iluminagao isntalada e apropriadamente
operada serve para dissuadir o preso da

pretensao de fuga e para dificultar a apro
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ximacao de pessoas pela parte externa da

barreira perimetral.
Tipos de iluminacgao:

. CONTINUA: abrange o sistema permanente de

iluminacao;

. RESERVA: & a alternativa disponivel para a
eventualidade de suspensao do for
necimento de energia elétrica da

rede publica; e

. DE EMERGENCIA: & o equipamento acionado em
casos excepcionais, para fa
zer frente a situacoes em
que a continua e a reserva

sejam insuficientes.
2« SISTEMA DE ALARME
Constitui requisito essencial a seguranca do

estabelecimento, devendo permitir o acionamento de todos os

postos e do corpo da guarda, de maneira a assegurar possibi
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lidade de adocdo e providéncias imediatas.

3. SISTEMA DE COMUNICAGAO

. Entre os postos de servigo e o posto cen
tral e entre este e os o6rgaos de seguranca
ha necessariamente comunicacgao permanente
para facilitar e completar o sistema de se

gurancgas;

. Os Policiais Militares de servigo deverao
estar instruidos sobre o emprego eficiente

do sistema.

4. BARREIRAS FISICAS

. Devem ser mantidas em ambos os lados, em

zonas livres para melhor observacgao da guar

da e operacOes necessarias.

8.5. CAUSAS MOTIVADORAS OU FACILITADORAS DA

FUGA DE PRESOS

A) Populacdo carceradria excessiva, superior a
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C)

D)

E)

G)
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capacidade prevista para o estabelecimento

penal;

Inadequacgdo e ineficiéncia das instalacgoes
fisicas, tanto no que se refere as condi
¢Oes de segurancga, gquanto na de habitali

dade;

Fiscalizacdao e controle de visitas, assim
como dos proprios presos, extremamente ine

ficazes;

Insuficiéncia de recursos humanos especia
lizados para o tratamento de assisténcia

ao preso, a sua recuperacao e reeducacao;

Fluxo ou falta de autoridade por parte de

policiais;

Militares,

2t
B

Emprego de efetivo de Policiais
i
!

em numero insuficiente na seguranc¢ca exter

na dos presidios;

Auséncia de meios suplementares ao sistema
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de seguranca;

H) Inexisténcia de planejamento e normas ge

rais de acdo para a guarda de presidio;

I) Morosidade da justica sob todos os aspectos
( Casa de Prisao Provisdria e Cadeias Pu

blicas ):

J) Policiais mal instruidos, falta de fisca

lizacao e supervisao;

L) Outras, como: promiscuidade do policial mi
litar com o preso e tolerancia com a exis
téncia de quadrilhas organizadas dentro

do presidio.

8.6. A ACAO POLICIAL QUANDO OCORRER FUGA

A) Acionamento do plano emergencial respecti
vo, com empenho de efetivo e das viaturas

disponiveis ou colocadas a disposigao na
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C)

E)
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captura dos fugitivos;

Na fuga do preso, & inconcebivel o dispa
ro de arma de fogo, mesmo dque os tiros se
jam para cima. O preso pode assustar-se ,
tendo mais razdes para fugir e o policial
militar poderd ferir alguém que nada tem

a ver com o fato;

Se a guarda do presidio for acionada em
tempo habil, jamais efetuara disparos con
tra fugitivos, salvo se o infrator, homi

ziado, reagir com arma de fogo;

N&o terad o amparo da excludéncia de crimi
nalidade, o policial militar que ferir ou
matar alguém em situacao de fuga. Esta ex
cludente sO €& caracterizada, se no caso de
legitima defesa, o policial militar usar
moderadamente dos meios necessarios para
se defender de agressdes nao provocadas .

Fuga ndo & agressao?

As fugas de presos desgastam o trabalho da
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Policia Militar, além de causarem panico
a populagdo. Ocorrendo fuga, o comando da
operacao ( que envolve todo o efetivo ) ,
deve se empenhar ao maximo na captura de
fugitivos, principalmente quando sao peri
gosos. O acionamento imediato de fragoes
proximas & fundamental para a efetivacao
de operacoes de cerco, bloqueio e inter

ceptacao.

8.7. INSTRUCAO, FISCALIZACAO E INSPEGCAO

A) Diariamente, quando da rendigado, a guarda
deve ser iggtruida. A NGA do estabelecimen
to penal deve ser frequentemente debatida.
DisposigOes legais e regulamentares devem
ser levantadas, advertindo nosso pessoal so
bre as responsabilidades decorrentes do
servigco. Os estudos de casos de fugas deve
rao ser enfatizados nas instrucoes como
forma de reciclagem dos policiais milita

res responsaveis pela guarda dos presidios;
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C)

D)
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A eficacia deve ser aprimorada com fiscali
zacdes e supervisdes constantes e 1inopina
das. Ha revelacoes de que as constantes
fugas de presos sdo resultantes ndo so das
condigdes fisicas inadequadas dos estabe
lecimentos, mas também, da negligéncia da

guarda;

As inspecdes periddicas proporcionam a
sequranca do estabelecimento penal e bem
estar dos presos. A administragao ou os
agentes penitenciarios quando solicitarem
a cobertura da guarda do presidio para a
execucao de inspecao, deve ser prontamente

atendidos;

Durante a inspegdo, a guarda devera ser

reforcada;

E preciso mostrar para o pessoal empenhado
na atividade de guarda de estabelecimento

penal, os beneficios que uma inspecdo pro
porciona. Ela revela danos, objetos proi

bidos, indicios de algum plano de fuga, be




F)

G)

H)
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bidas alcodlicas e substancias todxicas nas

celas;

Durante as buscas, varios policiais mili
tares armados montam guarda a porta da ce
la; um PM desarmado nela entrara em compa
nhia do agente penitenciario ( carcereiro),
revistando todos os objetos dos presidia
rios e examinando a segurang¢a das grades ,
das paredes, do teto e do assoalho, além

de exercitar a busca individual;

Informalmente & possivel detectar as 1insa
tisfagoes dos presos. Sem deixar promis
cuir, os policiais da guarda deverao, atra
vés de conversas e observagoes visuails ’
captar possiveis descontentamentos, levan
do~-os ao conhecimento do comandante da fra

cao de forma imediata.

o %
OfBolicialfMilitar empenhado na atividade
de guarda de estabelecimento penal, deve
ter perfeito conhecimento da missao, atra

vés de instrucdes constantes e atualizadas.
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A)

1-

3~
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8. LEGISLACAO PERTINENTE

RESPONSABILIDADE PENAL

O Cdédigo Penal nao comina pena ao preso
que foge. Se durante a fuga ha violéncia
praticada pelo preso contra pessoa ou pa
trimdnio, ele responderd pela violéncia pra

ticada;

A fuga de preso constitui delito somente
gquando ele se evade praticando violéncia

a pessoa;

A lei nado permite, entretanto, que outros

contribuam para a fuga de presos;

4. A lei leva em consideracao o devem funcio

nal, prevendo maior punicao quando o fato
for praticado por quem & responsavel por

sua vigilancia;
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10~

B)
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O componente da guarda ndo pode ficar ina

tivo na ocorréncia de fuga de presos;

Por dever funcional ele deve obstar a fuga

de presos por todos os meios possiveis;
Recomenda-se que, primeiro o PM dé o sinal
de adverténcia, alertando a guarnicgao pa

ra o acesso necessario.

OUTRAS LEIS PERTINENTES

1_- A Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 -

Lei das ExecucgOes Penais;

Decreto n2 88.777, de 30 de setembro de
1983, gue aprovou o R-200, com referéncia
aos estabelecimentos penais do Estado, es
tabelece que somente a sua seguranca exter

na & de competéncia da Policia Militar;

Lei Federal no 3.274, de 02 de outubro de
1957, que dispoe sobre as normas gerais

do Sistema Penitenciario.
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8.9. DEVERES DOS COMPONENTES DA GUARDA DE

ESTABELECIMENTO PENAL

A) HIPOTESE DE NORMALIDADE

1. Deveres do Comandante da Guarda

. Verificar, ao assumir o servigo, as condi
cSes de seguranca das prisdes e se ha ir
regularidades a corrigir dentro dos limites
de sua atuacao;

. Distribuir as prcas por posto de sentinelae

quartos de servigo;

. Atender prontamente ao sinal de alarme dado
pelo sentinela, verificando o motivo do mes
mo e tomadas as providéncias que o caso re

quer;

. Tomar conhecimento das ordens e disposigOes

regulamentares relativas ao servigo e espe
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cialmente da NGA e do Plano de Seguranca;

Conferir se o material distribuido a guards
principalmente armamentos, municao e equi

pamentos, esta ECD emprego;

Verificar se os componentes da guarda tém
pleno conhecimento das ordens particulares

relativas ao servigo;

Dar conhecimento imediato, ao Comendante das

fracdes de qualquer alteracdes constatada;

Cuidar para que nao se verifiquem fugas das

prisodes;

Fiscalizar os servigos dos sentinelas, fa
zendo com que se mantenham sempre alertag e
cientes das ordens especificas de cada pos

to;

Apds o servico, registrar no livro proprio

as alteracgoes havidas;
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Inspecionar, cuidadosamente, durante as
revistas das prisdes, regides nas paredes ,
no piso ou no teto que estiverem tapadas
com calendarios, fotografias, outros papéis

ou com pinturas diferentes do restante;

Competira ao Comandante da Guarda, tomar as
precaucoOes devidas quando do banho de sol
dos presos. Caso nao obtenha as devidas con

digdes de seguranca, nao poderad dar inicio;

Durante o banho de sol, o Comandante da Guar
da, devera distribuir os policiais milita
res, em pontos estratégicos, protegidos sem
pre em posigdes elevadas com as costas para

a parede. Deverao todos estar atentos.

2 ~ Deveres de Sentinela

Receber o servigo de seu antecessor na ho
ra exata e inteirar-se das ordens particu

lares relativas ao posto;

Exercer vigiladncia constante, rigorosa e
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sagaz no posto de servigo;

Estar atento a qualquer fato ou situacao
suspeita, para em caso de necessidade, pe
dir auxilio, acionando o alarme;

Nio se afastar do posto de servicgo;

Conservar.se sempre uniformizado, armado e

municiado, ndo largando a arma sob nenhum
pretexto;
Nao conversar no posto, nem fumar, encos

tar—-se ou assentar-se;

N3o se distrair com leituras de livros, re
vistas, jornais ou com outros afazeres es

tranhos ao servico;

Conhecer os sinais de alarme para emprega-

los qguando necessarios;

Nao conversar com oOs presos, nem lhes trans

mitir recados, nem efetuar compras para
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os mesmos ou lhes prestar gentilezas seme

lhantes;

Ndo praticar violéncia ou injustica contra

os presos, nem permitir que pessoa alguma
o faca;
Comunicar imediatamente ao Comandante da

Guarda qualquer anormalidade que se verifi

car - dentro dos seus limites de atuacao;

Exercer completa vigilancia e fiscalizacao

para que os presos nao tentem fuga;

Manter vigilancia sobre os presos que exe
cutam trabalhos permitidos pela legislacao,
de forma que os materiais e ferramentas nao
sejam usados para fins excusos e sim para

o trabalho;
Conhecer detalhadamente o regulamento in
terno do estabelecimento penal, a fim de

evitar problemas funcionais;

Quando no seu horario de descanso, devera
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permanecer no local destinado para tal, em
condicboes de seu emprego imediato e somen
te dele se afastando - mediante autorizacao

de seu Comandante.

HIPOTESE DE EVENTUALIDADE

Nos casos de danos na estrutura fisica do
estabelecimento penal, o Comandante da Guar
da escalara sentinela para o local, comuni
cando imediatamente o fato ao Diretor do
Presidio ( para reparos ) e ao escalao supe

rior;

Estando deficiente o sistema de energia elée
trica e de abastecimento d'agua, reforgara
a guarda utilizando todos os seus elementos
Comunicarad o fato ao escalao superior e ao
Diretor do Presidio, para recuperagao do

servico e volta a normalidade;

Nos casos de falhas no fornecimento de ali
mentacao, o Comandante da Guarda comunicara
ao escalao superior imediatamente, bem como

ao Diretor do Presidio.




85.

C) HIPOTESE DE ANORMALIDADE

1.- Todo pessoal da guarda devera ter em men
te um plano que imediatamente sera posto
em execucao quando ocorrer no recinto do
presidio, algazarra ou motim por parte dos
presos. Serd conveniente seguir o seguinte

roteiro:

. O sentinela que primeiro notar a anormalida
de fara soar o alarme;

.Cgtendendo a esse alarme, o Comandante da

Guarda procurara, com rapidez, sé inteirar— -t

do que estd acontecendo e provaveis causas

fazendo uma avaliacdo das dimensodoes do fato;

. Reunira a guarda e procurara coibir a alga
zarra ou motim, utilizando dos meios ao seu
alcance se julgar que isso & possivel e

em seguida comunicarad ao escaldo superior;

. Caso considere que as dimensdes do fato nao
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permitam que, por seus proprios meios, a
guarda o controle procurara solicitar esfor
¢co, podendo inclusive solicitar apoio do

corpo de bombeiros;

. Atuard com cautela mas com firme decisao ,
procurando evitar que sua acado agrave o fa
to, podendo transformar um pequeno inciden

te em ocorréncias de graves consequéncias;

2. Caso ocorram fugas ou tentativas de fugas,
a guarda devera imediatamente tomar as se

guintes providéncias:

. . . = .
. 0 sentinela que primeiro notar a anormalida

de, fara soar o alarme convencionado;

. Imediatamente o Comandante da Guarda, reu

nincido a guarda, procurara se inteirar dos

fatos;
. Caso ja tenha ocorrido a fuga, comunicara
rapidamente com o escalao superior, forne

cendo os dados que forem de seu conhecimen

tos;
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. Caso a fuga esteja se desenrolando, procura

ra impedir a dos que ainda estiverem no
xadrez e providenciard como no item ante
rior;

. Logo que conhecer do fato, © escaldo supe

rior devera determinar o inicio das diligén
cias para a captura dos fugitivos, blogquean
do as vias de saida da localidade e avisan
do as fracgoes das cidades vizinhas. Espe
cial atencao deve ser dada aos Terminais Ro
doviarios e Ferroviério:éyéﬁkrOs pontos de

embarque nas rodovias e ferrovias.
3. Situacdo e Fatos Suspeitos

A guarda de estabelecimento penal devera sus

peitar quando acontecer um dos seguintes fatos ou situagdes:

. O presidiario que tentar encobrir sua cama
com obstaculos a visao, normalmente sob o
pretexto de possibilitar condig¢des de penum

bra para dormir;

. Papéis ou pintura nas paredes, pisos ou te
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tos que podem encobrir principios de ar

rombamento;

Defeito na instalac¢do elétrica pode ser pro
vocado com o intuito de conseguir diminui
¢do na iluminacao noturna a fim de trabalha

rem em algum arrombamento;

Barulhos intensos provocados pelos deten
tos com aparelhos de radio, televisao e
gravador, conversa alta, jogos de carta ou
congéneres, podem estar encobrindo o traba
lho de um outro detento que estara serrando
um grande ou elaborando um tanel ou pas

sagem pela parede;

Defeitos na rede de agua ou vazamento podem
ter sido propositais com a finalidade de
amolecer partes da parede ou piso para se

rem posteriormente furadas;

. A falta de partes no vitraux, ou partes de

camas e outros utensilios, devem ser inveg

tigadas porque podem ter sido transformadas
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em ferramentas para arrombamentos ou em ar

mas;
Brigas dentro do presidio, no interior do
"wxadrez", podem ter sido com a finalidade

de conseguir a abertura das grades sem as

devidas precaugoes.

VISITAS AOS PRESOS

Sera permitida nos horarios e nas condi
¢oes estipuladas no regulamento dos estabe

lecimentos penais;

Serao proibidas as algazarras e conversa
¢Oes inconvenientes a disciplina do estabe

lecimento.
Os visitantes serao revistados. Quando fo
rem mulheres, o Comandante da fracao recor

rera a:

Policial do sexo feminino;
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. Enfermeiras;

. Qualquer mulher que mereca fé e se disponha

8.10. ESCOLTA DE PRESOS

A) NORMAS GERAIS DE ESCOLTA

1. Escolta de presos & todo deslocamento do

policial militar conduzindo, com seguran

ca, o preso a Justica Publica:

. A presenca da Autoridade Judiciaria;

. De um para outro estabelecimento penal;

. De uma para outra comarca;

. Aos institutos de Satde Fisica e Mental; e

. A outros lugares, por ordem da Autoridade

Judiciaria.
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2. A escolta destina-se a proceder a vigilan
cia protecdo e assisténcia ao preso fora
do estabelecimento penal e nos seus diver

sos deslocamentos.

. A escol#ﬂsomente se realizara mediante pré
via requisicao judicial, diretamente ou

através do Diretor do Presidio.

. Basicamente, a escolta deve zelar pela en
trega de pessoas no local de destino, pre

servando sua integridade e seguranga.

. Os encarregados da escolta devem tomar to
das as medidas para impedir a fuga de pre
so. Para isso, devem evitar que mantenham

contato com outras pessoas gue possam criar

oportunidades de fuga.

o
. O efetivo deve obedecer,(é@?principio, a
proporcao de dois ( 02 ) PM por individuo a

ser escoltado.

. Nos estabelecimentos de grande numero de
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presos, o efetivo da escolta devera ser
especialmente planejado, considerando-se a
periculosidade deles e o meio de transporte

a ser utilizado.

A escolta poderada ser feita a pé ou transpor

tada.

Quando transportada, os meios serao, em
principio, fornecidos pela autoridade requi

sitante.

Ao Comandante da Tropa, sob cuja responsabi
lidade esta a qﬁé té de presos, cabera ela
borar previamente o planejamento das diver

sas modalidades de escolta.

Na elaboracao do planejamento deverao ser
observados, além de outros, oS seguintes
aspectos:

nimero de presos escoltados;

destino;
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. periculosidade;

. itineréario;

. meios de transporte;

. tempo de duracao; e

. apoio

B) RECEBIMENTO DO PRESO

1. Antes do contato com O preso, OS encar
regados da escolta deverdo, através de in
formacio da secdo competente do presidio ,
procurar saber: seu grau de periculosidade
( medida pelo tipo de crime ), se faz par
te de quadrilha, pelo nimero de processos
que responde; € O niumero de anos a que es
t4 condenado e se ja tentou fuga alguma

vez.

2. Ao receber o preso, deverdo examinar a do

cumentacio referente a escolta do mesmo ,




4~

94.

conferindo a exatiddao dos dados nela conti
dos através de uma leitura e de perguntas
ao que sera escoltado, evitando assim uma
troca de presos acidental ou maldosa, que
podera acarretar sérias conseqguéncias fu

turas. Verificando que a documentacao esta

em ordem, os policiais militares assinarédo

o recibo ficando, apds a devolucao desse
documento, totalmente responsaveis - pelo
preso.

Logo em seguida, deverao os policiais mili
tares providenciar, num compartimento fe

chado, minuciosa revista no preso.

O preso ndo pode conduzir objetos ou valo
res possiveis de comercializacao, dos quais
podera valer-se para corromper terceiros
ou, no caso de libertar-se da escolta dei

xar o local com mais facilidade.

ApOs &busca, deve-se fazer uma relacao
I
por escrito de todos os objetos encontra

dos, comunicando imediatamente a Diretoria
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do presidio para providéncias necessarias.

6. Antes do embarque, deverdo os Policiais

H
H

~~Militares examinar o interior da viatura ,
verificando se ndo foi deixado algum obje

to para o preso.

C) CONDUGAO DO PRESO

1. Todo preso sera submetido a busca pessoal,
algemado, por mais pacifico que aparente

ser, antes de ser transportado.

2_ A conducido do preso sera feita, preferen
cialmente, em viatura, para segurancga do
tPolicial Militar e do proprio preso.
4 %
%

3. Sempre que a escolta for realizada a pé&, o
preso devera ser conduzido algemado a um

dos componentes da escolta.

. 0 Policial Militar, ao conduzir o preso a

pé, devera manté-lo algemado ao lado opos



98.

to de sua arma.

4., O preso somente podera ser desalgemado me

diante ordem da autoridade competente, que

deverad ser informada de sua periculosidade.

5. O preso ndo podera:

. trazer consigo dinheiro ou objetos pessoais

. permanecer livre da vigilancia da escolta

em gualquer ocasiao;

. manter contato com parentes, amigos ouquais

quer outras pessoas;

. ser entregue sem o devido recibo;

. ser algemado em objetos fixos, salvo em

situacdes excepcionais;

. quando do embarque e desembarque de coleti
vos, ter em vista a incolumidade propria e

dos demais passageiros;
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-

vindo o preso a ser acometido de um mal su

bito, valer-se dos meios imediatos a seu al
cance, sem descuidar-se das medidas de segu
ranca ( prever-se de que O preso podera es

tar simulando doenca para criar uma situa

cao qualquer );

as medidas de seguranca ndo deverao ser
aliviadas pela escolta, ainda que o preso

esteja doente;

no caso de a escolta conduzir varios pre

sos, estes seqguirao algemados pulso a pul

SO
os ‘Policiais Militares devem portar armas
de tal modo que os presos sejam incapazes

de apanha-las;

nio devem ser dadas informagdes aos escol
tados e terceiros, quanto ao lugar onde es
t3o indo, hora de chegada, local de parada,

e meios de transportes;
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. os presos nunca devem ficar fora das vis

tas da escolta.

D)

1.

3w

APRESENTACAO E ENTREGA DO PRESO

Apresentado com documentos necessario para
ser ouvido em juizo ou assistir a audién
cia, o preso permanecera algemado, indepen

dente do grau de periculosidade.

Apresentado ao Instituto de Satde, o pre
so deve ser acompanhado pela escolta duran
te a realizacdo dos exames clinicos ou psi
quicos e deve permanecer algemado, salvo
em casos especiais que requeiram a liberda

de dos bragos.

A entrega do preso no destino far-se-a me

diante os principios seguintes:

. via de regra, o preso & destinado a de
. %ﬁ/

terminap//comarca, sendo entregue, na

respectiva Cadeia Publica, com oficio di

rigido a Autoridade Policial local;
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. nos estabelecimentos penais, oOs presos
sdo recebidos pelos assistentes penais ,

os quais assinaram os recibos de entre

ga.

LOCOMOGAO, MEIOS E PROCEDIMENTOS

Por Via Férrea

. Previsi3o da respectiva requisicao de pas

ses de i1da e volta;

. Proporcdo de dois PMs para cada preso a

ser transportado;

. O coldre do PM deve estar sempre do lado

oposto ao do assento do preso;
. O preso serda algemado ao pulso esquerdo
de um dos escoltantes, ficando o outro

para exercer a vigilancia;

. Os sanitarios da composicao devem ser
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previamente revistados toda vez que fo
rem utilizados pelos presos, sendo caute
loso alternar o uso dessas dependéncias.
Nio deverd ser permitido ao preso utili
zar o sanitario guando o trem estiver pa

rado.
2 _ Por Viaturas

. Todos os presos de periculosidade presu
mida devem, em principio, ser transporta

dos por viaturas;
3. Por Onibus

. Nos deslocamentos por meio de oOnibus, o

<

[Policial Militar observard as mesmas re

i
gras dispostas nas escoltas por via fér

rea;

. 0 comandante da escolta, ao providenciar
as passagens, deve reservar as Gltimas-
poltronas, porque ha melhores condigdes

de seguranca, inclusive para uso de sani
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tarios.

4. Por Aviao

. As escoltas gque usarem avides de car
reira, dardo ciéncia ao comandante da ae
ronave, esclarecendo quanto a periculo

sidade do escoltado.

. O preso sera colocado, juntamente com a
escolta, em posicdo e local que nao cons

tranjam os demais passageiros.

. O preso ndo tomarad refeigbes munido de
faca e garfo, visando a segurancga pes

soal do proprio e dos escoltantes.

. Trinta ou quarenta minutos antes do pou
so no local do destino, a escolta solici
tard ao comandante da aeronave dque comu
nigue, via radio, com os policiais lo

cais, a fim de garantirem a segurancga

do desembargue.
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. A escolta embarcara antes dos passagei

ros normais e desembarcara apos.

5. Por Automovel

. As vezes, ha necessidade de utilizar-se
taxi. Quando isto ocorre, a escolta deve
rad anotar a placa do carro, nome e ende
reco do motorista. Nesse transporte, de

vem-se tomar as seguintes medidas:

. O preso & conduzido no banco trazeiro,
no lado oposto ao motorista, enquanto
um dos policiais toma lugar atras do
motorista e o outro ao lado do motoris

+a no banco da frente;

. Os dois policiais poderao também, to
mar lugar no banco trazeiro do motoris
ta, ocupando o preso lugar entre eles;
neste caso, o policial que sentar ao
lado esquerdo do preso, deve colocar a

arma ao lado oposto do preso;
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. O preso deve seguir algemado a um
dos componentes da escolta, e uma
segunda algema deve unir seus pul
s0Ss;

£ aconselhavel que um dos policiais
militares fique do lado de fora até
a acomodacao do preso no interior

do veiculo.

UTILIZACAO DE SANITARIOS

1

1_. Todos os sanitarios a serem utili

zados pelo preso deverao ser minu
ciosamente revistados, tomando-se

as seguintes precaucoes:

Evitar-se-a’ aqueles que possuam
mais de uma porta ou janela que pro

piciem a saida do preso;

A porta dos sanitdrios nado podera ,
em hipbdtese alguma, permanecer fe

chada, enquanto estiver sendo utili
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zado pelo preso; e

. Um dos componentes da escolta man

tera o pé entre o batente e a ban

deira da porta, a fim de evitar que

a mesma seja fechada, por dentro ,

pelo escoltado.

G) ESCOLTA EM VELORIOS

1.~

Dada a sua periculosidade, esse ti
po de escolta deve ser executada
por trés ou maislpoliciais e deve
rao ser adotadas rigidas medidas
de seguranca, especialmente se olo
cal de destino for frequentado por

marginais.

Antes do desembargque do preso é pre
ciso se fazer um estudo da situa
cdo, para que se possa adequar as
medidas de seguranca as necessida
des da ocasido e do local. Assim ,

um dos escoltantes:
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Entra em entendimento com O paren
te mais proximo do preso, expondo
lhe as condicOes em que O preso en

trara no veldrio;

Verifica se o local oferece condi
¢des a seguranga do servico ( fragi
lidade das paredes, muitas saidas ,

etc. );

Examinara as portas e outras aber

turas que possam facilitar a fuga.

3. Caso as condigoes de seguranga e O

ambiente ndo forem favoraveis:

a escolta nao desembarca o preso;

retornara o mais rapidamente pos
sivel e comunica o fato a Direto
ria do presidio e ao seu comandante
esclarecendo os motivos que leva

ram a agir dessa maneira.
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4_ Caso as condicoes de seguranga e
o ambiente seja favoraveis, gg/@sg“
. . > o, . .
Jam/faYQfaye;s, as seguintes provi
Jam Layvo - £ i

déncias devem ser tomadas:

. o veiculo devera ser colocado omais
proximo possivel da saida do velo
rio e em condicoes de se deslocar ra
pidamente do local, em caso de anor

malidade;

. devera ser pedido o afastamento dos
que se encontrarem na sala do veld
rio e sb devera entrar, nesse local,

a escolta e o preso;
. o preso ndo devera ser desalgemado;
. devem ser acompanhados de perto to
dos os movimentos do preso, durante
o tempo de visita, o qual ndao deve

ra exceder de 15 minutos;

. nido deverid ser permitido que se dé
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comida ou bebida de qualquer espé

cie ao preso;

nao devera ser permitido que o pre
so debruce sobre o caixao da pessoa
falecida, pois no interior do mesmo
podera ter alguma arma escondida
e que dela podera valer-se para ten

tar a fuga.

ESCOLTA EM HOSPITAIS

1 .. Caso haja necessidade da Policia

Militar executar tal tipo de servi
co, conduzindo o preso para o aten
dimento médico, devem ser tomadas

as seguintes medidas:

confirmar se haverad ou nao atendi
mento, evitando-se permanecer com O
preso perambulando por salas e cor

redores;

cientificar-se da gravidade da en

fermidade ou ferimento do preso man




108.

tendo contato com médicos e a dire

cdao do hospital;

verificar as condigdoes de seguranca

oferecidas pelo local em que esta
o preso, mediante contato com a
Administracao;

nio permitir visita de espécie algu
ma ao preso, a nao ser de elemento

do hospital;

evitar que o preso se locomova nas

dependéncias externas do hospital;

se o médico recusar-se a atender o
preso perante os componentes da es
colta ou se determinar a retirada
das algemas, o PM, com habilidade,
solicitard a identificacdo do médi
co e procurarad a Administracao do
hospital para esclarecer sobre a
responsabilidade por eventuais fugas

ou violéncia praticada pelo preso.
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I) DEVERES DOS COMPONENTES DA ESCOLTA

1. Além de outros deveres ja citados

anteriormente, aos policiais mili

tares em escolta de preso compete:

verificar, antes do servigo, o esta
do de uso e funcionamento das alge

mas, do armamento e das municoes;

nunca algemar o preso em lugares fi
xos, pois as algemas se destinam a
incapacitar as duas ( 02 ) maos e

bracos do escoltado;

nunca aceitar os itinerarios de ruas
e logradouros publicos indicados pe
lo escoltado e utilizar, sempre dque
possivel, outro roteiro quando re

tornar com a escolta e O presoj;

conduzir, sempre dque possivel, e
com prioridade em carros de presos,
os presos de reconhecida periculo

sidade, devendo a escolta ser refor
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cada com mais policiais militares;

n3o aceitar, em hipotese alguma, re
feicbes e bebidas oferecidas pelo
escoltado ou por familiares, amigos

e pessoas estranhas;

ndo permitir que o escoltado tenha
contato com parentes, amigos e pes

soas estranhas;

os componentes da escolta nao deve
rao manter relacionamento amistoso
com o preso, posto que poderdo ser
enganados pelo mesmo, tdo logo ele
perceba haver conquistado a confian

ca dos escoltantes;

a fuga deve ser evitada de forma
preventiva pela vigilancia aos mais

sutis movimentos do preso.
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CONCLUSAO

O presente trabalho técnico-~profissional que
certamente merecera o julgamento e a reflexao pela Policia
Militar, por agueles que militam na drea penitenciario.e pe
la propria sociedade, & fruto do nosso labor intelectual, da
nossa atividade do/gervigo??olicial(ﬁgiitar e, principalmen

H

teida bibliografia pesquisada.

Procuramos proporcionar uma visdo#técnica da
problematica em que se encontra o Sistema Penitenciario Bra
sileiro, suas dificuldades  em conter a superpopulacéo carce
riria atual, além dos milhares dos mandados de prisdo nao cum

pridos.

Evidenciamos que ,na realidade, nosso atual sis

¢

tema, ndo refine as minimas condicdes de manter presos seus

condenados. Inlmeras sio as dificuldades, presidios irregu

larmente construidos, celas insalubres e com dimensoes infe
. ~ .~ . . ‘ . -~ .

riores "a exigéncia da lei, falta de vagas, assistencia mate

rial,  assist@ncia a saude, juridica, educacional, social e

religiosa.
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I

Os Mireitos individuais sdo imergidos para dar
lugas a violéncia generalizada. As maiores agressoes ocor
rem entre os proprios encarcerados, que sio dominados por 11

deres ou grupos, conforme o tamanho do presidio.

As metas prioritarias das penitenciarias no
Brasil, sao, manter a ordem interna e evitar as fugas de pre
sos. As demais, sobretudo%gs referentes%a recuperagéo e “a
reeducacdo, permanecem abandonadas. Mas como afirmou o Secre
tirio de Seguranca Piblica de Sado Paulo, em uma entrevista
pela televisdo, "é& mais aceitavel manter Os presos em condi

cdes precarias, do que deixa-los soltos pelas ruas".

A pena de prisdo é falivel tanto como intimi

O,

1 na prevencao do crime, como na recuperacgao do infra

tor. E preciso que O preso vislumbreoportunidades ao cumprir
A : it

sua pena e retornar a edade. Mas & o Sistema Penitencia

rio o responsavel em reintegra-lo, através de programas e

trabalho.

A proposta de municipalizacdo do cumprimento
das penas, apresentada neste trabalho, constitui-se nao sO
no julgamento do réu pela propria sociedade, como também,. a

execugao da pena, a reeducacido e a recuperacao do preso.
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No Estado de Goias, como foi visto, temos ape
nas um presidio que se destina a encarcerar todo contingente

de condenados do Estado.

Embora reﬁha condigdes para o cumprimento de
penas no regime SEMI-ABERTO ( Trabalho em Atividades Agri
colas e Industriais ), o CEPAIGO, destina-se principalmente,
Ea execucdo das penas ao regime FECHADO.

[

o CEPAIGO possui um nmero de sentenciados su
perior a sﬁa capacidade. Mas encontramos em sua atual admi
nistraciao e na Vara das ExecucOes Penais, a solugdo para al
guns problemas graves Jque hia anos, causavam dificuldades pa
ra o presidio, comoy demolicdo das casas destinadas aos sen
tenciados ao Regime SEMI-ABERTO ( lado externo ), demoligao
das casas e retirada das familias que residiam nas proximi
dades do presidio, a transferéncia da Administracao para fo
ra dos limites dos muros, oferecendo maior seguranca aos fun

cionarios, diminuicdo do nimero de sentenciados Regime SEMI-

-~ ~ , v O . -~
ABERTO, e 'em consequencla; um melhor controle e a obrigacao
dos detentos trabalharem durante O dia e serem recolhidos

para o pernoite, no prédio onde funcionava a Administracao.

Diante de toda problematica vivida pelo Sis

tema Penitenciario do Brasil e do Estado de Goias, reafirma
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mos que a Policia Militar, conforme nossa missao constitu
cional, nido se relaciona com a recuperagdo e a reeducacgao do

-~ - » ~ I3 -
preso, ou seja, nao esta ligada a parte interna dos presl

dios.

A nossa proposta, Manual de Quarda de Estabe
0 pp .
. . . . O
lecimentos Prisionals, V}g‘sobretudo, estabelecer normas de
condutas padronizadas,-  para O desempenho das atividades da

Policia Militar, quando no desempenho deste servigo.

Levantamoséno Manual, as condigoes basicas de
execucao do policiamento, as causas motivadoras ou facilita
doras das fugas, os deveres dos componentes da guarda e o
que julgamos de maior importancia e que constitui o ponto cru
cial na execucgao do servigo de‘guarda de presidio, que é a

{
escolta de presos.

A acio negligente de policiais militares du
rante a escolta de presos, pelos diversos motivos, ja levou
varios policiais a perderem suas proprias vidas. O momento
adequado para uma fuga, & agquele em que O sentenciado esta
fora do presidio ou em deslocamento. O preso, cerca os poli
ciais de fortes argumentos, promiscuidades e ao menol§ descui

do, fogem.
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Estabelecemos e dedicamos atencao especial a
escolta de presos e se observadas as normas, certamente tere

mos os riscos diminuidos.

A acolhida do presente trabalho técnico -~ pro

fissional pela Policia Militar, dependerd da avaliacao final

o

do CAO/92. Mas nds ‘colocamos a disposicdo para as criticas
e os ajustes necessarios ao manual, por entendermos sua va
liosa aplicagao para o desempenho de nossas atividades de

gquarda dos estabelecimentos prisionais.
i
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ANEXO I

Brasil

om revolveres e cassetetes, um gru-
po de quinze policiais. entre solda-
¥ dos da PM e membros da Policia
vil, empurrou 51 presos para o interior de

te da capital. Trés horas depois, quando
4 porta de aco da cela-forte foi aberta, esta-
va consumada, na manhd de domingo §,
ma das mais deprimentes tragédias das pe-
ditencidrias brasileiras. Dos 51 presos, ape-
las quatro safram andando. Nove estavam
mortos, por asfixia — outros nove morre-
minutos mais. tarde, a caminho do hos-
pital. Entre os sobreviventes, 29 desmaia-
am. **Foi um dos atos mais abomindveis e
nadmissiveis jamais vistos na Histéria do
Brasil’, afirma o cardeal-arcebispo de Sio
Paulo, dom Paulo Evansto Ams. *‘Foi uma
Brutalidade, um ato irresponsavel’’, afirma
delegado Jorge Miguel, do Departamento
as Delegacias Regionais de S3o Paulo.
Produzida em pleno Camaval, a tragédia
dos dezoito caddveres do 42.° Distrito Poli-
¢ial de Sdo Paulo teve o impacto de um grito
jc socorro que aponta para uma das mais
gonhecidas tradi¢des brasileiras — a indife-
3 nga, de pessoas investidas de autoridade,
pela vida humana, que, conforme o artigo
da Constituigio em vigor, aquele que in-
jorma que todos os cidaddos sdo iguais em
us direitos, deve ser protegida mesino no
¢aso de homicidas, assaltantes e delinglien-
perigosos como os bandidos recothidos

da cela-forte, o Departamento de Estado do
governo dos Estados Unidos entregava ao
ngresso americano scu relatddo anual a

a delegacia. Trés dias depots do massacre’

A morte de dezoito presos num
Distrito Policial revela um quadro de descaso
pela vida humana no pais

1 560 pdginas, catorze delas dedicadas ao
Brasil. Em Brasilia, a divulgagdo do do-
cumento provocou uma reacao azeda por
parte do governo. ‘*Nés precisamos aca-
bar com esses relatérios internacionais.
que servem de base de provocagio aos
brasileiros’’, reagiu o ministro da Justiga,
Oscar Dias Corréa. )
Longe de ser uma biblia a respeito dos di-
reitos humanos em escala planetdria, a pa-
pelada do Departamento de Estado ¢ um
desses tipicos documentos burocridticos que
todos os governos do mundo produzem para
consumo interno, confeccionados com in-

formagdes de segunda mao, em que se ar- -
mazenam irrelevéncias estatisticas a respei-

to de linchamentos e comparagdes entre 0s
saldrios de homens e mulheres no mercado
de trabalho — problemas que nem de longe
chegam a se constituir numa marca particu-
lar do cotidiano social do pais. A dificulda-
de. contudo, € gue o documento america-
no levanta, como uma dentncia, um tipo
de situagdo que boa parte da populagao
brasileira se habituou a encarar como roti-

na — o regime de generalizada negagio

de direitos elementares do ser humano que
vigora com absoluta naturalidade no inte-
rior das prisées. De que esse tipo de situa-
¢do é, de fato, umd rotina, nio resta duvi-
da — a questdo € saber por que se tornou
tdo dificil modifici-lo. A

Dias antes do massacre de Sdo Paulo,
soldados da PM de Salvador tuncafiaram,
no porta-malas de um camburdo, trés pes-
soas suspeitas de assaltar uma residéncia —
havia um pequeno vazamento no cano de
escapamento de seu vetculo, ¢ duas delas
morrcram asfixiadas. Em 1934, um in-
vestigador de policia chegou a fotografar

mﬁ.!_f | ?ﬁ e

Cena do 42.° Distrito Policial no...

instrumentos de tortura e até a gravar gritos
de suplicio numa delegacia de Porto Alegre
— 0 caso foi parar na Justica. mas os poli-
ciais acabaram absolvidos por falta de pro-
vas. O dramitico, na matanca do 42.° Dis-
trito, ndo € que a agdo da policia tenha pro-
vocado mortes, nem que se tenha acumula-
do, ao longo daquela manha de domingo.
uma sequiéncia de cenas de selvageria. O
mais terrivel € que a tragédia so se transfor-
mou num escindalo por uma questio de
contabilidade: em vez de morrercm dois ou
trés presos. como € mais comum, morreram
dezoito pessoas de uma s vez.

" DENOREX — “'Foi uma brutalidade. uma
crueldade sem limites, que demonstra' a in-
ciria da administragdo penitencidinia’, afir-
ma o advogado Sobral Pinto, do Rio de Ja-
neiro. **Foi um acontecimento termvel, que
merece punigio, assim cOmO as pussuis que
levaram o Bateaw Mouche ao desastre’’,
afirma o candeal-arcebispo do Rio de Janei-
ro, dom Eugénio Sales. Na munha de do-
mingo, ocorreu uma dessas tipicas confu-

VEJA, 15 DE FEVEREIRO, 1989 .
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soes dos estabele¢imentos policiais do pais
— os 63 presos detidos no 42.° Distrito re-
solveram aproveitar esse dia, em que a maio-
ria das autoridades estd de folga, para se
amotinar e fugir da prisdo. Arrombaram os
cadeados de quatro das cinco celas do lugar,
mais tarde tentaram apanhar uma carcereira
como refém — mas acabaram dominados
semn maiores dificuldades. Acionados por
um alarme, minutos mais tarde descmbarca-
vam cingiienta soldados da PM, que déo ex-
pediente num batalhdo que fica nas vizi-
nhangas do distrito. As 8h30 da manha a.
rebelido havia terminado e a situagio pare-
cia sob controle. Foi entdo que os policiais
tiveram a idéia de colocar os presos na cela-
forte — o que deu inicio a tragédia.
Como sempre acontece nessas ocasioes,

havia, no 42.° Distrito, um problema pritico

_para ser resolvido. E que os presos haviam

arrombado suas cclas — e nio havia meios
de prendé-los de novo antes que se dessc um
jeito nas fechaduras. Havia. também, um
problema de higrarquia. Como era domingo
— ainda mais domingo de Camaval —,

VEJA, 15 DE FEVEREIRO. 1989

..domingo de Carnaval: massacre depois da tentativa de fuga

aquela dependéncia policial estava com des-

falque de chefes. Tanto o delegado titular,
Carlos Eduardo Vasconcelos, como seus
dois assistentes estavam em casa. Respon-
dia pelo expediente, naquele momento, o
investigador Celso Jesus da Cruz, 41 anos.
No domingo, Cruz era aquela personatidade
que, no jargdo policial, se chama de *“‘De-
norex”' — uma referéncia ao slogan de um
produto contra caspa, em que se dizia que
**parece que € remédio, mas ndo €', Pessoa
de tempcramento normalmente afavel, dono
de um diploma de bacharel em Direito, o in-
vestigador Denorex teve uma idéia contdbil.
J4 que faltavam celas seguras e sobravam
presos rebelados, resolveu reunir todos eles

- na cela-forte, um cubiculo de 1,5 metro de

largura € 3 metros de comprimento, com
porta de ago e sem janelas — havia, antes,
wna pequena abertura que estava fechada
com solda.

Como ocorre com- o produlo anticaspa
que parcce mas nio €, a farmacologia do
420 Distrito parecia apenas uma solugio
simples para um problema banal — na ver-

MATUTI MAYEZO AG. FOLHAS

dade, ali se planejou um cnime. Depois d
passar por um corredor polonés onde loran
espancados com cassetetes de borracha. re
ceberam pontapés € SOCOS em vanas panc:
do corpo, 05 $1 presos entraram na cela. En
seguida, descobriram que estavam diante de
um problema bdsico — nio ina haver luga
para todo mundo. *"A gente gntava que ele
lam morrer, mas os policiais nem parecian
preocupados’, afirma Marcio Vespaziano
27 anos, que assistiu & cena do lado de fora
pois estava preso na tnica cela que nio for
arrombada durante o fracassado motim
Bastaram poucos minutos para que todo!
descobrissem que, além do aperto, havert:
um drama bem maior — a falta de ar. ~"To
do mundo gritava a0 mesmo tempo que &
morrer gente’’, afirma Ewerton Braga, «(
anos, detido por furto. **Tavanacara.”

“PELO AMOR DE DEUS” — Quase X(
minutos depois que a porta de ago se fe:
chou, ocomreram os primeiros desmaios
Os 51 presos estavam todos nus — poit
foi dessa forma que a policia pode revistd:
los. Nao podiam se mover nem enxergai
0 que acontecia a sua volta — sem lampa
das elétricas, a cela-forte ficou as escuras
O grande problema, no entanto. era ¢
mais elementar — a falta de ar. Momen
tos mais tarde ocorriam cenas mais depri:
mentes. Os desmaios se produziam err
maior quantidade, e os corpos dos presos
que desfaleciam escorregavam naquele
bolo de seres humanos — caiam uns sobre
0s outros. *‘A gente gritava pelo amor d¢
Deus para que abrissem a porta’, afirm:
um dos sobreviventes, Carlos Fernandes
dos Santos, condenado a um ano e dois
meses de prisdo. Por volta das 10 horas dz
manha, a cela-forte era um inferno onde
boa parte dos presos jd perdcra os senti-
dos, nao conseguia respirar direito e en-
frentava problemas com o funcionamente
do coragao. Nesse mesmo instante, contu:
do, havia uma possibilidade de mudanca
~— do lado de fora.

E que, chamado pelo investigador
Cruz, o delegado Vasconcelos - acabou
aparecendo no distrito. **Dei uma olhada
no que estava acontecendo €, como tudc
parecia calmo, - fui resolver problemas
mais urgentes’’, disse Vasconcclos a
VEJA, na quarta-feira da semana passada.
Conforme o depoimento do escrivio Cel-
so Marques, testemunha dos aconteci-

- mentos no 42.° Distrito, o delegado Vas-

concelos pode até estar dizendo a verdade
— mas possui um temperamento muito
especial para saber quando uma situagio
estd calma, ou nio, e dispde de uma ré-
gua muito particular para scparar um pro-
blema urgente de uma questio sccundid-
ria. Segundo o escrivio, o delegado até
ouviu os gritos dos presos — mas achou

25
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42.° Distrito Policial € que essc tipo de
violéncia é um retlexo das mas condigoes
carcerdnias do pais, nas quais sobrevivem
penitencidrias infectas ¢ superiotadas,
administradas por funcionirios desprepa-
rados, entre os quais existem ninhos pode-
rosos de corrupgio. Todos esses proble-
mas sdo reais — mas nio € por essa razio
que o domingo de Camaval amanheceu
com dezoito caddveres. As condigdes de
vida nas penitencidrias do pais s30. cm es-
cala relativa, 1dénticas as condigocs de vi-
da fora das prisées — onde cidadaos ho-
nestos também residem em cubiculos
apertados pelos quais pagam aluguel, nio
dispdem de uma alimentagdo saudivel e

enfrentam, em seu cotli-

que o castigo deveria durar por mais tem-
po. Em declaragao oficial & Policia, Mar-
ques disse que o delegado Carlos Eduar-
do Vasconcelos pronunciou uma frase
curta ¢ direta sobre a cela-forte: *‘Quem
ainda esta vivo fica id até morrer’’, teria
dito o delegado.

Em seu inicio, no meio e go final, o in-
ferno da cela-forte foi marcado por situa-
¢Oes dramiticas. Nao se sabe como, logo
no comego do massacre, um policial jo-
gou uma bomba junina no lugar onde 51
pessoas iram travar uma luta desesperada
contra a falta de ar. Somente numa oca-
sido, a porta de ago foi aberta. Isso acon-
teceu quando os policiais quiseram dar
uma ligdo num dds presos que haviam se
amotinado, Edmilson Messias do Nasci-
mento, 21 anos, acusado de matar um sol-
dado da PM durante um assalto. ‘‘Fui
obrigado a sair apenas para que os solda-
dos me espancassem’’, afirma Edmiison,
que exibia, na semana passada, as costas
cobertas de hematomas e vergalhoes dei-
xados por cacetetes. As [l horas da ma-
nha de domingo, quando o carcereiro José
Ribeiro foi abrir a porta da cela-forte,
OCOITEU Uma outra cena terrivel: diversos
corpos despencaram sobre ele, espalhan-
do-se pelo chao do distrito — amontoa-
idos, com as extremidades arroxeadas.

|
i
?
i
'
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MENTALIDADE ANACRONICA — Num
esfecho raro, o massacre do 42.° Distrito
‘Policial da cidade mais rica do pais nio
erminou, apenas, com uma nova lista de
icaddvercs no cemitério — desde a semana
‘passada, cinco policiais foram afastados
de suas fungdes. Outra boa novidade é
que, entre eles, encontra-se o chefe da de-
legacia, Carlos Eduardo Vasconcelos,

10
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A cela-forte (abaixo): abertura soldada

além do policial denorex,
Celso Jesus da Cruz, que
respondem a um inquénito -
em que estdo indiciados
por homicidio. **Os cul-
pados serdo punidos’’,
afirma o secretario da Se-
guranga Publica de Sao
Paulo, Luis Anténio
Fleury Filho. Pode até
acontecer isso mesmo. E uma ilusio, con-
tudo, imaginar que a cela da morte de Sao
Paulo ¢ o produto de uma agao isolada,
maquinada por um grupo de policiais com
vocagdes homicidas — se fosse assim,
alids, bastaria deixd-los na prisdo para que
esse massacre cotidiano do pais nio se re-
petisse mais. ‘

O problema € um pouco mais grave ¢
diz respeito a uma mentalidade anacronica
que percorre o conjunto da mdquina poli-
cial brasileira. Uma das grandes bobagens
que jd se disse a respeito do massacre do

~-#+4 diano, uma maquina ofi-
cial que ndo ¢ capaz de
prestar servigos para os
quais € paga. E claro que
as cadeias brasileiras
nido sao confortdveis —
mas € 6bvio, também,
que as chances de uma
; 1 melhora, quando hou-
: ver, devem ser distribui-
das em primeiro lugar
para as pessoas que, do
lado de ci das grades.
batalham  diariamente
para ganhar seu pédo de
cada dia.

Os mortos "do 42.°
Distrito ndo foram produzidos por autorida-
des que encaram os presos com pouca sim-
patia — mas porque se habituaram a trati-
los com indiferenca. O problema néo se en-
contra no tamanho das verbas disponiveis
para os presidios, mas na forma como se ad-
ministra o cotidiano das pessoas que resi-
dem nesses ambientes. Uma forma de fazer
isso € cumprir a Constituig3o, que garante
aos presos, mesmo quando condenados pe-
los crimes mais hediondos, aquele conjunto
de direitos que fazem uma pessoa diferente
de uma galinha ou de um saco de batatas —
os chamados direitos hu-
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manos. *‘Quando com-
bate o crime com a bar-
bdrie, a policia se-torma
criminosa’™, afirma o
professor Paulo Sérgio
Pinheiro, da Universida-
N de de Sao Paulo. Nio hd.
\ evidenternente, ncnhuma
: raziio para se encarar cri-

: minosos com  simpatia.
. Existe, no entanto, um

bom motivo para trutd-
los como merecem —- 18-
to €, com justiga. O que
se evita, com ‘1§50, S30
- cadiveres em plcno Car-

7
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O delegado Vasconcelos: “*Estava tudo calmo’

naval. @
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24 — O ESTADO DE §. PAULO
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DOMINGO, 12 DE FEVEREIRO DE 1989

Tortura é COMUITI 11Aas m&@

a> morte mo 18 presos
ob’1.

sem Sao Paulo revelaa
*Yotina da violéncia nos
bac! presidios do Pais

.w H ,CE dos 18 homens que mor-
rdram por ax{ixin na cela forte
da 12* DP no domiungo de earna-
val ja tinha cumprido pena e de-

Rervia ter sido lhertado, segun-
o apurow um {nquérito da Or-
dem dos Advogados do Brasil e

da Comissilo Teotdnin Vilela,
1/m dos presos contou que o de-
Iegado titular, Carlos Eduardo
Vasconcelos, fol até o pitio da
Bala ver os presos implorarem
1éla vida. Um preso que fol co-

cado na cela do massacre dis-

‘que o alsnﬁ_c deu as costas

zendo: ‘‘eu quero mais que
morram. O tnvestigador Celso
Cruz 83230: A fala do seusu-
pbrior: ¢ quem sobreviver val
phra o pau. Segundo a advoga-
da Lucia Guerra, membro da co-
missio que assistiu ao depol-
mento do delesrado. ele. depois
de cair em contradi¢do. admi-
tiu: e, foi uma chacina™

w A violéncia oo:n_..:. exa-

cerbada no rpisddio da 42* DP.
mostrou que a espera pela deot-
sfio da Justica fol. para os 50
presos confinados em 4.5 metros
Quadrados. unt corredor para a
mnrte. A delezacia. cuja fun-
clio. definida pelo jurista Hélin
Biewio. & receher as queixas da
2

Em Salvador, a rede de de-
_ 'gacics de balrros ndo possui
.MB srstema de carceragem, e os
res0s om flagrante. os que tém
v»_a.—c preventiva ¢ os fugitivos
_o quailficados e enviados para
nwmz_a.o. Mas, .pesar de a
onstituicdo proibir a prisio
ar averieuagdo. os detidos co-
10 suspeitos pela policia en-
,ZZDE cubiculos que sarvem
fde entas enauanto ocorrem as
SHhenetas stizncaes poli-
L Paaacs K R R
EREATCINRF I TSI U FTY
amentn,

m'h._

Na semana passada, por
wemplo. o previdencitrio Mar-
o Antdaio Ferreira da Cunha,
‘nfundtdo com um ladrdo, foi
icamirhado 4 delegacia de
urtne e Roubos. e durante ho-
Yol terturanda para confes
“antana el i et
Crad el eit proc
YeAtar unnderes, Re:
sute dais cns
Fom danine

R

R Ty o e

Uo_uc_wo»c revisar nwm...m:gu e
apresentar um preso condena-
do, serviu como casa de deten-
¢flo e aparelho de tortura. Bra-
sil afora as delegacias mantém,
em comum, & caracteristica de
depésitos de presos — e se arvo-
ram da funcdo de policla judi-
cidria. Segundo o Cédigo de
Processo Penal, no entanto. as
delegacias 86 podem manter um
preso até 15 dian, “*As celas das
delegaciag ainda exiatem por-
quea policia tem a esperanca de
ainda poder prender para aver!-
guagio”, diz Bicudo.

O préprio Ministério da
Justica reconhece que no Pais o
problema ndo tem solugdn ime-
dlata, com a superlotacio dos
presidlos e das celas de delega-
cia. O secretdrio de Seguranca
Publica e Justica do Ministério,
Anténio Luiz Calderaro Teixel-
ra, também denuncia: “o setor
fol esquecido nos ultimos 40
anos, e durante esse perifodo a
populacio carcerdria triplicou.
O resultado ¢ o déficit em toda
parte”. Hoje, para tlrar os pre-
8os das delegaclas seria neces-
sirio construir 94 novas unida-
des penitencidrias no Pals, o
que custaria NCzs 9i0 milhdes
para abrigar mals de 46 mil pre-
sos excedentes — hoje sdo 84 mil
condenados e outros 251 mil tém
mandados de prisio expedidos
pela Justica. Enquanto as peni-
tencidrias nio chegam, ainda
hi tortura no Pais,

prios presos, que disputavam
cida centimetro de suas celas.
Centenas de homens, espremi-
dos & revoltados, sortearam ea-
tre sl qual comiparhelro iria
morrer para ceder espac¢o aos
outros -~ e 0 fazlam com uma
macabra satistacdo. O DI. no
bairro da Lagoloha, assistiu &
morte de 18 preros num prazo de
poucns dias. Liderados por Se-
vering Ferrelra e Lima. louco
e homossexyal, prosos sor-
trados pram mortos fom uma
corlx feita do trapos, a re-
za”’, depois que o3 outros o fa-
ziam desinalar ptulando com os
pds sobre sua barriga. Depols da
matanca o DI, que fol construi-
do como posto de triagem na dé-
cada de 40, fol reformado e nfo
tem mals cdrceres — mas o pro-
blemn de superlotaco continua
em Minas.

Emn novemtbro as cadeins do
extado mantinham 5.500 presos
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Protesto dos prins do 42 Distrito Policicl de Sdo Paulo: sobreviventes de um massacre

m ststema ruim e arbitr

nas delegacias — e este nimero
86 é conhecido porque uma fun-
ciondria da Secretaria de Sexu-
ranch Publica conta o nimero
de refeictes distribuidas. Nio
estdo inciuldos, no entanto, os
detentos das delegacias das ca-
pitais e do sistema penitencia-
rio, que a Secretaria de Justica
ndo sabe dizer quantns sio. Umn
presfdio construido na cidade
de Contavem. anunciado pas

tor d2
construido com material ‘e
pPessimae _..:;,:_z 2 :.5 h

[ am:::.,s = E.o:,o?:;

la Fanuchl. No Rio. onde a 7?
pulaclo carcerdria ¢ de 3.500
presos, mil estdo confinadns em
distritos policials e deleracios
especializadas. Apesar do nou-
€08 ca=os, li tambrm existem
denunclas s torttres, Dos 29
Froee szos que entrer sm o Cot -
recedoria e Policix Clivil, em

SIEITAALT GO,

Ario

Janeiro. dols {nquéritos e uma
sir licineta apuram o espanca-
n:<ntode pessoas,

O excessn de presos dentro
dus delegacias — que sé deva-
11T manter as pessoas €aquan-
te elaburam os flagrantes — &,
s rundo o corregedor cartoca
Valdino Azevedo, um problema
dit‘etd de recclver, 0O fdeat sa-
[ que a gents {izess=2 como no
Ri C::..? e Bul oads 13 dela-
K.t 3 de zolicia ndo Ltédm xa-
dr F Cterevina-loo flagrante,
0 tegrde marda o sistema pa-
nu-nelario buscar o presa”, diz
alo. “Mas agut nAc temos
Coing aumentar trés mil vacas
era tado o erstema

O maodelar sistema gatcho,
apesar das deficidnclas natu-
i -. e eon licdes de acolher
de mclfaty 2 presos em flin-
K10te ou com prislo preventi-
1 lecretada pela Justiga.
Aiuiapolicia nido prende mas

Violéncia preocupa
governo americano

Esta semana o Departa-
mento de Estado do governo
americano enviou para o Con-
gresso dos EUA um relatérlo
de 13 pdzinas sobre as viola-
¢Hes aos dire{tos humanos no
mundo. No capitulo referente
ao Brasil. apesar de confusas,
as informacdes apontam como
um 4ns malores prohlemas os
eapancamentos feitcs pela po-
{eiy — que se configuram em
cazoa de tortura. Sobre Sdo
Paulo o relatério informa que
“os atlvistas de direttos huma-
nos alezam que o atual gover-
no estd menos preocupado com
estes abusos que os governos
anteriores®’, acreacentando
que as fnvesticaches sobre as-
sassinatos sda ohstrufilas por
testemunhas com medo Jde re-
rresaling — e as pyventuais lien-

~lac antra oronnc reenancdvoic

O retrato do sistema carcerd-
rio denuncia que a maloria dos
presidios estd sendo mal admi-
nistrada. mas ndo entra em de-
talhes. Apenas cita que houve
pouca counstrucdo de novas pri-
sdes. emhora algumas estejam
planefadas para o futuro. No
entantn. o relatarfo apanta.
nmuis adiante, como probirmui-
ticas, as condi¢des das prisdes
no Rio. ** As quelxas eapecificas
incluem ahuso policial. {imites
4 visitacio, escassa comida e
deficientes condligdes sanitd-
rias™.

A conclusfio deste ftem —
intitulado “‘tortura e outros
tratamentos ou punicdes
cruris. desumanas e degradan-
tes — rovela 0 que “pode scr o
mals sério rdos problemas: mui-
tog prisinn={ros perranecem

reocas dannis e fane
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PORTO ALEGRE — Uma mmu-
va dc fuga, seguida de rebelido € incen-
dio, mo Presidio Central da capaal gadd-
cha, ootem pels manhi, acabou com a
morte d¢ sers presos ¢ fenmentos em
mais 22 As mortes sconteceram quando
0s presos atearam fogo em cokhoes, na
ecada de accsso entre as gaknas do

pavihao C. Seis deles ficaram encurrala-
dos pa estreita escada e morreram carbo-
muzados. O promotor da Vara de Execu-
¢oes Criminais, Sérgio Fortes. vai
requerer a ini do Presidio Central
de Porto Alegre, por “absoluta falta de
condices™. A capacidade do presidio ¢
de 594 presos ¢ a populacio atual ¢ de
1.588 presos, afirmou.

O secretano de Justica, Luiz Carlos
Madara, nio descartou 8 possibilidade
de que toda a confusio tenha sido pro-
vocada ambém pela troca po governo
estadual, “Esta dala, assim como o Natal
¢ o Carnaval, sarra 08 4nimos nos prest-
dios. Ainda exsste uma superiotagio ¢ 3
disputa da bderanca da cadeia. Todos
€sscs MOUVOS esLio presentes”,

A troca do governo estadual, scpun-
do ele, traz inceriezas aos apenados em
relaco & alieracdes na seguranca interma
¢ externa do presidio, dissc 0 secreLirio.

Sem oonflito — Por volta das Sh
da manhi d¢ ontem, 05 209 presos da
terceina gajena do pavilhio C, onde es-
130 confinados aqueles considerados de
maior penculosidade ¢ onde as celas sdo
abettas (todos caminham livremente pe-
jos corredores) rebentaram a grade de
acesso & escada que liga as demais gale-
rias. Ji pa scgunda galenia, cles atcaram
fogo em colchdes de espuma, “segura-
TICnie para Provocar pamico entre oS ou-
{ros presoe com menores € com
melbor comportamento ¢ facilitar a fu-

. ga”, dissc o dirctor do Presidio Central,

major PM Marco Antonio Coclho.
Enquanto um grupo ateava fopo nos
cokhdes junto & grade entre & escada ¢ a
scgunda galeria, 05 oulros presos da ter-
ceira galeria continuavam atirando col-
choes pos degraus, 0 que provocou um
grande ncéndic € malou 0§ que lenla-
vam escapar na {rente. “Nio houve con-
, {ronto com a scguranca do presidio”,

. disse o diretor do Departamento de Esta-

baleci Peiais (DEP), André Villa-

ANEXO ITI

rinho, 0 que foi confirmado por médicos
do Instituto Médico Legal, que nio qui-
seram se iienulicar. Eics garantirare que
o5 corpos carbonizados nio apresenia-
vam furos de bala ou [erimentos provo-
cados por facas.

Testemunha diz

que rapaz sc

jogou da janela,
SAO PAULO — O engenheiro Jean
Caradec, de 6} anos, descreveu ontem &
policia as cenas que culmingram no sui-
1’_t.'id‘xo do estudante Alessandro Forcioni,
17, que 3¢ jogou do 11° andar do prédio
570 da Rua Gristiano.Viana, no bairro
de Pinheiros, zona sul desta capital, de-
pois de:ter cheirado.um vidro com 100
mililitros de benzina. Caradec, que mora
+ bo 16* andar.do prédio em frente, o de
i;pimero §87;~acabara de-deitar-se, por
< volts das- 12130 de anteontem, quando
foi atraido pedo comportamento agitado
F'de Alesandra, que, préximo i janca,
colocxva as mios na cabegs. “Num de-
* terminado momento ek recuoy, pos as
oo € 2 propcun debou o enge
0 ¢ ¢ ou"; u 0 enges
nheiro. ‘Antes de despencar em queda
livre, relatou Jean Caradec, 0 estudante,
i 8 uma distincia de um metro da pare-
de, ainda abeiu o8 bracos no vazio, como
s estivesse pairando, e caiu em siléncio,
~e_s}.,m.-.lax:th:»:m'.ujm:l.i.v:nckvpté(lio.
;__’_;’Jeu&ndcdiscqm a janela onde
+ 0 estudante sc cacontrava, 3 S0 metros
do scu-quarto, .era & Gnics que podia
:observarda cama onde estava deitado,
‘Ao perceber:que 0. estudante s havia
{jogado, Grengeabeiro kvantow-se ¢ foi
!‘,pmeulrm'nmnhldehnu.qmbrin-
; Cava com smigas no 6* andar do prédio.
+ Ele qoetia-evitarique & menina visse &
cens, . mas &-cesd. altura as cri it

i sy
Us presos feridos foram

Conforme o dirctor do cPn:s'adico. H
ordem para a rebelido partiu do pavilhio
B. distante cerca de S0 metros do pavi-
Thio C. “As trés gaknias do pavilhio B ¢
mais » terceira galeria do pavilhdo C
abrigam o3 presos Mals pEnRosos. Con-
versamos com alguns envolvidos que nos
paranliram que a ordem par iniciar 0
tumnulto e tentar  fuga partiv do pavi-
o B”, disse o major Coclho. Lstis
yuatro gaknas abrigam em torno de WU
presos que, scgundo 0 diretor do presi-
dio, ndo querem perder a lideranca para
05 outros mil presos considerados menos

20305 .

Um agente de seguranca disse que
entre 10 € 20 presos nessas quatro gak-
Sy adgram oa fRoiis. “ST elen s
afastados, tudo ficaria mais facil, mesmo
que 2 superlotagio continue sendo um
barril de poivora™.

Mineiro preso o5 U

separados numa cela alé serem

iilata >U1S

ey o

O promotor Seérgic Fortes, que em
maio do ano passado, segundo eie mes-
mo contou, pediu demissio do DEP,
depois de farer severas criticas pela im-
riensa bocal @ situagio do presidio, alir-
mou que 'a superiotun e careeraria pro-
voca um estado de Livquenie persipo de
weheldio, Fasa situn o v g € &0
aprava 3 caca i o Freskho Central
de Porto Alipie encvnn cutre M) e ¢
PresOs POF I, Assul que (enminad @
yreve dos funcitiirios & Justica, que Ja
dura cerca de U dus, vou requerer @
interdigio desse presidio para evitar que
mais presos scjam cnviados para ca”,
afiaou.

A +nalda mankd depals de rennido
enire 0 scaieidno de G o, fus Ly
Madsire, ¢ du segwama, jose Eichera-
berg, junto com a diwyiio do peesidio,

Poro Alegre — Mauro Mattos
H P

levados pa;t; 0 hospiu;l

ficou decidido que 2 terceira galeria do
pavilhio C ficana interditada ate que-a
engenharia do presidio recuperatse-a
grade da escada ¢ que 100 presos seriam
transferidos para os presidios de Char-
queadas e Jacui, além do remancjo, o
prapno preadio, Jos outros 1040, Doy 22
feridos, seie Hcaram internadin na hos-
pital do priprio presidio, cum quenia-
duras de primeio ¢ sepundo graus, mas
NEINPUEM €1 €8 du RIave, temjorme ga-
ranliv o diretor do hospital dv Presidi
Central, Francisco D°Elia,

Os seis prewos mortos sin Clindio
André Baum, 22 anos, Carlus da Silva,
29, Ivo Alves, 80, Jorpe Thinme, 20, Jod e
Carios tunandez. 20, ¢ Vandetkei de
P 2 i, s i, Candvs da Sk
unha a maior fena & ser cumpnda; 14
anos de prisio por reubo € cstupro.

-

Y & miorto

na cadeia a golpes de halteres

Roselena Nicolau

BELO HORIZONTE =0 metalis-
gico mineiro J6b MiluricloPipa — que
entrou clandesti wos-Estado:

giu pa cabeca com o peso de ginastica.
tiospitalizado. veio a morrer pouce de-
pois. A dirctora do Servivo de Naturali-
z7agio ¢ Imigragao de El Centro, Margi
Alvarez, kevou a documentacio do brasi-
kico a0 coasulado ¢ fez um relato das
d incias da morte.

Unidos por meio da concxd beledi-
da por agenciadores d¢ Governador Va-
ladares (MG) — foi assassinado, quarta-
feira, a golpes de'um de gindstica
numa cadeia da cidade de El Ceatro (Sul
da California, na fronteira com o Méxi-
o), onde estava hi uma semana d dispo-
3i¢i0 do Servico de Naturalizacio ¢ Imi-
gragio americano. Ex-funcionirio da
siderirgica Usiminas (em Ipatinga, %:dz

o de Valad ), pai

A conerdo valadarense para entrada
dandestina nos EUA (ot descoberta em
agosto de 1989, quando autoridades
AMETiCARSS ENCONIMANAM LM Brupo hu-
meroso escondido no mavio cargueiro
Olivia, em Filadélfia. O cunhado do
morto, Zaqueu Claidio Godoy, contou
ontem que & viagem custos USS 4 mil,
dos quass USS 2.500 adiantados ¢ o res-

pert
filhos mesores, evangtiico, el p di
trabalhar de pars eaviar dolares
¢ sustentar & familia, mas foi detido pela
Irigragio pois o visto era falsificado.
O consuludo brasileiro em Los Ange-
les informou ontem so tamarati que
José Mauricio teria se descntendido com
um mCXICAno, Al Preso, que o atin-

Ty LT T vy .
Os valadasenses viraram assunto na-
cional, em agosto.de 1988, quando 35
homens ¢ oilo mulberes foram presos em
Filadélfia, a0 teatarery entrar clandesti-

* observavass o corpo :nel&' O deke-
E w (‘urﬁ' 14* Distrito
N i Pinheiros, considerou © de-

poimento de Jean, @nica testemunha
. ocular do fato, decisivo pana tirar as
.. dividas .¢ concluir que bouve roesmo

idos pos pordies do car-

iudm Olivia, depois de uma viagem de
! dias, & partir de Ibéus, no Sul da
Bahis. A sventurs da imigracio clandes.
tina comegou bem antes. No segundo
scmestre de 1986, um grupo de brasile-
03, & MiOra provenicnics das regides
minciras do Vale do Rio Doce e Vak do

tante pego na hora do embarque, no
P da Pampuiha, em Belo Hori-
zonte.
Mecinico de manutengio, José Mau-
sicio, 40 anos, era casado com Liia
Papa. Seu filho mais velho tem 1S anos
{os mais novos, um casal de gémeos,
apenss 2 anos). Desempregado, tentou
montar uma vid ia, mas o negoci

nio deu certo e cle Ini pama os FUA,
como um primo yue sc instalou e Bos-
ton, onde hi uia grande oolonia..de
valadarenses. -
Ha pouco mais de 20 dias, José Mau-
Ticio telefonou para a casa da irma, Dal-
va Aparecida Godoy, comunicando. sua
prisio. Preso assim que chegou-aos
EUA, aguardava aulonzagio de um juiz
ra ficar no pais. O primo, de nome
Wente, ligou snteontem para & famllia,
mas 36 informou que ele tinha sido agre-
dido na cadcia ¢ ido para um hospital. -
A familia ficou sabendo da morte
pelo Jornal Nacional, da TV Globo,'na -
quarta-feira. Com ajuda do deputado es-
tadual Jodo Batista Marques (PMDB-
MG), esti tentando trazer o corpa do
cunhado para lpatinga. A familia do
lurgico ndo tem condigio financeira
para [aze7 o traslado ¢. durante o perio-
do em que José Mauricio esteve fora, a
muiher ¢ filhos sobreviviam com ajuda
de p C

2 Clandestinos se arriscamn por dolares .

Ago, foi preso quando tentava entrar nos
Estados Unidos pela frontcira com o
México, Calcula-se que 56 em Nova for-

mercial daquels cidade, Antdnio Rodr-
gues Coelho Junior, esiimava em julho
de 1989 que a cidad: se abastecia mien-

4 de cerca de USS 20 muihoos,

que vivem hoje 20 mii valad

A busca por dolares ¢ por uma vida
melbor encontrou wma recepgdo tio
grande entre & populagio da maior cida-
de do Vak do Rio Doce, quc nas ruas do
municipio corre o trocaditho: *Deviam
trocar 0 nome da cidade para Governa-
dor Valuddlares.”

Qy&ptu'ukm.cdansociacioCo-

uma soma, Ra época, 44 veses maior gue
a arecadagio mensal da prefeitura. Na
mesma ¢poca, bada menos que 20 pre-
dios de 20 andarey ¢ uma ceatena de trés
andares estavam wendo erguidos com a
moeda amencana, enviada regularuente
peios valadarenses, que imigraram faa
os Estados Unidos.
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Condenados prestam
Servigos em vez
de ir para cadeia

Vasconcelos Quadros

AO PAULO — Sempre carente
de recursos para coniraiar pes-
s0al, a Prefeitura de Sio Paulo ganhou

_ um cfetivo de mao-de-obra que serd
. ampliado de acordo com os indices de

criminalidade. Por sua vez, o Judiciirio

*_ paulista, com problemas como a supxr-
. lotagdo dos presidios, encontrou uma
_forma de livrar-se da incomoda tarefa
" de mandar para a cadcia crimINOSOS

primarios. Esses s3o o5 primciros resul-
tados de um convénio firmado no més
passado entre a prefeitura ¢ a Justiga,
que permite ds scerelarias municipais 3

" wtilizacdo na prestagie de v b

comunidade, sem qualquer énus. de
uma média mensal de 100 condenados,
cujas sentencas chegam a Vara de Exe-
cugoes Penais.

A iniciativa. que partiu do juiz cor-
regedor da Vara de Exccugtes Penais,

.. Jos¢ Galvio Bruno, vai dar 3 prefeitu-

1a a oportunidade de usar por ano um
mipimo de 1.200 ¢ondenados, que
cumprirdo jornada semanal de oito bo-
ras durante.12 meses seguidos. divri-
buida de scgunda a sexta-leira. finais
dc semana ou feriados. Essa mio-dc-0-
bra serd aproveitada em fungdes com-
pativeis,com a.profissao do condena-
do.  w.

R s

2 Juiz aplica

“ Pjoneiro na aplicagio de penas
brandas em Séo Paulo, o juiz Diomar
Ackel Filho, titular da 2* Vara Criminal
do’Forum Regional de laquera, na
Zona Leste, ha 10 anos coleciona uma
séric.dc senlengas cunosas, algumas im-
postas com"o objetivo de promover a
reabilitagdo dos condenados. Um estu-
dante, que em 1979 se cnvolveu num
acidente de"carros que provocou a
morte de duas mogas, foi obrigado a
visitar, durante um ano, de 15 em 15
dias, todos os hospitais da regiio do
ABC paulista, para fazer entrevistas
com doentes acidentados e depois apre-
sentar felatdrios A justica.

“E mais ogico dar uma terapia ocu-

“substitu

Sho Paulo — Murllo Menon
3 . ‘

Liberdade -~ A prestagio de
servigns 3 comunidade esta sendo im-
posta pela Justiga em - substituicio a
apheagio da pena privativa da liberda-
de. Esses sentenciados, mesmo sendo
prima.ins, scriam condenados, ¢ possi-
vehnenie mgressariam no sistema <ar-
cerario em regime fechado, pela pratica
de crimies leves, coma furto, atropels-
mento acidental, falta de habilitagdo
para dirigir, calinia, injiiria, difama-
(o, invasio de domicilio ou violagdo
de correspandéncia, perturbacio do
trabalhvo ou do sossepo alheio, charla-
tanismo ¢ vandalismo, entre outros.

A decisio da Justica paulista res-

tringe-~c, entretanto, a condenados
)

T

p”'ﬂ J5 e 8
seim prriculusid?ulc.' g sejam prima-
rios ¢ gue tenham recebido pena de
prisdo de ate um ano. Quando o juiz
José Galvio Bruno propos i prefeitura
o aproveilamento dos condenados, a
media mensal de sentengas recehidas
pela Vara de Exccucdes Penais era de
50. Hoje. dois meses depois, 0 numero
subiy para 100. Para aproveitar essa
mio-de-obra. a Assessoria Jundicn da
Secretaria do Bem-Estar Social (Sebes)
— que faz a triagem do pessoal, com
auxilio de psicologos — crion o Pro-
grama de Alocagio em sctores como
esporte, finangas. administragdo, servi-
o lunerario, saude e na propria Sches,
onde chegam por dia Liés a quairo
pessoas.

“A longo prazo nio hi duvida de |

QUE a Tendencia € anmentsr o nimero
de condenig ey, die o iz Galvio
Bruno, Lo espory oo o vonsdnin fr-
oo vidre a Vi de Peiees e a
prefeiturs se torne uma medida institu-
cional permancnte, independente de
quem seja o proximo prefeito ou a que
partido pertenga. “Esse convenio estd
acima de gualguer ideologia™, afirma o -
juiz, ressabt ndo, eintertinto, gue o P
da prefeita L uiva Leonding acreqita na
1ecuperagio do condenado atraves des-
se tipo de punicio. "0 convenio vai de
encontro a filosofia do 1", diz o juiz,
que ouviu elogios da preieita no dia em

ue o convénic foi firmado. “Ela me

isse que eslava muito feliz em poder
colaborar”, conta.

Legislagldo — A decisio da Va-
ra de Fxecugoes Penns baseia-se num

penas bfandas ha 10 anos

pacional do que uma_scntenca de seis
meses com direito a sursis. O crimino-
so ficaria impune. A punigdo € neces-
sdria ¢ este tipo de scntenga perinile
um aprenhizado. que vai recduca-lo™,
argumicnta o juiz, que ¢ontinua profe-
rindo scniencas semelhantes no Fo-
rum de ltaquera, onde recebe uma mé-
dia diaria de oito réus. '’
Recentemente, o juiz’Ackel Filho
determinou que o vigilante Euripedes
Jrincu de Jesus trabalhasse na 1* Dele-
gacia da Mulher, prestando servigos
gerais. Em novembro do ano passado,
depois de uma contenda sem Sucesso,
ele ofendeu com palavres Rita de
Cassia Velloso. Condenado a 15 dias de

prisdo por atentado ao pudor, a pena
foi transformada em prestagiio de ser-
vigos justamenle num orgdo de proie-
¢io 3 mulher.

Nas delegacias dc mulhcies da Zona
Leste existem atuahnente cerca de 40
homens condenados a prestar o mesmo
tipo de servigu, a maioria por ter es-
pancado mulher ¢ fithos. Pena seme-
lhante o juiz impds ao pedreiro Edson
Lescura, condenado o tranhalhar no Ser-
vigo de Queimados do Hospital das
Clinicas. Edson submctia sua mulher 4
scpuidas sessdes de lortura, amarran-
do-a numa cadcira ¢ queimanae suas
pernas com uma colher quente. (V.Q.)

de prisac

dispositiva da lepislacio que trata do
SUTSIS, @ PEMMissio para que o reu pri-
mino cumpra a pena om liberdade,
Modificada em K5, a lei obriga a con-
denacao. mas da a Justica o direito de
SCALCNCIAr €SSPS CRNINNSAS @ prestyr
seucos @ conundade. Nio tem sen-
tido mandar para a penilencitna uma
pessoa que praticou um crime leve, La
ela ndo vai se recuperar, a0 comtrario”,
afirma o juwiz Galvio Bruno.

O vendedor de holachas Marco An-
tonio Ferrcira de Moracs, de 25 anos,
casado, pai de dois filhos, esta se bene-
ficiando do comvénio hid um més. To-
das as segundas-lairac. clo trabalha na
Secictaria de L mangas, no Centro de
Sio Paulo, unde cumpie jornada de
oito heras, arquivando ficas para a
prefotura, Dogat o wa s, Marco
ey uabalhado sem remunciagio 384
horas. Fm compepecin wiid quite
com a Justiva, que o cond-ou a dois
anos do reclusdo por furtar uma pape-
lana no Centro da endade.

Nos outres dins da semana. Mareo
vende suas boluchis na perdenia, fe-
vantando quase NCz8 2 nul mensais,
*Nin sou ladrio e ndo me vejo como
ladrdo. So quero cumpric a pena e
comtinuar vendendo bolachias para sus-
tentar minha familia™, diz, lembrando
que quando furtou estava casado ha
seis meses ¢ passina per dificuldades
linanceiras. Mas reconhece o erfo ¢
lembra que desde earoto {azia carretos.
“0 [lurto foi um suctlo™, argumenta,
dizendo que seu ohjetive agora € con-
quistar a estabilidade finnceira.

§a Peulr')’— Jose Carios Brasl)
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ANEXO V

: A
BRASILIA — A Proflora, em-
presa de reflorestamento do gover-
ne do Distrito Federal, encontrou
uma solu¢so para, ao mesmo tem-
po, contratar pessoal (apesar da
proiblgho do governo), economizar
dinheiro e realizar um trabalho so-
clal ploneiro no Pafs, desde o Inf-
cio do més. Ela admitiu em seus
quadros cem presidiarios da peni-
tenciédria do Distrito, a “Papuda®”,
que estéo trabalhando num proje-
to de reflorestamento com man-
guelras, mantido préximo do pre-
sidio.

S#o 600 hectares com 600 mil
mangueiras plantadas, dos tipos
Adem, Temmy-Atkin e Kettt, de
aceita¢fio Internacional, que até o
ano passado eram exportadas pela
empresa. Neste ano, porém, coma
proibicdio de contratagdio de fun-
ciondrios para as empresas esta-
tals, o nimero de empregados da
Proflora diminuju de 300 para cem
pessoas e “com isso a produgio
caju muito"”, diz Paulo Nardell,
presidente da estatal.

A 1dnica solugfio encontrada
para soluclonar esse problema fol
contratar os presidiarios, idéia que
Surgtu quando a Proflora se lem-
rou de uma experiéncia de dols
eses que teve em 1082, durante
0% quals os presos trabalhavam
numa colheita de mangas. “Em 82
abalho nao deu muito certo”,
revela\Nardelli, “mas como agora
0 gbverno do Distrito Federal
criog uma institui¢io que ajuda
exclysivamente 8 integragio dos
presbs, achamos que uma nova
tentativa poderta obter melhores
zW.E ados”. Essa instituigio a que
ele seirefere é a Fundacio de Am-
paro o Presidiario (Funap), liga-
dald Secretaria de Seguranga Pu-
blica do Distrito Federal.

Mw etor da Funap, Lufs Gon-
zaga,

esp
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Preso: trabalho no campo
sado os presos s6 consegulam tra-
balhar dentro da prépria peniten-
ciéria, onde a fundagéo ja montou
uma padaria e estd acabando de
construir uma lavanderia. “O con-
vénlo com uma empresa privada,
porém, é algo pioneiro”, diz.

Para o diretor administrative”~

e financeiro da Proflora, Angelo

| contrata cem detentos

um casarnento perfeito de necessi-
dades”. A empresa, com esse con-
vénio, pretende atingir os niveis de
producdo que tinha no passado e
0S presos conseguem ocupacgio e
algum recurso para sobreviver de-
pols que safrem da prisio — a Pro-
flora deposita, como remuneracio
para cada preso, um piso salarial
(um terco do saldrio minimo) na
poupanga.

EXPERIENCIA

Miério — a Secretaria de Segu- -

ran¢a Publica pede que nao se di-
vulguem os nomes verdadeiros
dos presidiarios — est4 cumprindo
0 oitavo ano de uma pena de 17
pelo assassinato de duas pessoas e
vérios assaltos. Ele pretende utili-
Zar a experiéncia que est4 adqui-
rindo na Proflora para conseguir
um emprego de caselro quando es-
tiver em Uberdade. Para ele, a ini-
ciativa da empresa “é 6tima, o tra-
balho ocupsa nosso tempo e nos da
condigdes de vida para depols. O
melhor seria que as outras empre-
sas segulssem o exemplo, perden-

do preconceito e dando oportuni-

dades para os que estio presos ou
acabaram de sair da prisfio”.

A Funap seleclona os presos

que podem trabathar entre os que
estio em fim de pena ou podem té-
las reduzidas por bom comporta-
mento. “Dessa forma, nenhum de-
les tem Interesse em aproveitar a
relativa liberdade para tentar uma
fuga”, declara Nardelli, embora

para cada grupo de trés presos ha-

ja um policial vigiando. Além dls-
S0, para cada trés dias trabalha-
dos, diminui em um dia a pena do
presidiério. “Até agora n3o temos
do que nos queixar e se a ‘Papuda’

_AQuiser fazer novos convénios é s
‘nos procurar, ainda estamos preci-
sando de pessoal”, conclul Paulo -

ormou que até o més pas- Roncalli de Ramos Batros, ..wosm. " Nardelll
. i . L .
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o Rio,

Do Sucursal do Rio

Os deputados estaduais do Rio
aproraram, na ultima segunda-
feira, uma emenda ao projcto de
Constituicio do Estado que prevé
a obrivatoriedade de trabalho

- para os presos condenados. A

iniciativa é do deputado Antdnio
Carlos Pereira Pinto (PDT) e
visa ao ressarcimento das despe-
sas que o Estado tem com a
manutencdo dos presos.

Para o diretor-geral do Depar-
tamento dc Sistema Penal (Desi-
pe), Oswaldo Deleuze, a emcenda
constitui um ‘‘equivoco juridi-
co’’. Ele alega que o trabalho e a
remuncracdo dos presidiarios ja
estio previstos no Codigo de
Exccucio Penal, em vigor desde
1964.

O deputado disse que resolveu
elaborar a emenda depois que
visitou varios presidios do Rio,
ha cerca de trés mescs. Segundo
ele, os presos apontaram a
ociosidade como o maior proble-

ma enfrentado nas penitenciari-
as. A emenda prevé uma remu-
neracio equivalente a um salario
minimo (NCz$ 249,48). Um tergo
deste valor seria repassado ao
Estado que, hoje, gasta mais de
NCz$ 250,00 mensais para a
manutencio de cada preso. O
restante seria dividido entre o
proprio detento e sua familia.

Ha um artigo na emenda de
Pereira Pinto que promete polé-
mica quanto A sua aplicagdo.
Segundo o texto aprovado, ©
preso é obrigado a trabalhar e,
caso recuse, a divida deverd ser
resgatada quando colocado em
liberdade. “‘Isto pode configurar
trabalhos forcados e ndo ha
penas previstas neste sentido’’,
afirmou o advogado Celso Soa-
res, presidente da Comissdo de
Dircitos Humanos da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB-RJ).
Celso Soares é favoravel a lei
desde que ela apenas obrigue 0

Estado a oferecer condi¢des de

JU—— - —

trabalho

RPITIN  pPA-L

trabalho para os presos.

Para o diretor do Desipe, os
deputados que aprovaram a
emenda demonstraram ‘‘total
desconhecimento da lei’’ e acaba-
ram promovendo um retrocesso.
Ele afirmou que o Cédigo Penal
¢ mais completo quanto aborda a
questio, pois prevé até uma
caderneta de poupanca que ga-
rante recursos ao preso para
recomegar sua vida, quando
terminada a pena. ‘‘Essa cmenda
¢ o mesmo que chover no
molhado. Ou o deputado ndo
conhece a lei ou estd querendo
aparecer’’, disse.

Nos onze presidios de regime
fechado existentes no Rio ha
cerca de 7. mil presos. Deste
total, apenas 2.500 tém algum
tipo de ocupagio’ como trabalhos
em Bmam:mzum. carpintarias e
oficinas mecinicas, além da con-

tribuicio nas faxinas e servigos _

administrativos.
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Alemanha,

GRACA MAGALHAES
Correspondente

BONN — Nos ultimos dez anos, o nime-
ro de presos aum entou em 14 por cento na
Alemanha Ocidental, irdice que sobe pa.
ra 40 por cenlo se a estatistica se restrin-
gir apenas & cidade de Berlim. Essa si.
tuagdo esta provocando o problema da su.
perlotag o das prisdes e muitas vezes oS
condenados tém de aguardar ‘‘na fila"
uma cela vaga para cumprir sua pena.
Para conlornar essa situa¢3o, em alguns
Estados alemies tém sido usadas alter.
pativas, como a op¢io do preso por um
trabalhode utilidade publica, em vezdeir
para a penilencidria.

Embora 2 populacio da Alemanha Oci-
dental esteja diminuindo — de 62 milhdes
em 1974 para 61,4 milhdes em 84 — o ni-
mero de condenados é cada vez maior.
Nos titimos dez anos as sentencas conde-
natérins cresceram de 643.285 para
732.481 e, embora a maloria dessas conde-
nacoes seja de multas em dinheiro ou pe-
nas curtas, as 57 %2 vagas nas prisdes
alem3s tém sido insuficientes, criando
uma situaciode c:nergéncia.

Segundo uma e-tatistica divulgada du.
rante recente con‘créncia de secretarios
da Justicado continente, a Alemanha éo
pals europeu ocidental que tem a maior
taxa de delingDéncia, proporcionalmente
A sua populacio, com 80 presos para cada
200 mil habitantes.

Para aliviar as prisdes e os cofres pibli-
cos — cada preso custa por dia o equiva-
lente a Cr} 200 mil — os tribunais esta.
duais passaram a lan¢ar mio de alterna-
tivas, sendo a principal delas o pagamen-
to da penacom mio-de-obra. Gente que ia

e

para a pris3o por nio ter dinheiro para
pagar multas, por exemplo, pode optar
pelo trabalho de utilidade publica.

Hessen foi o primeiro Estado a introdu-
2ir esse sistema em caréter permanente.
Baden Wuerttemberg iniclou uma
experiéncia-piloto, assim como Man.
nheim e Ravensburg. Em Mannheim, 750
condenados optaram pelo trabalho no ano
passado e passaram a executar servicos
em hospitais, asilos de velhos, centros es-
portivos, Cruz Vermelha e outros locais.
O trabatho é acompanhado por assisten-
tes sociais, que escolhem o lugar de paga-
mento da pena de acordo com o tipo de de-
ling0éncia. Condenados pelo uso ou trafi-
co de drogas, por exemplo, ndo podem
cumprir penas em hospitais, onde o peri-’
go de reincidénclia é maior para eles.

O projeto é coordenado em Mannheim
pelo assistente social Gerd Klingst. Se-
gundo ele, do ponto de vista da recupera-
¢8o dos delinglientes, as chances sio
malores com o pagamento pelo trabalho,
pois uma estada na prisdo, seja por roubo
ou por dirigir embriagado, estigmatiza o
individuo. As experiéncias realizadas até
agora indicam também que a reincidén-
cia & muito maior entre os que estiveram
na prisdo.

Lingst e seus ajudantes, Thomas Wel-
gel e Gerhard Gelselmann, procuram lu-
gar de trabalho para seus condenados.
Diariamente eles recebem de dez a 12
pessoas interessadas nesse tipo de traba.
lho, seja por nio ter dinheiro para pagar
uma alta multa ou simplesmente para es-
capar das grades.

Um exemplo recente ¢ o motorista de
caminhio Erwin M., que provocou um

. EXO VII
0 4-a-35 -3,

om carceres

acidente por dirigir alcoolizado. Ele per-
deu sua carteira de habilitag3o e foi con-
denado pela Justica de Mannheim a pa-
gar uma multa equivalente a mais deCr$
4 milhdes. Por estar endividado, desem-
pregado e com famfilia para sustentar,
Erwin deveria ser preso por ndo poder pa-
gar & multa. Mas, em vez disso, esta cum-
prindo a pena na Cruz Vermelha, onde
trabalha seis horas por dia.

Os condenados que tém emprego fixo
podem optar pelo servigo de utilidade pi-
blica nos fins de semana. A maior parte é
acusada de delitos de trinsito, pequenos
roubos, agressdes ou porte de drogas. Nos
primelros sels meses do projeto em Man-
nheim, que comecou no ano passado,
Klingst recebeu solicitacio de “‘penas al-
ternativas® por parle de 750 pessoas. Des-
sas, 518 cumpriram a pena integraimente
com servicos enquanto os demais, conde-
nados a multas, pagaram uma parte com
trabalho e o restante foi dividido em pres-
tagdes mensais.

Em outros Estados, as prisdes instala-
ram ‘‘saldes de emergéncia’ para abri-
gar seus presos. Muitos condenados sdo
libertados antes do tempo, para dar lugar
a outros. Na Penitencisria de Tegel, em
Berlim Ocidental, com 1.350 lugares, a
maior da Europa Ocidental, foram cria-
dos centenas de lugares de emergéncia e
quem & condenado a uma pena de menos
de 18 meses cumpre $0 a metade. Em de.
terminadas situagdes, se o preso ndo ofe-
rece perigo, ele pode receber “férias” de
até um anee Cerca de cinco mil condena.
dos a penas curtas em Berlim nfo pude-
ram cumpri-las até agora e a condencdo
perde a validade depois de trés anos da
sentenca.

chelos, faz

* e——

o

-~

preso fr

abalhar




RN 24 IMu

VARA DAS EXECOCOES PERALS B CORREGIDORIA DOS PRESIDIOS

IV - BSPECIES DE PENA E PARAMITROS PARA PROGRBSSORS MOS REGINES B BEREFICIOS LEGAIS

1. ESPECIES DE PENA
(&rt. 32, 1 2 111 do CP)

2. PRIVATIVAS DX LIBERDADE
{&rt. 33 do CP)

3. REGIMES DE CUNPRIMERTO
(Art. 33, &Zo do CP)

4. DAS PERAS BESYRITIVAS DE DIREIY0
{rt. 43, I a I1I do CP)

5. DA PRESTACAD DE SERVICOS &
COKUE IDADE
(Art. 46 do CP)

T e 5 A e T T -

Blaborado pelo Juiz Titular da V.L.P.
Dr. SERGIO ANGELO FRAECISCO MATTIOLI

1.1, Privativas de liberdade
1.2. Bestritivas de direitos
1.3. de multe
2.1. RECLOSAO 2.1.1. YECBADO (segurance maxiss ou media)
2.1.2. SEMI-ABERT0 {execucao em colonia agricols
sinilar)
2.1.3. ABERY0 (execucao em cass de albergado ou
sinilar)
2.2. DETEKCAD 2.2.1. SEMI-ABERY0 (colonia agricola ou similar
desde o inicio)
2.2.2. ABERTO (desde o inicio cumpre a pesa em casa
de slbergado ou similar)
3.1. FRCHADD . 3.1.1. independentenente de reincidencia
3.1.2. para condenados a pena superior a oito anos
3.2, SEMI-ABERTD 3.2.1. condenado nao reincidente
3.2.2. pepa superior a 4 anos e inferior a 8 anos
3.3. ABERTO 3.3.1. condenado nao reincidente
3.3.2. pens ioferior a 4 anos
4.1. prestacao de servicos a comunidade
4.2, interdicao temporaris de direitos
4.3. limitacao de fin de semana

5.1. sera AUTONONA e SOBSTITUIRA 5.1.1. aplicar-se privative inferior a

a pens privativa de liberdade um ano ou se o crime for eulpose
guando: 5.1.2. o reu nsc for reincidente
5.1.3. 2 culpabilidade, etc, indicar que

esta substituicao seja suficiente

5.2. CONSISTE en tarefas gratuitas junto a emtidades assistenciais, bospitais,
escolas e outros estabelecimentos congeneres

5.3. CONFOBME A APTIDAO. Durarao § horas semanais e serso cumpridas nos saba-
dos, domingos e feriados, ou em dias uteis, de modo a nap prejudicer o
joroada normal de trabalho



§. DA INTERDICAO TEMPORARIA DE
DIBEITOS
(Art. 47 do CP)

7. DA LINITACAO DE FINM DE
SEMARA
(Art. 48 do CP)

8. DA PENA DE NOLTA
(Art. 49 do CP)

§. DA FIXACAO DA PENA DE KULTA
(DAMASIO, 0 Estado de Sao
Paulo, de 26.05.85)

10. AS PENAS PRIVATIVAS DE LIBERDADE

6.1. sera AUTONONA E SUBSTITOTIVA  6.1.1. nos crimes dolosos quando a pena
quando: aplicada for inferior a 1 ano e
{art. 44 do CF) SEMPRE nos crimes culposos

§.1.2. o rev nao for reincidente
8.1.3. a culpabilidade, etc, indicar que
a substituicao sera eficiente

6.2. COMSISTE XN §.2.1. PROIBICAO do exercicio de cargo, fupcas, ou
atividade publica ou wandsto eletivo
§.2.2. PROIBICAO do exercicio de profissao que dependa
de autorizacac do Poder Fublico
§.2.3. SUSPENSAO de sutorisacao ou de habilitacao
para dirigir veiculo

7.1. e AUTONOMA E 7.1.1. vos crimes dolesos (-1 ano} e nos culposos
SOBSTITUTIVA 7.1.2. sendo primario o reu
7.1.3. a culpabilidade, ete, recomendar

7.2. CORSISTE EM 7.2.1. PERMANECER aos sabados e domingos, por 5 horas
diarias, es cass de albergado ou estabeleci
aeato adequado _

7.2.%. ASSISTIR, nessa permanencia, a cursos ¢
pelestras ou atividades educativas (partici-
par destas)

8.1, quantidade de dias multa 8.1.1. ainino = 10
8.1.2. maximo = 360
8.2. valor do dia multa 8.2.1. winiso = 1/30 do maior salario
pinimo do tempo do fato
8.2.2. maximo = 5 vezes o maior salario
sinino do tempo do fato

9.1. 1a operacao = o juiz fira a quantidade de dias wulta (10 a 360) com base
pas circunstancies judiciais do art. 39 do (P

9.2. 2a operacao = o valor do dia multa (1/30 a 5 vezes o maior salario minimo
vigente ao teapo do fato) e fixado com base na situacao
econorica do reu

10.1. AT SEIS (6) MESES = podem ser substituidas pela WOLTA SUBSTITOTIVA, se o
reu {art. 60, k2o do CP) mac for reincidente ¢ a
culpabilidade, etc, indicar

10.2. ATE UM (1) ABO = podem ser substituidas por penas BESTRITIVAS DE DIRRIT0S

{art. 44 do CP) quando se tratar de crime doloso, o reu
nao for reincidente e a culpabilidade, ete, indicar.

10.3. ATE DOIS (2) ANOS = podera ser SUSPENSA (art. 77), se o condenado pac for

reincidente em crime doloso (culposo podel; a culpa-
bilidade, ete, autorizar; e nao ser indicada a subs-
tituicao do art. 4.



10.4. IGOAL OD INFERIOR A QUATRO (4) ANOS = cumpre em regiae aberto,
se PRINARIO.

10.5. MAIS E QUATRO (4) E MEROS DK OITO (8) ANOS = cumpre-a em regine seai-
: sberto, se FRIMARIO.

10.6. SUPERIORES A OIT0 (8) ABOS - o inieio do cumprimento sera sespre ea
fechado, seja reincideste ou nap.

11, 0 JOIZ DA COKDERACAO 11.1. PERA 11.1.1. a0 imputavel (art. 59 do CP)
PODERA APLICAR 11.1.2. a0 semi imputavel {reduszids, art. 26, & unico
do CP} SUBSTITUIVEL por medida de seduranca
{detentiva ou restritiva) necessitands o
condenado {art. $8 do CP)

. DETENTIVA - internacao

11.2. MEDIDA DR SEGURARCA 2.1
2.2, BESIRITIVA - tratamento medico

1
(so aos inimputaveis) i

12, PROGRESSAC DE REGIME < FECHADO-)-)-)-SEMIABERT0-)-)->-ABERTO = PROGRIDE-SE com a transferencia para regime menocs
rigoroso, a ser determinado pelo juis da execucao
quando o preso tiver cumprido pelo menos um sexto
{1/6) no regime anterior ¢ o sev merito indicar e
progressac (art. 112 da LEP).

13. REGRESSAO DE BEGINE = ABERT(0-)-)-)-SEMIABKRT0-)>->-)-FECHADO = HAVERA PROGRESSAO com a transferencia para qualquer
dos regimes mais rigorosos, quando o condenado pra-
ticar fato definido como crime doloso ou falts gra-
ve {culposo nao); sofrer condenacao por crime ante-
rior, cuja pesa torne incabivel o reg¢ime em que es-
teja {art. 111); e quando frustrar os fins da exe-
cucao ou nao pagar, podendo, a multa cumulativamen-
te imposta (art. 118 do CP),

| 14, DE COMO O ESTADO EXERCE O °JUS PONIE¥D]" COM RELACAO AQ PRIMABIO, CUJA COLPABILIDADE, ETC, BECOMENDE X TENEA MERITO
Juiso da condenacap ------------ > PERA TKFERIOR A DOIS (2} AROS, concede-se o “sursis” (art. 77 do CP)

Juizo da execucao ---------- ~-> PENA SUPERIOR & DOIS (2) AIOS, concede-3¢ o0 livramento condicional
cuspridos 1/3 da pepa (art. 83 do CP). -




