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Resumo

O presente artigo analisa o garantismo penal integral e sua ligacdo com a atividade da Policia
Militar no Estado Democratico de Direito. Tem como objetivo a comprovagdo que a aplicacao
parcial da teoria de Ferrajoli, chamada de garantismo hiperbolico monocular, gera distor¢des
na justica criminal brasileira, favorecendo a impunidade e comprometendo a protecdo de bens
juridicos coletivos. A pesquisa exerce abordagem qualitativa, de natureza exploratoria e
descritiva, com fulcro em levantamento bibliografico e documental. Foram examinadas obras
de referéncia sobre o garantismo penal, legislacdes constitucionais e infraconstitucionais. O
estudo mostra que a Carta Magna de 1988 impode a harmonizagdo entre direitos individuais e
coletivos como requisito de validade de todas as leis. Os resultados mostram que a
aplicabilidade fragmentada do garantismo enfraquece a conformidade da seara penal e afeta a
seguranga publica. A analise evidencia o papel central da Policia Militar na protecao da ordem
publica e na aplicagdo do direito fundamental a seguranca, desde que seu desempenho esteja
pautado nos principios constitucionais da legalidade, proporcionalidade e razoabilidade. Infere-
se que o garantismo penal integral deve ser entendido como modelo que assegura
simultaneamente direitos individuais e coletivos, fortalecendo o Estado Democratico de Direito
e garantindo maior equilibrio social.

Palavras-chave: Garantismo Penal; Garantismo Integral; Policia Militar; Seguranca Publica;
Direitos Fundamentais.

Abstract

This paper analyzes comprehensive criminal justice guarantees and their relationship with the
activities of the Military Police in a Democratic State governed by the rule of law. The objective
is to demonstrate that the partial application of Luigi Ferrajoli's theory, known as monocular
hyperbolic guarantees, creates distortions in Brazilian criminal justice, favoring impunity and
compromising the protection of collective legal rights. The research adopts a qualitative,
exploratory, and descriptive approach, based on a bibliographic and documentary survey.
Reference works on criminal justice guarantees, constitutional and infra-constitutional
legislation, and decisions of the Federal Supreme Court were examined. The study demonstrates
that the 1988 Federal Constitution imposes harmonization between individual and collective
rights as a prerequisite for the validity of all legal norms. The results indicate that the
fragmented application of guarantees weakens the legitimacy of the criminal justice system and
affects public safety. The analysis highlights the central role of the Military Police in preserving
public order and enforcing the fundamental right to security, provided its actions are guided by
the constitutional principles of legality, proportionality, and reasonableness. The conclusion is
that comprehensive criminal justice should be understood as a model that simultaneously
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ensures individual and collective rights, strengthening the democratic rule of law and ensuring
greater social balance.

Keywords: Criminal Guarantees; Integral Guarantees; Military Police; Public Security;
Fundamental Rights.

1 INTRODUCAO

O garantismo penal integral visa a ampla aplicabilidade dos direitos (individuais e
coletivos) trazendo assim um equilibrio ao ordenamento juridico, pois com a efetivacdo dessas
garantias e direitos coletivas, consequentemente, se chegara ao convivio harmonico do povo.

O presente artigo buscara a historicidade da criagdo da teoria do garantismo penal para
expor sua verdadeira inten¢ao. A maneira que ela vem sendo aplicada no Brasil, sem ser vista
a teoria como um todo que visa uma imunidade aos cidadaos contra o arbitrio do Estado esta
tendo como resultado a impunidade.

A presente teoria preza pelo acatamento dos direitos e garantias fundamentais
coletivos também, e ndo somente pelos individuas como vem sendo disseminada no Brasil, de
modo hiperbdlico monocular. O presente tema revela-se importante para o ordenamento
juridico, pois, a utilizacdo deturpada da teoria garantista esta ajudando a subir os indices de
criminalidade no Brasil.

A motivagao de isso acontecer € que quando aplicam a teoria garantista olhando apenas
direitos individuais, esquecem que milhdes de brasileiros estio sendo atingidos de forma
indireta, ferindo assim direitos consagrados pela nossa Carta Magna de 1988, como o direito a
vida, a saude e a dignidade da pessoa humana. Por intermédio dessa visdo se chega ao seguinte
questionamento, qual o meio adequado para a aplicabilidade do garantismo penal de Luigi
Ferrajoli, para que esta teoria ndo se torne um meio de perpetuagdo da criminalidade no Brasil?

A pesquisa sera feita através de documentagdo indireta, em leis e.também sera feita
pesquisa bibliografica em livros, artigos e diferentes meios de informacgdes periodicos, visando
acabar com a visdo hiperbolico monocular da teoria garantista de Luigi Ferrajoli. Tragando
parametros para sua aplicabilidade chegar a uma efetiva prestacdo jurisdicional e ao convivio
harmoénico da sociedade.

Também com as finalidades de mostrar a historicidade da criagdo da teoria do
garantismo penal, elucidar que o historia vivida na Italia na época da criagdo da Teoria era de
combate com grupos politicos que se valiam de praticas terroristas, expor os dez axiomas do

garantismo penal, mostrar que a deficiéncia de aprofundamento no contexto historico-politico



da teoria gera uma conjuntura de desequilibrio no sistema juridico nacional atual, mostrar o
conceito de garantismo penal integral.

Especificar que o garantismo penal integral visa o cumprimento dos direitos e garantias
fundamentais, ndo apenas de alguns em prejuizo de outros, esclarecer o que € o garantismo
penal hiperbdlico monocular.

Mostrar que o garantismo penal hiperbolico monocular vem favorecendo para o uso
arbitrario das proprias razdes, esclarecer como tem de ser a aplicagdo da teoria garantista,
propor uma aplicagdo integral da teoria de Luigi Ferrajoli, de maneira a cumprir o principio da
proporcionalidade, que além de evitar excessos, veda também a protegao deficiente por fragao
do Estado.

A ideia do garantismo penal integral, busca a efetiva aplicabilidade da teoria de
Ferrajoli. Impde que os diretos e garantias fundamentais devem ser aplicados de forma integral,
os individuais e os coletivos, pois assim manda nossa Constitui¢do. Qualquer mitiga¢do desses
direitos, tanto no aspecto individual como no coletivo, acarreta a um cendrio de
desproporcionalidade, ainda mais a mitiga¢ao de direitos coletivos na area penal e processual

penal, pois proporciona a nag¢ao brasileira um ambiente de extrema inseguranca.

2 REVISAO TEORICA

O garantismo penal, desenvolvido por Luigi Ferrajoli, apresenta-se como um modelo
teorico que busca regular o poder punitivo do Estado e assegurar direitos fundamentais. Sua
aplicacdo suscita debates sobre o equilibrio entre garantias individuais e a defesa da

coletividade no Estado Democratico de Direito.

2.1 GARANTISMO PENAL

O garantismo penal, formulado por Luigi Ferrajoli, preconiza assegurar direitos e
garantias fundamentais na seara penal e processual penal, estruturando um paradigma de Estado
Constitucional de Direito. Fundamenta-se na ideia de um Estado minimalista, que limita a
intervencdo sobre as liberdades individuais. No plano politico, uma norma s6 serd valida
quando proteger efetivamente uma norma fundamental, mesmo que isso contrarie interesses de

maioria (Calabrich, 2006, p. 122).



O primeiro principio garantista, o da Retributividade, demonstra que a teoria nao se
limita a tutela de direitos individuais, bem como abarca os coletivos. Para Ferrajoli, todas as
leis penais e processuais devem buscar validade na Constituigdo, sob penalidade de
inconstitucionalidade, como ja ensinava Kelsen. Assim, a Constitui¢do resguarda os cidadaos
de abusos estatais e impede restri¢oes ilegitimas (Greco, 2012, p. 8). O governo tem de respeitar
critérios de logicidade e proporcionalidade, ndo criminalizando condutas socialmente aceitas
nem aplicando penas desproporcionais. O garantismo, nesse sentido, delimita a abrangéncia do
do sistema penal e assegura o carater intangivel dos direitos fundamentais (Cunha, 2013, p. 38).

No livro Direito e Razao, Ferrajoli (2006, p. 42) apresenta o garantismo como padrao
de direito submetido a lei constitucional, dissolvendo o conceito de soberania absoluta. Essa
concepgdo nasceu na tradigdo iluminista como limite ao poder do Estado, inicialmente voltada
as liberdades individuais, mas influenciada também pela incorporagdo dos direitos sociais. Para
tanto, estabeleceu dez axiomas, cujo objetivo ¢ delimitar o poder punitivo e transformar o réu
em individuo de direitos (Fischer, 2011).

O garantismo surgiu em um momento europeu marcado pelo absolutismo,
caracterizado por arbitrariedades estatais, prisdes ilegais e execucdes sumarias. Como reagao,
consolidou-se um movimento em defesa dos direitos indisponiveis. Nos anos 1970, em meio
ao combate a grupos terroristas como as Brigadas Vermelhas, a Italia aprovou leis de
contingéncia a que violavam garantias basicas (Magalhaes, 2011, p. 3-4). Foi nesse cenario que
Ferrajoli estruturou sua teoria, demandando que suas premissas sejam analisadas sempre em
relagdo ao contexto concreto.

Ferrajoli, jurista italiano nascido em 1940, atuou como juiz e professor, tornando-se
referéncia mundial ao difundir o garantismo penal. Assim, sua teoria deve ser aplicada no Brasil
considerando as circunstancias historicas e politicas de seu surgimento. Interpreta-la de modo

descontextualizado ocasionalmente compromete a coeréncia do ordenamento juridico do Brasil

2.1.1 A CONCEITUACAO DE GARANTISMO PENAL INTEGRAL

O garantismo penal integral consiste na aplica¢ao plena dos postulados desenvolvidos
por Ferrajoli, especialmente na obra Direito e Razdo. Na nacdo brasileira, observa-se que essa
aplicacdo ¢ frequentemente parcial e distorcida.

Segundo Douglas Fischer (2011), o garantismo penal surge como paradigma para

impedir a aplicacdo de leis e sentencas judiciais que contrariem as garantias constitucionais.



Refere-se a uma teoria compativel com um Estado Democratico de Direito, na qual o réu deve
ser tratado como individuo de direitos, € ndo como mero objeto processual. O exercicio
profissional do juiz deve ir além da literalidade da lei, exigindo coeréncia entre a norma e a
Constituicao, esta sendo a base de sua validade.

Fischer real¢a que o ponto inicial para a aplicagdo do Direito Penal e Processual Penal
devera ser a Carta Magna. A simples leitura da letra fria da lei pode conduzir a interpretagdes
erroneas, tanto para prejudicar quanto para favorecer indevidamente o réu, comprometendo a
ordem juridica e a justiga.

O garantismo penal integral ndo se reduz a defesa do réu, pois também abrange a
defesa da coletividade. A Carta Magna explicita direitos sociais fundamentais, como o direito
a seguranga. Assim, deve-se conformar o texto da lei a chamada “Biblia Politica” brasileira.
Para Fischer (2011), o garantismo distingue validade, existéncia, efetividade e vigéncia das
normas, permitindo ao juiz recusar leis incompativeis com a Constitui¢do, mesmo que estejam
formalmente em vigor.

Nessa visdo, o magistrado deve analisar se a aplicabilidade da norma resguarda os
direitos do réu e, a0 mesmo tempo, protege bens juridicos relevantes a vida social. Um Estado
de Direito ndo admite que o réu seja punido a qualquer custo, mas também ndo pode proteger
apenas os direitos individuais em detrimento da ordem publica.

Segundo Fischer (2011), interpretar a teoria garantista apenas sob o olhar dos direitos
do réu resulta no que ele chama de “garantismo hiperbolico monocular”, expressdo que designa
a leitura parcial e desequilibrada da proposta de Ferrajoli. A Carta Magna estabelece multiplos
principios de mesma hierarquia, e dar exclusividade aos direitos individuais podera danificar a
convivéncia social.

Um caso pratico disso ¢ a historia ocorrida em Ruy Barbosa (BA), reportado por Globo
(2016), em que um homem que matou uma crianca foi linchado e morto por populares. O
episodio revela que, através de uma compreensdo de impunidade e inseguranga, a sociedade
pode recorrer a barbarie. O garantismo penal integral ndo justifica tais atos, mas alerta para a
imcumbeéncia do Estado em oferecer protecao efetiva a sociedade.

Fischer (2011), conforme em Garcia de Enterria, declara que os juizes devem
considerar as consequéncias praticas de suas deliberacdes. Sentengas com efeitos amplos ou
forca normativa podem impactar o caso individual, e também toda a coletividade. No modelo
brasileiro, onde todo juiz exerce controle difuso de constitucionalidade, ¢ essencial avaliar os

reflexos politicos das decisoes.



Portanto, o garantismo penal integral busca a proporcionalidade entre a tutela dos
direitos individuais e a defesa da ordem social. Seu objetivo ndo € punir com severidade, mas

assegurar justica, seguranca ¢ harmonia, sem distorcer os postulados da Constitui¢do.

2.2 PRINCIPIOS DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
MITIGADOS PELA APLICACAO HIBERBOLICA MONOCULAR

Com a promulgacdo da Lei Maior de 1988 e seus novos marcos tedricos, surgiu a
necessidade de atualizar entendimentos jurisprudenciais e legislagdes conforme os direitos e
garantias fundamentais nela previstos. Assim, parte da doutrina passou a defender a
implantacao da ideia do garantismo penal em solo brasileiro, a qual, em seu cerne, visa proteger
tanto direitos individuais e coletivos.

Nessa nova conjuntura, o juiz afasta-se da simples aplicacdo da norma e comeca a ser
intérprete comprometido com a Carta Magna. Toda norma infraconstitucional deve ser
analisada de acordo com a Lei Maior vigente, que, segundo Bulos (2014, p. 128), possui
“posi¢do hierarquica maxima” e funciona como “parametro ultimo de validade” das demais
normas e atos estatais ou privados.

A teoria garantista penal representa um avango historico, especialmente diante de
experiéncias ditatoriais anteriores que violavam direitos fundamentais. Contudo, a situacdo
brasileira ¢ distinta da que originou a teoria na Italia de Luigi Ferrajoli, que enfrentava uma
conjuntura de legislagdes emergenciais contra o terrorismo. No Brasil, sua aplicagdo, muitas
vezes parcial e acritica, tem levado ao refreamento de garantias coletivas, resultando em
desequilibrios.

Um dos postulados constitucionais comprometidos por essa aplicagdo distorcida € o
da proporcionalidade, que veda tanto o excesso quanto a omissdo estatal. Conforme Masson
(2014, p. 32), esse principio deve impedir penas excessivas, mas também garantir protecao
suficiente aos bens juridicos, pois "ndo tolera a punig¢do abaixo da medida correta".

Complementando essa visdao, Brasileiro (2013, p. 55-56) aduz que o postulado da
proporcionalidade exige adequabilidade da medida restritiva ao fim proposto, considerando
seus aspectos qualitativos, quantitativos e subjetivos. A prisdo preventiva, por exemplo, deve
ser revogada ao término da instrugdo, salvo motivo legal.

Portanto, o Estado necessita proteger os investigados contra abusos, sem se esquecer

de proteger a seguranga social. A protecdo deficiente, como demonstrado em episodios de



linchamento popular, expde o perigo da sociedade buscar justica pelas proprias maos,
consequéncia do vacuo de protecdo institucional.

Segundo Masson (2014, p. 32), a ineficacia da legislacao penal que nao resguarda bens
juridicos evidencia a insuficiéncia do postulado da proporcionalidade ser respeitado em suas
trés dimensoes: legislativa, judicial e executiva.

Ademais, o postulado da retributividade, também conhecido como nulla poena sine
crimine, reafirma que o garantismo penal ndo visa proteger apenas o réu, mas também legitimar
a atividade estatal contra infracdes reais. Como explica Rogério Greco (2012, p. 47), “somente
serd possivel a aplicagdo de pena quando houver, efetivamente, a pratica de determinada
infracdo penal”, desde que haja tipicidade formal (a conduta encaixa-se no tipo penal) e
tipicidade material (a conduta lesa de forma relevante um bem juridico)

Portanto, a teoria de Ferrajoli visa legitimar a puni¢ao racional e proporcional, ndo a
impunidade. Como ressalta Fischer (2011), embora o Direito Penal deva atuar como ultima
ratio, o uso indiscriminado dessa ideia pode gerar desprote¢do sist€émica se considerar apenas
direitos individuais, ignorando o conjunto de bens constitucionais. A aplica¢do incompleta da
teoria, chamada por Fischer de garantismo hiperbolico monocular, conduz a decisdes que
comprometem principios constitucionais igualmente relevantes, como a seguranga publica,
enfraquecendo o Estado e proporcionando a sensagao de impunidade.

Sobre esse ponto, Norberto Bobbio, ao prefaciar Direito e Razdo, de Ferrajoli,
interpreta que o modelo ideal de Estado de Direito proposto ndo € o Estado liberal tradicional,
voltado apenas a protegdo das liberdades individuais, mas sim um Estado social, cuja
legitimidade estd ancorada na prote¢do efetiva dos direitos fundamentais, incluindo os direitos
sociais. Para Bobbio, a teoria apresentada por Ferrajoli expressa um juspositivismo critico,
contrario ao dogmatico, e propde uma filosofia politica capaz de renovar o Estado sem violéncia
ou rupturas, desde que se comprometa com a efetiva realizagao desses direitos (Ferrajoli, 2002,
p. 09-10). Desta maneira, o livro de Luigi Ferrajoli ndo propde um Estado liberal minimalista,
mas sim um Estado social comprometido com a efetividade da prote¢ao formal, de direitos

individuais e coletivos.

2.3 O PAPEL DA POLICIA MILITAR A LUZ DO GARANTISMO PENAL INTEGRAL

A atividade da Policia Militar, quando analisada a luz do garantismo penal integral,

exige uma reflexdo que va além da simples aplicabilidade da lei penal, buscando equilibrar a



deficiéncia de cuidado da ordem publica com a preservagdo dos direitos e garantias
fundamentais do individuo. O garantismo integral propde uma percep¢ao que ndo privilegia
somente o cidaddo frente ao Estado, mas também acaba por assegurar a eficicia do

ordenamento juridico penal como instrumento auténtico de protegao social.

2.3.1 A POLICIA MILITAR NA ESTRUTURA CONSTITUCIONAL

A Policia Militar tem origem histérica no Brasil desde 1831, vinculada a demanda pela
manutencdo da ordem. Sua trajetdria incluiu momentos importantes como a Guerra do Mato
Grosso em 1865 ¢ mudancas institucionais com a Proclamagao da Republica em 1889, até ser
reconhecida, no século XX, como a Policia Militar do Estado de Goias (Bezerra, 2006 apud
Machado, 2024, p. 22-23).

O regime militar, vigente entre 1964 e 1985, terminou com a eleicdo de Tancredo
Neves e José Sarney, sendo este ultimo empossado apds o falecimento de Tancredo. A
redemocratizagdo consolidou-se com a Carta Magna de 1988, marco fundamental para a
reorganiza¢ao democratica do pais (Kinzo, 2001).

Na seara da seguranca publica, o periodo foi relevante pela origem de normas como o
Decreto-Lei n° 667/1969, que organizou as policias militares e os corpos de bombeiros. Esse
decreto foi recepcionado pela Carta Magna de 1988, que reforcou a exclusividade das policias
militares no policiamento ostensivo, com fulcro no artigo 3° do referido decreto.

A Carta Magna de 1988 inovou ao dedicar o artigo 144 exclusivamente a seguranca
publica, ampliando o cuidado dado anteriormente pelo texto constitucional de 1967, que
mencionava apenas a Policia Federal e as policias militares. A nova Carta incluiu outras
institui¢cdes e estabeleceu atribuicdes mais claras, inclusive das guardas municipais, cujas
competéncias passaram a depender de alteracdo constitucional para qualquer modificacao.

No que concerne as policias militares, a Lei Maior de 1988 manteve, e também
ampliou suas atribuicdes. Além do policiamento ostensivo fardado voltado a ordem publica,
passou a atribuir também a preservagdo dessa ordem, conforme o §5° do artigo 144. Essa
ampliacdo nao foi meramente semantica, mas representou uma mudanca funcional importante.

A substituicdo do termo “manuten¢do” por “preservacdo” da ordem publica marcou
um avango conceitual, pois, segundo Ferrigo (2013), preservar inclui ndo apenas manter, mas
também restabelecer a ordem quando rompida. Assim, a policia militar deixa de atuar

exclusivamente na prevengdo e assume também o papel da repressdo imediata, passando a



exercer todas as quatro fases da atividade policial: ordem de policia, consentimento,
fiscalizacdo e sang¢ao.

Moreira Neto (1991, p. 146) refor¢a que o termo “policia ostensiva”, ao ser inserida
no texto da Carta Magna, teve como finalidade garantir a exclusividade da atuacao das policias
militares e expandir suas competéncias. Enquanto o policiamento ostensivo ¢ uma etapa, a
policia ostensiva compreende todo o ciclo da atividade estatal de policia.

Com isso, torna-se evidente que a Lei Maior de 1988 elevou a seguranga publica e o
papel das policias militares a um novo patamar na estrutura do Estado brasileiro. O texto da
Carta Magna ndo apenas consolidou a importancia da seguranca publica com um capitulo
especifico, mas também conferiu protagonismo as policias militares na manuteng¢ao e na defesa
da ordem publica, papel que, se ndo fosse intencional, teria permanecido nos moldes restritos

da Constitui¢ao de 1967.

2.3.2 A SEGURANCA PUBLICA COMO DIREITO FUNDAMENTAL

A manutencdo da ordem publica ¢ uma respondabilidade essencial do Estado e
configura-se como uma garantia fundamental para proteger direitos basicos como a vida, a
propriedade, a paz social, e a dignidade da pessoa humana. Cury e Oliveira (2018), com fulcro
em Canotilho, afirmam que a ordem publica, ¢ um direito indisponivel, e deve ser entendida
considerando a historicidade e o postulado da vedagdo ao retrocesso social.

Cretella Janior (1999) e Di Pietro (2014) ressaltam que o poder de policia ¢ uma
prerrogativa discricionaria do Estado, permitindo a limitag@o de direitos individuais, dentro dos
limites legais, em prol do interesse coletivo. Meirelles (2010) complementa que o poder de
policia busca coibir condutas sociais prejudiciais, assegurando a convivéncia harmoniosa € o
respeito mutuo entre os cidadaos, garantindo a compatibilidade da realizacdo de direitos com
os direitos de terceiros.

A obra Direito e Razdo, de Ferrajoli, publicada em 1989, ¢ realcado por Pinho,
Albuquerque e Sales (2019) como um destaque no debate sobre o garantismo juridico, sendo
amplamente discutida por defensores e criticos. Ippolito (2011) observa que a ideia de
garantismo alcangou repercussao internacional gragas a atuacao intelectual e civil de Ferrajoli,
cuja produgao influenciou de maneira duradoura a cultura penal na regido sudoeste da Europa

e na América do Sul.
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Na execugdo de sua missao constitucional de garantir o direito indisponivel a
seguran¢a, a Policia Militar exerce cotidianamente o poder de policia. Conforme Di Pietro
(2014), essa atuagdo consiste em restringir temporariamente certos direitos individuais em prol
do interesse publico. José¢ Afonso (2007) define seguranga publica como a situagao autorizadora
do pleno gozo dos direitos individuais e o exercicio das atividades pessoais dentro dos limites
da atengdo aos direitos e interesses legitimos de outros.

Enquanto institui¢do integrante do Poder Publico, a Policia Militar deve orientar sua
atuacdo por fundamentos juridicos, €ticos e morais, como o respeito as leis, o tratamento
imparcial das pessoas, a conduta integra, a transparéncia nas acdes, a busca pela eficiéncia, a
prioridade ao bem coletivo, a observancia da hierarquia, o uso equilibrado da razao e a aplicagdo
proporcional das medidas. Muitos desses valores estdo diretamente relacionados a preservacao
da seguranga dos cidaddos. O principio da legalidade impde que o policial aja apenas quando
autorizado pela lei. O postulado da necessidade determina que medidas sé sejam adotadas
diante de ameagcas reais ou potenciais ao interesse publico. O postulado da proporcionalidade
ordena que a restricdo de um direito individual seja adequada a gravidade do prejuizo coletivo
a ser evitado.

Nesse diapasdo, a utilizacdo da forca foi incorporada a legislag¢do brasileira de forma
estratégica, com a obrigagdo de uma estrutura profissional e permanente, como a das Policias
Militares. A autorizagdo para a utilizacao legitimo da forga por agentes treinados e habilitados
tornou-se necessaria para atender as demandas cotidianas.

A Policia Militar atua continuamente em diversas frentes, desde a mediacdo de
conflitos sociais até a prevencdo, o restabelecimento da ordem publica e a orientagdo da
populagdo. O uso legitimo da forca ¢ parte fundamental em sua atividade, embora também seja
empregado por outras instituigdes a fim da manuten¢do da ordem e influenciar comportamentos
coletivos e individuais.

Ainda assim, a utilizagdo da forga pela policia exige autorizacao legal. O policial deve
estar preparado e autorizado para emprega-la sempre que necessario, mas essa aplicagdo deve
estar restrita ao minimo indispensavel. A utilizacdo da forca so6 € legitimo quando se limita ao
necessario para conter resisténcias e garantir a ordem, evitando abusos, excessos e violéncia

desproporcional.
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3 METODOLOGIA

O trabalho objetivou analisar o garantismo penal integral, a aplicabilidade no sistema
juridico nacional e suas consequéncias praticas na atividade da Policia Militar. Para atingir esse
proposito, optou-se por uma abordagem metodoldgica qualitativa, de natureza exploratdria e
descritiva, visto que buscou compreender um fendmeno juridico e social por meio da analise
de textos normativos, doutrinarios e decisdes judiciais, bem como de sua relagdo com a pratica
policial.

A pesquisa foi conduzida essencialmente em duas frentes: bibliografica e documental.
A pesquisa bibliografica baseou-se em livros, artigos cientificos e teses que trataram da teoria
do garantismo penal, de Luigi Ferrajoli e de seus principais intérpretes, nacionais e estrangeiros.
O levantamento bibliografico incluiu também obras de direito constitucional, penal e processual
penal, além de estudos voltados a seguranca publica e a atuagdo da Policia Militar no Estado
Democratico de Direito. Essa etapa foi fundamental para a construg¢ao do referencial teorico e
para a identificacdo de diferentes correntes interpretativas sobre o garantismo penal integral.

A pesquisa documental consistiu na andlise de diplomas normativos, como a
Constituicao Federal de 1988, decretos-leis que disciplinaram a atuagdo das policias militares
(a exemplo do Decreto-Lei n® 667/1969), bem como legislagdes infraconstitucionais correlatas.
Essa etapa possibilitou relacionar a teoria garantista a realidade do sistema juridico brasileiro,
com énfase nas tensdes entre protecao social e garantias individuais.

Quanto aos procedimentos de coleta de dados, adotou-se a técnica de levantamento
indireto de informagdes, utilizando-se fontes secundarias confiaveis, como bases de dados
oficiais (por exemplo, Ministério da Justica e Seguranga Publica, Senado Federal) e periodicos
cientificos reconhecidos. Esse método mostrou-se adequado por permitir a analise de
informagdes consistentes e ja sistematizadas, reduzindo vieses e assegurando a
reprodutibilidade da pesquisa.

Nao foram aplicadas técnicas de coleta de dados primarios (como questionarios ou
entrevistas) em razao do escopo do trabalho e da natureza tedrica do tema. Contudo, caso
houvesse a necessidade de pesquisa empirica em institui¢des da segurancga publica, seriam
observados os tramites éticos exigidos, como solicitagdo de autorizacdo institucional via
Sistema Eletronico de Informacdes (SEI) e obtencdo do Termo de Consentimento Livre e

Esclarecido (TCLE) junto aos respondentes.
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O método de abordagem adotado foi o dedutivo, partindo de conceitos gerais da teoria
garantista até a andlise de sua aplicacdo pratica no contexto brasileiro, sobretudo na atividade
da Policia Militar. Para a interpretagdo e analise do material coletado, empregou-se a técnica de
analise de conteudo, o que permitiu identificar padrdes, contradigdes e relagdes entre o discurso
normativo € a pratica institucional.

Por fim, os resultados foram organizados de forma sistematica, buscando articular a
revisdo teorica com a realidade normativa. Assim, a metodologia adotada possibilitou atingir o
objetivo central da pesquisa, oferecendo elementos tedricos e praticos para refletir sobre o papel
do garantismo penal integral e sua importancia na atuacdo da Policia Militar no Estado

Democratico de Direito.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Nos ditames do estudo realizado permitiu-se verificar que o garantismo penal integral,
na forma concebida por Luigi Ferrajoli, dedica-se o equilibrio a defesa dos direitos individuais
e coletivos dentro do Estado Democratico de Direito. Todavia, a realidade brasileira revela uma
aplicacdo fragmentada e distorcida dessa teoria, muitas vezes reduzida em uma visdo que
prioriza exclusivamente as garantias individuais do acusado, em detrimento da seguranca
publica e da efetiva protecao da sociedade. Esse fendmeno, denominado por Fischer (2011) de
“garantismo hiperbolico monocular”, tem se mostrado um dos rigorosos desafios para a eficacia
do sistema penal brasileiro.

Ao priorizar a defesa do acusado, desconsiderando a protecdo de bens juridicos
coletivos, o sistema acaba por gerar uma percepcao social de impunidade. Essa percepcao ¢
extremamente perigosa, pois enfraquece a confianca da populagdo nas institui¢des estatais e
abre espacgo para praticas de “justica com as proprias maos”. O episddio ocorrido em Ruy
Barbosa (GLOBO, 2016), em que um homem foi linchado e morto apds assassinar uma crianga,
exemplifica de maneira tragica como a auséncia de respostas eficazes do Estado pode levar a
sociedade a retroceder a praticas barbaras de vinganca privada. Embora o garantismo ndo
justifique tais atos, evidencia a responsabilidade estatal de oferecer protecao efetiva para evitar
esse tipo de reagao social.

Outro ponto critico refere-se ao descompasso entre a teoria garantista € o contexto

brasileiro. Enquanto na Italia dos anos 1970 o garantismo surgiu como reagao as legislacdes de
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emergéncia voltadas ao combate ao terrorismo (Magalhaes, 2011), no Brasil a realidade esta
marcada por criminalidade difusa, violéncia urbana, facgdes criminosas e uma grave crise de
confianga nas instituicdes. Ignorar esse contexto especifico e aplicar a teoria de forma acritica
compromete sua esséncia e resulta em distor¢des que nao apenas fragilizam o ordenamento
juridico, mas também alimentam a sensagao de inseguranga coletiva.

Nessa conjuntura, a func¢ao da Policia Militar torna-se um ponto central na discussao,
a Carta Magna de 1988, ao ampliar o papel das policias militares e atribuir-lhes a manutengao
da ordem publica (CF/88, art. 144), reconheceu sua importancia estratégica para a preservagao
do equilibrio social. Contudo, a atuacdo policial frequentemente enfrenta dilemas praticos: a
primeira vista, a exigéncia de respeitar direitos e garantias fundamentais; ja a segunda vista, a
pressao social por respostas rapidas e eficazes diante da criminalidade. Como observa Ferrigo
(2013), a ideia de “preservagdo” da ordem publica vai além da simples manutengao, incluindo
a necessidade de restabelecé-la em casos de ruptura. Isso significa que a Policia Militar, além
da prevencdo, tem também a responsabilidade da repressdo imediata, funcdo que exige ndo
apenas preparo técnico, mas também respaldo juridico e social.

Ao se analisar a pratica policial no Brasil, percebe-se que o desequilibrio causado pelo
“garantismo monocular” recai diretamente sobre a corpora¢do. Quando o Estado falha em
garantir um sistema penal coerente, racional e proporcional, a Policia Militar acaba
sobrecarregada, sendo chamada a responder a situagdes de crise para as quais o sistema de
justica ndo oferece suporte adequado. Essa distor¢do gera um circulo vicioso: de um lado, a
sociedade exige maior rigor e presenca policial; de outro, criticas recaem sobre abusos ou
excessos cometidos na atuagdo, muitas vezes sem considerar a falta de estrutura, apoio juridico
e respaldo institucional.

Além disso, ¢ preciso destacar que a interpretagdo parcial do garantismo compromete
diretamente principios constitucionais de mesma relevancia, como a proporcionalidade.
Conforme Masson (2014), esse principio veda tanto o excesso punitivo quanto a omissao
estatal. No entanto, no Brasil, a aplicagdo do garantismo restrito tem levado a protecao
deficiente, negligenciando a necessidade de tutela de bens juridicos relevantes, como a vida, a
seguranca e a dignidade da pessoa humana. A consequéncia pratica ¢ a fragilizagdo do pacto
social e 0 aumento da desconfianca da populagdo em relagdo ao Estado.

Outro aspecto que merece critica ¢ a forma como parte da doutrina brasileira tem
interpretado o garantismo. Muitas vezes, a teoria de Ferrajoli ¢ apresentada como se fosse um

freio absoluto ao poder punitivo, ignorando que sua esséncia ndo ¢ a impunidade, mas a
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racionalidade e a proporcionalidade na aplicacdo da pena. Ao destacar o principio da
retributividade, Greco (2012) lembra que s6 € possivel aplicar a pena quando houver a pratica
efetiva de uma infra¢do penal, devidamente tipificada e lesiva a um bem juridico relevante.
Dessa forma, o garantismo nao exclui a puni¢do, mas legitima o exercicio do poder punitivo
quando este ¢ necessario e proporcional. A leitura equivocada da teoria, no entanto, tem
favorecido decisoes que enfraquecem o sistema penal e transmitem a sociedade a falsa ideia de
que o Estado abdica de sua func¢ao de punir.

A critica, portanto, ndo se dirige ao garantismo em si, mas a forma como ele vem sendo
aplicado no Brasil. A teoria de Ferrajoli ¢ solida e coerente, mas sua transposi¢cdo exige
sensibilidade para o contexto local. O desafio ¢ encontrar o equilibrio entre a prote¢do de
direitos individuais e a efetiva garantia da ordem publica. Nesse sentido, o papel da Policia
Militar € decisivo, pois sua atuagdo cotidiana materializa, na pratica, os limites e possibilidades
do garantismo penal integral. Quando pautada pelos principios da legalidade, da necessidade e
da proporcionalidade, a atuagdo policial pode ser ndo apenas legitima, mas também essencial
para consolidar o Estado Democratico de Direito.

Por outro lado, quando ha falhas institucionais, como falta de investimento, auséncia
de politicas publicas de seguranca e incoeréncia nas decisdes judiciais, a Policia Militar acaba
exposta a criticas desproporcionais, sem que se leve em conta a responsabilidade maior do
Estado em estruturar um sistema penal eficiente e equilibrado. O garantismo penal integral,
nesse contexto, deve ser entendido como uma diretriz que impde limites, mas também
obrigacdes positivas ao Estado, incluindo o dever de proteger a sociedade contra ameagas a paz
social.

Em sintese, a discussdo critica demonstra que o problema brasileiro ndo ¢ a existéncia
do garantismo penal, mas a forma como ele tem sido interpretado e aplicado. A teoria de
Ferrajoli, quando observada em sua integralidade, ndo legitima a impunidade, mas reforca a
necessidade de um direito penal racional, proporcional e comprometido com a protecao
simultanea de direitos individuais e coletivos. O desafio estd em superar a aplicagdo parcial e
acritica, que compromete principios constitucionais, enfraquece a confianga social e
sobrecarrega a Policia Militar. Somente a partir dessa compreensao sera possivel construir um
sistema penal coerente com os valores constitucionais, capaz de garantir a dignidade humana e,

ao mesmo tempo, assegurar o convivio harmonico da sociedade.
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5 CONCLUSAO

O estudo permitiu compreender que o garantismo penal integral representa um modelo
tedrico fundamental para a consolidagao do Estado Democratico de Direito, pois limita o poder
punitivo estatal e assegura, de forma equilibrada, tanto os direitos individuais quanto os
coletivos. A analise demonstrou que a aplicagdo parcial da teoria garantista, restrita apenas as
garantias individuais, resulta em distor¢des que fragilizam a legitimidade do sistema penal,
comprometendo a seguranga publica e a confianga social nas instituigdes juridicas.

Verificou-se que a Constituicdo Federal de 1988 constitui o alicerce para a validade
de todo o ordenamento juridico, exigindo a conformidade das normas e praticas institucionais
com seus principios fundamentais. Nesse contexto, destacou-se a relevancia da Policia Militar
como agente indispensdvel na preservacdo da ordem publica e na efetivagdo do direito
fundamental a seguranca, desde que sua atuacdo esteja pautada nos principios da legalidade,
proporcionalidade e razoabilidade. Essa constatacdo evidencia o papel estratégico da instituicao
na materializagcdo dos ideais garantistas, especialmente no equilibrio entre prote¢do social e
respeito as garantias individuais.

Os objetivos tragcados foram atingidos, uma vez que o trabalho possibilitou identificar
os limites e as potencialidades do garantismo penal integral no Brasil, a0 mesmo tempo em que
revelou os riscos de sua aplicagdo fragmentada. Como contribuicdo, a pesquisa reforca a
necessidade de compreender o garantismo em sua integralidade, de modo a evitar interpretacdes
reducionistas que possam gerar impunidade ou fragilizar a prote¢ao social.

Entre as limitagdes do estudo, ressalta-se a auséncia de uma investigagdo empirica que
avalie, de forma direta, a percep¢ao dos operadores da seguranca publica e da sociedade acerca
da aplicacao pratica do garantismo penal. Pesquisas futuras podem avangar nesse campo, seja
por meio de entrevistas, questiondrios ou andlise de dados institucionais, aprofundando a
relacdo entre teoria e pratica.

Em sintese, conclui-se que o garantismo penal integral deve ser compreendido e
aplicado como um sistema que legitima a atuagdo estatal, assegura a dignidade da pessoa
humana e fortalece a convivéncia social. O aprofundamento desse debate ¢ essencial para a
evolucdo do Direito Penal e da Seguranca Publica, contribuindo para a consolidacdo de um

sistema juridico mais justo, equilibrado e eficaz.
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