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ACAO DA POLICIA MILITAR FACE AO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA COMUNICABILIDADE E OS
DIREITOS DO ADOLESCENTE INFRATOR APREENDIDO

RESUMO

Com base no principio constitucional da comunicabilidade, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente reza que os adolescentes apreendidos sejam conduzidos incontinenti até uma
Delegacia de Policia Civil para as providéncias legais, assegurando ao infrator que seus pais
ou responsavel legal, sejam comunicados de sua apreensdo. Contudo, a Policia Civil nem
sempre cumpre sua missdo, recaindo, normalmente, esse papel ao policial militar, o que
demonstra a fragilidade do sistema e a desarticulagdo entre os organismos policiais, carecendo
de uma maior integragio e conjugacio de esforgos entre as Policias na garantia da protegdo de

direitos dos adolescentes.

Palavras-chave: Doutrina da protegdo integral, principio constitucional da prioridade

absoluta, ato infracional crianga e adolescente.

ABSTRACT

According to The Child’s and the Adolescents’ Statute and the constitutional communicability
principle, adolescents who are caught committing any infractional act must be taken to a
Civilian Police Station at once for the legal measures. Making sure that their parents or their
legal guardians are well aware of the arrest is a task for the Civilian Police, but it has been
performed by the military policeman, a residual competency, showing the system’s fragibility
and the disarticulation among these police institutions. Therefore, all efforts need to be

gathered to integrate these two police institutions in order to protect the adolescents’ rights.

Key words: Integral protection doctrine, absolute priority constitutional principle,
infractional act , children and adolescents.




Com a modernidade dos nossos dias, vieram os problemas sociais e econémicos
inerentes a uma populacgio tdo cheia de diferencas e disposta numa escala de estratificagdo
social injusta, pois ainda esta muito acentuada no pais a miséria de muitos em contraste com a
riqueza de poucos. E justamente nesse meio que se encontra ainda mais vulneravel as nossas
criangas e nossos adolescentes, vitimas em potencial dessa falta de conscientizagdo politico-

social do povo e do governo brasileiro.

Nessa realidade social o governo, ao que tudo indica, ndo cumpre o seu papel,
existindo, portanto uma divida a ser resgatada com as criangas e adolescentes, mormente
quando sdo vitimas da violéncia ou quando sdo as mesmas as protagonistas de ato infracional,

rompendo o tratado social.

O tema, em estudo esta inserido no rol dos assuntos de suma importancia para a
sociedade como um todo e em especial para a atividade ostensiva da Policia Militar, pois

cumpre a Corporagdo papel de destaque na defesa social da populag@o.

Inicialmente faremos uma reminiscéncia histérica em relagdo ao trato que a

humanidade dispensou ao presente tema, envolvendo a crianga € O adolescente, mais

especificamente no Brasil.

Comegaremos pela distingdo conceitual entre o termo “crianga” € o termo
“adolescente”, ja que o estudo proposto delimitard o assunto envolvendo o adolescente

infrator.

O tema estara sempre relacionado com a atividade policial e por isso mesmo
tratar-se-4 da “cidadania” como fator preponderante para a preservagio dos direitos humanos,
sendo a Forca Policial a primeira guardid desses direitos. Salientaremos conceitos de um
policiamento voltado para o atendimento da populagéo, contrapondo-se ao modelo tradicional

de atendimento ao Estado.




Abordaremos os aspectos da doutrina da protegdo integral da pessoa em
desenvolvimento, onde encontraremos a sustentagio dos principais dispositivos do Estatuto da

Crianga e do Adolescente, hoje em vigor no Brasil.

Faremos, ainda, uma analise do principio constitucional da prioridade absoluta
que foi fixado na Convengio das Nagdes Unidas, sobre os Direitos da Crianga e inserido na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que se propde a evidenciar a
importancia do papel do policial militar que se depara com um adolescente flagrado em ato
infracional, j4 que cabe a esse profissional o primeiro contato no sentido de que tal principio

constitucional seja respeitado.

Sobre o ato infracional, necessario se faz defini-lo de acordo com a legislagdo
pertinente, ja que ele, ao ser cometido, repercute obrigatoriamente no contexto social em que
vive o adolescente, pois somente com a pratica do ato infracional ou ordem escrita €
fundamentada da autoridade judiciaria competente e que se dara & privagéo da liberdade do

adolescente.

Analisaremos, também, a operacionaliza¢io da apreensdo do adolescente infrator,
incluindo os aspectos doutrinarios que se referem as restrigdes a esta apreensao, bem como a
convalidagdo e a obrigatoriedade de se cumprir o estatuido sobre a comunicag@o da apreensdo
aos pais ou responsavel pelo adolescente, para em seguida tratarmos da disfungfo existente
entre os organismos policiais, focando a doutrina da “policia ostensiva”, ja que a Policia
Militar deve ser empregada como agéncia de resolugdo de problemas, onde suas atividades

sejam continuamente controladas.

Finalmente, veremos que as Policias Militares e Civis, embora com destinag¢des
constitucionais diversas, deverdo atuar de forma harmdnica e integrada para que os direitos do
adolescente apreendido sejam garantidos dentro do principio constitucional da prioridade

absoluta e da doutrina da protec@o integral.



Desta forma, seguindo essa linha metodolégica, iniciamos nosso estudo sobre o
principio constitucional da comunicabilidade, realizando um passeio historico centrado na
evolugdo juridico-social ocorrida em nosso pais, sem deixarmos de citar um ou outro fato
sobre a historia da humanidade, mormente pelo entendimento que se teve em relagdo ao
tratamento dispensado aqueles que ainda ndo eram considerados como adultos, numa
determinada sociedade, numa determinada época. Quase sempre tratados como objetos da
a¢do familiar ou do Estado. Pouco lhes foi dispensado que os qualificassem como cidaddos,
detentores de direitos, por isso a crianga ndo era considerada no mundo juridico, para entdo
entendermos o porqué da violéncia contra os “menores de idade” e também o porqué da

violéncia por eles protagonizada.

Nio podemos deixar de registrar, segundo Schanapp e Schmitt (1996, p. 22-3),
que a primeira noticia que se tem da participagdo do jovem, como elemento participe de uma
sociedade e, portanto, com direitos e deveres, surgiu na Idade Antiga. De acordo com
D’ Agostini (2003, p. 26.), a civilizagdo grega educava os jovens do sexo masculino para
serem os soldados que manteriam a supremacia militar do império grego sobre os demais
povos, ja as mulheres jovens restava as lides domésticas. Na Roma antiga matavam-se os
recém-nascidos que n3o eram escolhidos quando colocados a porta do Palacio do Imperador.
Naquela sociedade os vinculos de escolha eram mais fortes que os de sangue, conforme

ensinamentos de Schanapp (1996, p. 22-3):

Ainda na Roma antiga e Atenas, até a cerimdnia de reconhecimento de paternidade,
o filho ndo tinha qualquer direito & vida: o pai podia decidir mata-lo. Platdo dizia
ser necessario deixar morrer as criangas demasiado pobres, enquanto Aristoteles

preconizava a proibigio legal da criagfo de infantes portadores de defeitos fisicos.

A Idade Média deu continuidade ao sentido de insignificincia da juventude na
sociedade. Naquela época, os jovens eram considerados como os que “ndo respeitam nada,
transgridem a ordem social e moral. Créem saber tudo, vivem na luxiria ¢ no pecado e,

portanto, € necessario casa-los cedo para evitar a fornicagdo e o adultério”. Patoureau (1991,
p. 259).

Toda essa situagdo se perpetuou até os idos de 1.453, quando a humanidade

deixou de ver as criangas e demais jovens como pequenos adultos. Se até aquele momento



eram vistos como alvo de tarefas mais moralistas que humanistas, passaram, entdo, a serem
tratados como incluidos na fase etaria da infincia, j4 com a visdo de que sobre tais entes

humanos havia a necessidade de protegio. Mendez (1991, p. 11).

D’ Agostini (2003), foi o precursor de uma das primeiras pedagogias citadas, a do
“Amor Correcional”. De origem jesuitica, era destinada as criangas indias, por serem
considerados pagdos. A pratica institucionalizada do consumo de carne humana pelos
indigenas, aliada ao costume da unido conjugal com mais de uma mulher, simultaneamente,
o condizia com a tradicional e conhecida cultura européia. Dai a necessidade de se educar

as criancas indigenas, correcionalmente, através de castigos fisicos.

Depois veio a referenciada pedagogia da palmatoria, inicialmente para infligir
castigo fisico as criangas, filhas de escravos, no mesmo padrdo dos castigos aplicados pela
“pedagogia da correigdo”, s6 que também se valiam desses castigos com uma intengdo mais
abrangente: a de submeter o castigado a vexame publico, aumentando sua condigdo de
subalterno. Guerra (2001, p. 57). Depois essa pedagogia foi difundida no meio familiar e

escolar, subsistindo até o final da década de 1960 nas salas de aula brasileiras.

Outra teoria, assimilada e arraigada nos costumes até os dias de hoje, esta a
pedagogia da palmada, popularmente conhecida por “psicotapa’ ! Herdeira da cultura dos

castigos fisicos, esta era destinada mais as criangas brancas, como castigo brando.

Inspirados nas orientagdes dos autores citados, concluimos que toda forma de
castigo seja fisica ou psicologica, acaba por desencadear uma reagdo negativa no
comportamento da crianga ou do adolescente, que por instinto de defesa acaba por nutrir
sentimentos de raiva ou 6dio pelos seus algozes, que na maioria das vezes s3o seus pais, 0 que
ir4 refletir no seu comportamento perante a sociedade, onde emocionalmente perturbado e
munido desse sentimento destrutivo que ¢ o 6dio, acabara por encontrar na pratica de crimes

diversos, uma forma de se vingar dos castigos sofridos, numa espécie de terapia da alma.

! Termo da cultura popular quando se quer justificar o castigo fisico leve, atribuido a uma crianga ou
adolescente.
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Teorias como a de Teicher (2003), davam conta de que os maus tratos na infancia
estimulariam os mecanismos de defesa intrapsiquicos, resultando no fracasso do individuo na

idade adulta, conforme podemos observar:

Como o abuso infantil ocorre durante o periodo formativo critico em que o cérebro
esta sendo fisicamente esculpido pela experiéncia, o impacto do extremo estresse
pode deixar uma marca indelével em sua estrutura e fungfo. Tais abusos parecem
induzir a uma cascata de efeitos moleculares e neurobioldgicos, que alteram de
modo irreversivel o desenvolvimento neuronal.

As instituigdes existentes no Brasil, com o objetivo de atender os adolescentes
infratores, a exemplo da FEBEM de Sdo Paulo, ainda refletem justamente este processo
cultural, que é produto de séculos de histdria, sdo herangas médico-filantropicas e juridicas,
conforme nos ensina Leal (2003, p. 205-217).

Médico-filantropicas quando se observa que, no passado, a crianga pobre era
retirada das ruas quando apresentava algum tipo de doen¢a ou quando praticava algum ato
considerado contrario 4 lei e aos costumes. Era contida e isolada em lugares geralmente
administrados por organiza¢des leigas ou religiosas. Dizia-se que “o isolamento ¢ o melhor
meio de agir sobre a moral das criangas: ¢ ai principalmente que a voz da religido, mesmo se
nunca houvesse falado a seu coragdo, recebe toda sua forga e emogio”. (PERROT, 2003, p.
207).

No plano juridico, essa heran¢a também se manifesta partindo da idéia de que se

deveriam isolar as criangas loucas, delinqiientes, perigosas e doentes, conforme ensinamentos
de Foucault (1987, p. 258).

Em contraposi¢do a essas teorias surgiu o Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA - Lei n. 8.069/90), conhecida como sendo o marco de uma evolugdo juridica, pois
declarou, expressamente, que as criangas ¢ os adolescentes brasileiros sdo detentores de
direitos, estabelecendo um importante diferencial, de que as criangas e os adolescentes, como
sujeitos de direito, devem ter assegurado a sua particular situagdo de pessoas em

desenvolvimento.



11

Varias foram as tratativas, a0 longo da historia humana, no sentido de se instituir

: ~ o . g .2
mecanismos de protegdo de direitos, citamos, como exemplo, 0 Codigo de Hamurabi” € a
Carta dos Aprendizes de 1802°. Contudo, somente na era contemporanea ¢ que dispositivos

legais passaram a se referir as criangas e seus direitos.

Esses direitos, hoje consagrados, tiveram inicio com O Primeiro Congresso
Internacional de Menores e a Declaragdo de Génova, ocorrido no periodo de 29 de junho a 1°
de julho de 1911 em Paris. Foi de grande importancia no assentamento de um novo Direito: o
da infancia, contribuindo decisivamente para a criagio dos diversos Tribunais de Menores
pela Europa e América Latina. Foi o primeiro “instrumento internacional a reconhecer a idéia

de um Direito da Crianga”. (SARAIVA, 2003, p. 34).

Nesse mesmo diapasdo surgiu a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, que
foi ratificada pelo Brasil, em 10 de dezembro de 1948, na mesma data em que foi adotada e
proclamada pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas. Nasceu logo apds o término da
Segunda Guerra Mundial, haja vista a necessidade de um tratado de paz e respeito aos direitos

do homem, notadamente apés as atrocidades verificadas no conflito bélico mundial.

Com a Declaragdo dos Direitos da Crianga, da qual o Brasil também ¢ um dos
signatarios, adotada e proclamada em 20 de novembro de 1959, pela ONU, a crianga passou a
ter um tratamento diferenciado em respeito a sua condigdo de pessoa em desenvolvimento,
tornando-se sujeito de direitos com protegio assegurada, tanto apbs como antes do
nascimento. E dessa Declaragdo que nasce o principio hoje recepcionado pela, vigente,
Constituicdo da Reptiblica Federativa do Brasil, ou seja, o da prioridade absoluta com

protegdo integral a crianga e ao adolescente.

Nessa linha de raciocinio, podemos observar que a pesquisa avanga,
gradativamente, em diregdo ao tema central que vem a ser a agdo da Policia Militar face ao

principio constitucional da comunicabilidade e os direitos do adolescente infrator apreendido,

2 Entre os anos de 1792 e 1750 a. C. Hamurabi instituiu um cédigo com inscri¢des num bloco de pedra medindo
2,25 metros de altura. Dizia que o repertorio de leis advinha do deus-sol € do deus da justica.

3 Considerada como a primeira norma para conter o trabalho excessivo de menores, limitando em no maximo
doze horas a jornada de trabatho, proibindo ainda o trabalho noturno.
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bem como as providéncias adotadas para comunicar, incontinenti, aos pais ou responsavel da

aludida apreensdo.

Necessario se faz, para tanto, estudarmos um assunto essencial para que todos os
direitos elencados no Estatuto da Crianga e do Adolescente sejam efetivamente cumpridos,
qual seja, o principio da doutrina da protegdo integral e o principio constitucional da absoluta

prioridade.

Essa exigéncia constitucional da absoluta prioridade demonstra o reconhecimento
da necessidade de cuidar de modo especial das pessoas que, por sua fragilidade natural ou por
estarem numa fase em que se completa a sua formagio, correm maiores riscos. A par disso, €
importante assinalarmos que ndo ficou por conta de cada governante decidir se dara ou ndo

apoio prioritario ao adolescente infrator.

Imperava, até o advento da Constituigo Federal de 1988, a doutrina da “situacdo
irregular”, em que “menor” era considerado como “objeto” de medidas judiciais e
assistenciais. O novo texto constitucional se apresenta coerente com os diversos documentos
internacionais dos quais o Brasil é signatério, estabelecendo como diretriz basica e unica, no
atendimento das criangas e adolescentes, a doutrina da “protegdo integral”, passando a crianga

e o adolescente de “objetos de protegdo” & “sujeitos de direitos”. (SARAIVA, 2003, p. 89).

A doutrina da protegdo integral, esta descrita no artigo 1° do Estatuto da Crianga e
do Adolescente, quando textualmente diz que: “Esta Lei dispde sobre a protegdo integral a

Crianga e ao Adolescente”.

Em seus estudos Cury (2003, p. 15.) nos ensina que:

O dispositivo ora em exame ¢ a sintese do pensamento do legislador constituinte,
expresso na consagragdo do preceito de que os direitos de todas as criangas €
adolescentes devem ser universalmente reconhecidos. Sdo direitos especiais e
especificos, pela condigdo de pessoas em desenvolvimento. Assim, as leis internas e
do direito de cada sistema nacional devem garantir a satisfacdo de todas as

necessidades das pessoas de até 18 anos, ndo incluindo apenas o aspecto penal do
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ato praticado pela ou contra a crianga, mas o seu direito a vida, saude, educagio,

convivéncia, lazer, profissionalizago, liberdade ¢ outros.

Portanto, entendemos que é a doutrina de protegdo integral que vai nortear os
direitos proprios e especiais das criangas e adolescentes, pois sendo “pessoas em
desenvolvimento”, carecem de protegdo especial e integral, trazendo em seu bojo toda uma

gama de aspectos que de fato ddo o tom inovador ao Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Destarte, os Direitos da Crianga e do Adolescente foram consolidados no Brasil
com a promulgagio da Constituigio Federal de 1988, quando, no Capitulo VII, trata da

Familia, da Crianga, do Adolescente e do Idoso.

Com efeito, 0 ECA nos d4 a certeza de que as criangas e os adolescentes detém os
mesmos direitos fundamentais dirigidos aos adultos de uma maneira geral, posto que todos

s30 seres humanos e estdo tutelados pelos direitos humanos.

O texto constitucional, porém, inova quando fala, em seu artigo 227, caput,da
“absoluta prioridade”, concluindo-se, portanto, que ao se dar um atendimento prioritario as

criancas e aos adolescentes, estes, de fato, tém mais direitos do que os adultos e idosos.

Percebemos que atengdo redobrada deve ser dispensada a esse mandamento
constitucional referente aos direitos das criangas e adolescentes, vez que a exigéncia da
absoluta prioridade de tratamento para todas as criangas, sem privilégios e discriminagdes se
aplica tanto ao oferecimento de protecdo e garantias, quanto a imposigdo de restrigBes e de

medidas disciplinares.

E oportuno mencionarmos que a descentralizag8o politico-administrativa estatuida
no artigo 204 da Constituigio Federal de 1988 permitiu que a Unido ficasse com a tarefa de
emissfo das normas legais e da coordenagdo geral da politica de protegdo, ficando a mesma
impedida de executar programas de atendimento. O mesmo dispositivo constitucional definiu
que aos Estados e aos Municipios coube a coordenagdo local e a execugdo direta das

atividades de proteg@o.
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Todo este sistema voltado para a protegdo integral € coroado pela participagdo
efetiva da sociedade civil, quando esta colabora na formulagdo das politicas e no controle das
acdes, em forma de conselhos paritarios e deliberativos em todos os niveis: municipal,
estadual e federal, num importante processo de defesa de direitos da crianga e do adolescente,

conforme nos ensina Liberati (2002, p. 37)

Neste sentido o proprio artigo 4° do Estatuto da Crianga e do Adolescente foi
acrescido de um “paragrafo inico” que enumera alguns dos procedimentos para a garantia do

principio constitucional da absoluta prioridade.

Assim, mesmo que de forma perfunctoria, através dessa pesquisa, ficou patente
que o principio constitucional da absoluta prioridade esta intimamente relacionado com a

doutrina da protegdo integral estatuida no ECA.

Para que se possa fazer valer os direitos da crianga e do adolescente, sabiamente 0
Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu artigo 2°, passou a fazer distingdo entre os
menores de 18 anos, considerando, tecnicamente e para efeito da lei, a existéncia de
“criancas” e “adolescentes”. Utilizando o termo “crianga” para referir-se a pessoa com até
doze anos incompletos e o termo “adolescente” para a pessoa entre doze anos completos e
dezoito incompletos. Popularmente ainda é utilizado de forma erronea o vocéabulo “menor”
para definir todos os menores de 18 anos, como previa o antigo Codigo de Menores, Lei n°

6.697, de 10 de outubro de 1979.

De bom alvitre ressaltar que tanto as criangas como os adolescentes sdo
penalmente inimputaveis, cabendo a estes a aplicagdo da legislagdo especial, que vem a ser o
ECA de 1990. Tal assertiva encontra-se fundamentada no artigo 228 da Constituigdo Federal
de 1988, repetindo o artigo 27 do vigente Codigo Penal patrio.

Na interpretagio desses dispositivos legais, observamos que sua diferenga basica
esta na titularidade de quem cometeu o ato infracional, pois sendo uma crianga a autora, a esta
serdo aplicadas as medidas de protegdo previstas no artigo 101 do ECA, onde a assisténcia
sera dada pela propria familia ou pela comunidade, sem que, de forma alguma, ocorra a

privagdo da liberdade. Ou seja, o policial, em hipotese alguma, conduzird uma crianga para a
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Delegacia de Policia. Devera entregi-la ao 6rgdo competente no municipio, que na maioria

das vezes é o Conselho Tutelar.

Agora quando for um adolescente o causador de ato infracional, a atuagdo policial

sera diversa, conforme mostraremos a seguir.

A Policia Militar, como defensora social, tem papel fundamental na garantia do
principio constitucional da absoluta prioridade, quando o assunto € o adolescente infrator
apreendido por ter cometido um ato infracional, situagdo em que tanto a Policia Militar como
instituigio e o policial militar como agente publico devem se ater a procedimentos criteriosos
para que a cidadania, a dignidade da pessoa e os direitos humanos como, um todo, sejam

efetivamente assegurados.

E notdrio, também, o clamor piblico pela prestagdo de um servigo policial de
melhor qualidade, mais ainda com a sedimentagdo de um Estado Democratico de Direito, em
que as forgas policiais tiveram que se adequar a uma nova realidade: ser instrumento a servigo

do cidaddo e ndo mais do Estado.

Meirelles (1995, p. 110) nos ensina que: “Consequiéncia natural do poder de
policia, traduzida na capacidade de que dispde a Administragdo Publica para condicionar e
restringir o uso e gozo de certas atividades e direitos individuais, em beneficio da coletividade

ou do proprio Estado”.

Podemos inferir, entdo, que a atividade policial ¢, portanto, uma atividade
administrativa que pode se valer da coer¢do para por fim ou para prevenir a perturbagio da
ordem publica, através da limitagdo da liberdade individual e coletiva. Também se destina
para a promogdo da paz, da tranqiilidade publica através da protegio e do socorro

comunitario.

O Estado evoluiu e com essa evolugdo veio também & institucionaliza¢do da
atividade policial, devidamente organizada e com parametros legais definidos, mormente
quanto a utilizagdo do seu principal poder administrativo, o “poder de policia” voltado a
prevengdo. Contudo, ha de se observar que muitos 6rgdos do governo possuem o poder de

policia, que € definido, segundo ensinamentos de Lazzarini (1996, p. 74):
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[...] como poder administrativo [...] que legitima o poder da policia ¢ a propria razio
de ela existir, ¢ um conjunto de atribuigdes da Administragio Pablica, como poder
publico ¢ indelegaveis aos entes particulares, embora possam estar ligados aquela

tendentes ao controle dos direitos e liberdades das pessoas [...].

Levando em conta os objetivos deste artigo cientifico, consideraremos o poder de
policia sob dois aspectos: o administrativo € o judiciario. Pois existem as diversas leis que
regulamentam também a atuag3o de diversos 0rgdos responsaveis pelo atendimento e garantia
dos direitos das criangas e adolescentes. Para tanto, existe a Policia Administrativa, papel
especifico das Policias Militares, com o intuito de fiscalizar e prevenir para que os direitos

retro mencionados néo sejam vilipendiados.

Ao passo que, quando o adolescente tiver os seus direitos ameagados ou violados,
quer por ag¢do, omissido da sociedade, do Estado, ou entdo pela falta, omissdo, abuso dos pais
ou responsavel, bem como em razio da sua propria conduta delituosa, passara a atuar a
Policia Judiciaria, atribuicio das Policias Civis, de carater eminentemente repressivo,

investigativo, ja que um delito de fato ocorreu.

De outra parte, contra o adulto responsavel pelos direitos do adolescente ¢ que
foram violados, cabe a agdo repressiva convencional, tipificada nos ordenamentos juridicos

patrios, que aqui ndo merecem serem mencionados.

Essas violagdes nascem da desestruturagio social e familiar, onde se encontra um
crescimento populacional desordenado e acelerado, falta de infra-estrutura, inclusive

educacional, tudo interligado a uma desfavoravel distribui¢do de renda, conforme assevera
Camargo (1998, p. 110).

Face ao desdobramento do presente tema, enfocaremos o termo “poder de policia”
voltado apenas para as atribuigdes do policial, deixando de fora a abrangéncia do termo aos
demais agentes politicos ou administrativos, onde o uso do poder segundo Lazzarini (1997,
p.107):

E um dos mais polémicos ¢ instigantes temas defrontados por todo agente publico,

ou seja, pela pessoa fisica que exerce alguma atividade estatal ¢ tem do dever de



17

decidir e impor a sua decisdo ao particular, também pessoa fisica ou, entdo, pessoa

Jjuridica.

Nesse sentido as Forgas de Seguranga e Defesa Social possuem um instrumento
juridico importante denominado “poder de policia”, que as autoriza a exercer os atos

coercitivos necessarios para que prevalega o interesse geral sobre o particular.

Por isso que ao poder de policia sio impostas barreiras que, se ultrapassadas,
levam ao exercicio anormal desse poder administrativo. E o arbitrio, que ao ser constatado
deve, obrigatoriamente, num estado de direito, levar o agente policial responsével as sangdes

legais, tanto de natureza administrativa, quanto criminal e civil.

E de se ressaltar que o Estatuto da Crianga e do Adolescente, trouxe em seu bojo
dispositivo que penaliza o agente publico que ndo assegurar os direitos nele contidos,

prevenindo assim o arbitrio.

Meirelles (1995, p. 94) observa que:

O uso do poder ¢ prerrogativa da autoridade. Mas o poder hd de ser usado
normalmente, sem abuso. Usar normalmente do poder € empregi-lo segundo as
normas legais, a moral da instituigo, a finalidade do ato e as exigéncias do interesse
pubico. Abusar do poder é emprega-lo fora da lei, sem utilidade publica. O poder é
confiado ao administrador publico para ser usado em beneficio da coletividade
administrada, mas usado nos justos limites que o bem-estar social exigir. A
utilizagio desproporcional do poder, o emprego arbitririo da forca, da violéncia
contra o administrado, constituem formas abusivas do uso do poder estatal, ndo
toleradas pelo Direito ¢ nulificadoras dos atos que as cncerram. O uso do poder ¢

licito; o abuso, sempre ilicito.

Vemos, entdo, que o poder atribuido a policia ndo ¢ ilimitado, o seu limite
consiste nas barreiras impostas pela norma legal, e que devem ser intransponiveis, ja que a
atividade policial € exercida por pessoas, e por isso esta atividade deve ser protegida contra os

desmandos dos governantes e administradores. As principais barreiras ou limites a serem
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observados sio os direitos dos cidaddos, as prerrogativas individuais e as liberdades publicas

garantidas pela Constituigio e pelas leis.

Para Moreira Neto (1990), tais limites decorrem dos principios da legalidade, da

realidade e da razoabilidade.

Constata-se, portanto, que a discricionariedade do poder de policia, no que se
refere a liberdade de atuacdo do policial, ndo € mais a limitada pela lei tdo-somente, mas essa
liberdade de atuagdio também encontra limites nos direitos dos cidaddos e logicamente que
esses limites citados, para serem preservados e ndo ultrapassados, carecem de mecanismos

efetivos de controle.

Desta feita, entendemos que ao se deparar com a pratica de ato infracional
causada por adolescente, o policial militar, devera, ao utilizar o poder de policia para
apreendé-lo, atentar para trés regras norteadoras que garantirdo a prestagao de um servigo de

qualidade e que preserve os direitos do apreendido.

A primeira ¢ que no ato de apreensdo, devera evitar ameacas reais ou provaveis de
perturbagio ao interesse publico. A segunda se refere a proporcionalidade, significando a
exigéneia de uma relagdo necessaria entre a limitagio do direito do adolescente ¢ o prejuizo a
ser evitado. A terceira e ultima regra é quanto a eficacia, considerando que a medida da

apreensdo deva ser adequada para impedir o dano ao interesse piblico.

Segundo Rover (1998, p. 5), para que o exercicio de determinado poder seja

justificado plenamente ha que se responder a trés quesitos basicos de maneira afirmativa;

1° - O poder ou a autoridade utilizados em uma determinada situagio tém

fundamento na legislagio nacional?

2° - O exercicio deste poder e/ou autoridade ¢ estritamente necessario, dadas as

circunstancias da respectiva situagio?
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3° - O poder ou a autoridade utilizados sdo proporcionais seriedade do delito € 0

objetivo legitimo de aplicacdo da lei a ser alcangado?

Somente assim, se podera, de fato, estabelecer um relacionamento equilibrado

nesse jogo de forgas, que vem a ser o poder estatal de um lado e as liberdades civis de outro.

A pratica de um ato infracional por parte do adolescente acarretara a0 mesmo uma
sangdo, que podera ser conceituada como “responsabilizagdo especial”, “responsabiliza¢do

estatutaria” e até mesmo como “responsabilizagdo infracional”.

Ha de se observar em todos os casos, o entendimento que quando da imposi¢do da
sanc¢do ao adolescente infrator, essa deva ser revestida de carater pedagogico para que se

cumpra a fungio socio-educativa da medida adotada.

O ato infracional deve conter no seu conceito o cometimento de uma agao tipica,
antijuridica e culpavel. Observando a necessidade de que haja a adequagdo de um fato

cometido a descrigdo contida na lei penal que ¢ “tipicidade”.

A “antijuricidade” deve ser considerada como o juizo negativo de valor que é
imposto a um comportamento humano e indica que tal comportamento ¢ discordante das
exigéncias do ordenamento juridico. A “culpabilidade” ¢ entendida como sendo a reprovagdo
que se faz ao infrator por ter condigdes de ter atuado de modo diferente daquele que realmente

atuou.

As penalidades que serio impostas em decorréncia de ato infracional praticado
por adolescente, previstas no artigo 112 do ECA, vio da aplicagdo de uma adverténcia, da
obrigagdo de reparar o dano, da prestago de servigos & comunidade, da liberdade assistida ou
da insergﬁo em regime de semiliberdade, podendo, inclusive, ser internado em
estabelecimento educacional. Contudo deve ser observada a capacidade do adolescente em

poder cumpri-la, bem como as circunsténcias e a gravidade da infragdo cometida.

Entrando no cerne do assunto proposto, nos termos do ECA em seu Artigo 5°

temos que: “Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia,
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discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo, punido na forma da lei qualquer

atentado, por agdo ou omissdo, aos seus direitos fundamentais™.

A efetivagio da apreensdo do adolescente somente se dara quando da flagrancia
de ato infracional ou quando existir ordem escrita e fundamentada de autoridade judiciaria
competente. Portanto, é “ilegal a apreensdo para averiguagdo ou por motivo de perambulagdo”
(CURY, 2003, p. 353). O nome dos responsaveis pela apreensdo devera ser do conhecimento
do adolescente, devendo, ainda, o adolescente ser informado dos seus direitos, conforme

assevera o artigo 106, paragrafo unico, do ECA.

O adolescente, por ser inimputivel, ou seja que ndo comete crime ou
contravengdo, mas, sim, ato infracional. Ademais, ndo ha tecnicamente “voz de priséo” e, via
de conseqiiéncia, também nfo ha “nota de culpa”. Nesse sentido atencdo especial deve ser
dispensada ao caput do artigo 106 do ECA, que foi redigido por semelhanga ao previsto no

artigo 5° inciso LXI da CF/88, evidentemente que com as devidas adaptagGes.

Assim, encontrando-se um adolescente em flagrancia de ato infracional, qualquer
do povo poders, e as autoridades policiais e seus agentes deverdo apreendé-lo, aplicando-se,
neste caso, o idéntico mandamento do artigo 301 do Cédigo de Processo Penal, que diz:
“Qualquer do povo podera, e as autoridades policiais € seus agentes deverdo prender quem

quer que seja encontrado em flagrante delito”.

Assim, por analogia, ainda sobre o conceito de apreensdo em flagrante, utiliza-se a

mesma doutrina da prisdo em flagrante, conforme nos ensina Cury ( 2003, p. 529).

No que concerne ao direito de ter identificado os autores da apreensdo, também o
ECA faz ressonancia com o previsto no artigo 5° inciso LXIV da CF/88, pois a identificagdo
do autor da apreensio garantira que o Estado ndo se valha do anonimato, evitando-se atos que

ensejem o abuso de poder ou de autoridade.

A despeito do artigo 106 do ECA, ndo tratar dos “responsdveis pelo
interrogatorio” do adolescente apreendido, deve se cumprir o texto constitucional, pois, no
caso de ter sido o adolescente apreendido por ato infracional em que se verificou violéncia ou

grave ameaga 4 pessoa, este devera ser ouvido pela autoridade policial.
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O destino obrigatorio do adolescente flagrado em ato infracional € a Delegacia de
Policia, e devera ocorrer imediatamente, sem demora, sem qualquer outra providéncia entre a
apreensio e o deslocamento aquela, pois permitira que as medidas de proteg@o possam ser 0
mais rapido colocadas em pratica, nos termos do artigo 172 do ECA, que diz:
O adolescente apreendido em flagrante de ato infracional sera, desde logo,
encaminhado a autoridade policial competente.
Pardgrafo anico. Havendo repartigdo policial especializada para atendimento de
adolescente e em se tratando de ato infracional praticado em co-autoria com maior,

prevalecera a atribuicio da reparticio especializada, que, apds as providéncias
necessarias e conforme o caso, encaminhara o adulto a reparticdo policial propria.

O policial devera raciocinar e agir sob a ética da doutrina da prote¢do integral,
observando com rigor o principio constitucional da absoluta prioridade, conforme ja abordado

neste estudo.

A responsabilidade do policial militar cessa a partir do momento em que ©
adolescente infrator é apresentado a autoridade policial competente, momento que entra em
cena o papel da Policia Civil, que devera tomar as providéncias legais conforme a gravidade
do ato infracional; libera-lo para os pais ou responsavel ou apresenta-lo a autoridade judiciaria
competente, se a infragio for mediante violéncia ou grave ameaca a pessoa ou ainda havendo
gravidade, repercussio social, necessidade de se garantir a ordem piblica ou a propria

seguranga do adolescente.

Seguindo esse raciocinio, nosso estudo tem por azimute um dos direitos que
devera ser imediatamente observado pelos policiais civis quando do recebimento de

adolescente infrator apreendido, previsto no artigo 107 do ECA, que diz:

A apreensdo de qualquer adolescente € o local onde se encontra recothido serdo
incontinenti comunicados a autoridade judicidria competente e¢ a familia do
apreendido ou 4 pessoa por ele indicada.

Paragrafo tnico. Examinar-se-a, desde logo ¢ sob pena de responsabilidade, a

possibilidade de liberagdo imediata.

Destarte a diferenca em relagdo ao tema em estudo, previsto na CF/88 esta na
substitui¢do do termo “imediatamente” pelo termo “incontinenti” que foi adotado pelo ECA.
Com isso quis o legislador afastar qualquer pratica abusiva na demora da comunicagdo, posto

que a interpretacfio, via de regra, para os adultos é a comunicago dentro do prazo de vinte e
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quatro horas, o que ndo se evidencia no caso envolvendo adolescente apreendido, ja que o
vocabulo “incontinenti” tem significado diferente de “imediatamente”, ou seja, “sem demora,

sem intervalo, sem interrup¢ao”.

Cury (2003, p. 356) nos ensina que:

Louvavel a inclusdo da aludida expressdo, pois, se o advérbio “imediatamente” é
mais que logo, fato notdrio ter a praxe placitado um prazo de vinte ¢ quatro horas
para a comunicagio apds o apoderamento fisico. Tanto que, em torno do assunto,
tem-se entendido que, em face da dificuldade material, ¢ considerada imediata a
comunicagio que for a juizo dentro de vinte ¢ quatro horas apds o flagrante. Assim,
para ndo dar margem a hesitacdes, a utilizagdo da palavra “incontinenti” deixa
claro que a praxe ¢ ininvocdvel, devendo o apreensor, no ato da apreensdo do

adolescente, comunicar |...].

O artigo 107 do ECA trata da obrigatoriedade de aplicagdo do principio da
comunicabilidade e a sua inobservincia redundara em aplicagdo da san¢do prevista no seu
artigo 231, que diz textualmente: “Deixar a autoridade policial responséavel pela apreensao de
crianga ou adolescente de fazer imediata comunicagdo a autoridade judiciaria competente e a
familia do apreendido ou a pessoa por ele indicada: Pena — detengdo de seis meses a dois

anos”.

H4, portanto, uma criminaliza¢do quando se descumprem os preceitos elencados
no artigo 5°, inciso LXII da CRFB/88, que diz:

Sujeito ativo ¢ somente a autoridade policial responsavel pela apreensdo da crianga
ou adolescente. Trata-se de crime proprio. Proprios sfio os crimes para os quais se
exige do sujeito ativo algum atributo, geralmente de ordem funcional (funcionario
publico), ou familiar (ascendente, descendente). [...] crimes prdprios sdo todos
aqueles em que se apresentam como elementos constitutivos qualidades, estados,
condicdes ¢ situagdes do sujeito ativo, de forma explicita ou implicita. Entram,
pois, nesta categoria aqueles casos em que se exigem determinadas relagdes do
agente passivo com o sujeito ativo, com o objeto material, o instrumento ou o lugar,

29¢c

ou, ainda, um comportamento precedente do sujeito ativo™.

Como ndo restam davidas sobre a obrigatoriedade da comunicagio incontinenti,
verifica-se, na pratica, um problema na operacionalizagdo deste direito no ambito dos

organismos policiais.
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O policial militar, na maioria dos casos, ¢ sempre o encarregado pela condugio
do adolescente, o qual passara a custodia da Policia Judiciaria, cabendo a ela o dever de avisar
da apreensdo, a0 mesmo tempo ¢ latente que a falta de estrutura na Policia Civil, em muitas
cidades de médio e pequeno porte, impede que tal mandamento constitucional seja cumprido

com o rigor imposto pela norma.

Em seu cotidiano operacional a Policia Militar ¢ acionada para atendimento de
diversas ocorréncias envolvendo adolescente flagrado em ato infracional, conduzindo o
apreendido até uma Delegacia de Policia Civil, onde constantemente ndo existe ou ndo dispde
de meios humanos e materiais para a comunicagdo dos pais ou responsavel legal do
adolescente. Com a agravante de que nem sempre o adolescente informa com precisdo o seu
endereco por medo ou vergonha dos familiares e na maioria das vezes nem mesmo telefone a

familia possui, pois é socialmente fragilizada.

Assim a Policia Militar acaba utilizando suas viaturas e policiais militares para
tentar localizar os pais do adolescente, e quando isso ocorre, a familia ndo mais deseja esse
adolescente em casa. Ficando a viatura, por um bom lapso de tempo, impossibilitada de
atender ocorréncias, pois se encontra a disposi¢do de um servigo que constitucionalmente
exige uma prioridade absoluta. Em cidades goianas de pequeno e médio porte, geralmente o
numero de viaturas policiais militares, por si s0, ja ndo consegue atender a demanda normal
das diversas ocorréncias, situagdo que tende a se agravar quando adolescentes estdo sendo
atendidos. Ficando de um lado a Policia Militar que tem por competéncia residual o dever de
auxiliar a Policia Civil neste mister e de outro lado a populagdo que cobra agilidade,

eficiéncia e eficacia no servigo prestado pela Corporagio.

Essa questdo suscitada que constitui uma rotina na operacionalidade da Policia
Militar mostra que a falta de uma solugdo para o problema, leva os executores do
policiamento ostensivo fardado a acreditar que o atendimento ao adolescente apreendido ndo
se configura como sendo uma responsabilidade da Policia Militar, posto que a lei assevera ser
competéncia da Policia Civil, e com isso, ou ndo prestam o servigo ou o prestam com

deficiéncia.

Destarte por omissdo ou falta de estrutura administrativa por parte da Policia

Civil, em que esta ndo consiga cumprir o0 mandamento constitucional quanto 4 comunicagio
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da apreensdo do adolescente e seu local de constrigdo, cabera sim a Policia Militar cumprir
mais esta obrigacdo, pois a missio constitucional da Policia Militar € deveras ampla, indo
muito além do policiamento ostensivo, que vem a ser apenas uma das fases da atividade

policial.

Desta forma, depreende-se através do texto constitucional que o papel das
Policias Militares é abrangente na area da seguranga publica. A Constitui¢do federal também
recepcionou as diversas legislagdes que tratam das Policias Militares, como o Decreto-Lei n°

667, Decreto n° 88.777 (R-200) *, dentre outros.

Valla (1999, p. 109), nos ensina que:

A acdo de policia administrativa de seguranca piblica — da qual a Policia Militar ¢ o
instrumento principal — tem a seu cargo todos os modos ¢ formas de prevengdo e de
repressdo remanescentes, no exercicio do poder de policia, tendo seu limite, onde
comeca os contornos do Direito Processual Penal, esgotando-se com a apresentagdo

de transgressores A policia judicidria.

Na operacionalizagio da Seguranga Piblica, sdo necessarias estratégias para se
garantir a convivéncia pacifica, devendo o Estado deter o monopolio da forga através das suas
Forgas Policiais. Todos os esforgos devem ser conduzidos no sentido de se anular todos os
fatores que possam perturbar a ordem publica, valendo-se do Poder de Policia para tal fim.
Atentemos para o fato de que quando a Constituigdo menciona o termo “policia ostensiva”, e
ndo “policiamento ostensivo”, quer com isso dizer que o conceito ¢ abrangente, ¢ estendido,
revelando que cabe a Policia Militar a exclusividade na concepgdo, o planejamento, a

coordenagio e a condugdo das atividades de policiamento ostensivo.

Os autores entendem que o termo “policia ostensiva” € uma expressdo nova que
foi adotada para estabelecer a exclusividade constitucional, marcando, também, a expansdo da

competéncia das Policias Militares, indo muito além do simples policiamento ostensivo.

4 BRASIL. Decreto n® 88.777 de 30 sct. 1983. Aprova o Regulamento para as Policias Militares e Corpos de
Bombeiros Militares (R-200). Brasilia: DOU, p. 16962, out. 1983.
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A combinagdo do artigo 144 da CF/88, com o seu paragrafo 5°, resultou na
configuragio da “competéncia residual”, pois na preservagdo da ordem publica, toda a
atividade policial de seguranga publica que ndo for atribuida aos demais orgdos de governo,

cabera a Policia Militar.

Assim, o papel das Policias Militares na preservagdo e no restabelecimento da

’ . . . ~ N . . A .« 5

ordem publica passa obrigatoriamente pela atuagio residual, obtida mediante a remancncia’,
remanescente, quando outros organismos policiais possuem limitagdo constitucional ou

mesmo faléncia operacional e administrativa.

Ficando patente através desta fundamentagdo legal, o entendimento de que a
Policia Militar ndo s6 pode como deve cumprir a obrigagio de comunicar os pais ou o
responsavel pelo adolescente apreendido. Sdo as chamadas missdes deduzidas que competem
a Corporagiio, objetivando preservar o respeito e o principio da autoridade, proporcionando
seguranga aos membros da sociedade, na preservagio da tranquilidade, paz publica, ordem
social e juridica, sem se esquecer de apoiar os demais 6rgéos publicos a fim de garantir-lhes o

poder de policia inerente.

Constatamos que os organismos policiais nunca serfio as ferramentas para a
solugdo da delingiiéncia infanto-juvenil, mas poderdo colaborar para que o processo que
envolve toda a sociedade tenha éxito através de uma atuagdo focada na resolugdo de

problemas, amenizando-os e tornando possivel que o prejuizo social ndo se agrave.

Hoje ¢ inconcebivel uma atuago policial distanciada da realidade social no que se
refere ao atendimento do adolescente apreendido por ter cometido um ato infracional. E
preciso que as instituigdes policiais e os 6rgdos de governo estejam, efetivamente, integrados,
cada qual se esmerando em cumprir seu papel constitucional, mas nunca esquecendo que ao
adolescente € devida a prioridade absoluta como principio constitucional para que 0 mesmo

tenha a obrigatoéria protegdo integral.

O objetivo proposto foi de se estudar, cientificamente, um problema que ¢

> Remanéncia, qualidade de remanente. Remanente, do latim remanente. Adjunto 2° género de remanescente.
>www.priberam. pt/dlpo/definir-resultados.aspx>
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vivenciado no dia-a-dia das patrulhas policiais militares quando se deparam com um
adolescente cometendo um ato infracional, notadamente quanto a dificuldade de
determinar a quem atribuir a obrigagdo de comunicar os pais ou responsaveis da

apreensdo ocorrida.

Entendemos que a doutrina da protegio integral e o principio
constitucional da prioridade absoluta sejam macicamente divulgados aos policiais
militares e civis, pois, a partir destes conceitos, toda uma mentalidade sera
sedimentada e, com certeza, os direitos instituidos no ECA estario de fato

garantidos.

Numa sociedade democratica, a Policia Militar deve primar por uma func¢do mais
pedagogica, privilegiando a proatividade em detrimento da postura de intimidagdo e

reatividade.

E imperioso, entdo, que a Policia Militar deve passar a atuar com foco na
resolugio de problemas, passando por uma significativa mudanga comportamental que

resultar4 num atendimento mais humano aqueles adolescentes que necessitarem.

Conclui-se que a doutrina da protegio integral e o principio constitucional da
prioridade absoluta s3o fatores determinantes para que se d€ a prioridade para que os pais do

adolescente apreendido sejam incontinenti avisados.

Esse principio da comunicabilidade devera ser operacionalizado, interagindo-se os
meios dos organismos policiais fixados numa mesma area geografica, nfo importando se sera

a Policia Civil ou Militar, a operadora do cumprimento legal.

O que se deve priorizar nessas agles policiais é a integridade fisica do
adolescente, e, por isso, o mesmo devera aguardar na Delegacia de Policia até que a
comunicagido se dé, seja ela por meio telefonico ou através da localizagdo pessoal dos pais,

missdo essa que acaba sendo realizada pelo policial militar.
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Depreende-se, portanto e finalmente, que se a Policia Civil ndo dispuser de meios,
cabera a Policia Militar esse relevante papel de garantir o principio constitucional da
comunicabilidade, mas para isso tem que haver integragdo dos recursos disponiveis nas duas
Instituigdes, sempre com o intuito de se cumprir com a finalidade precipua da administra¢do

publica, que vem a ser o bem comum.
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