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INTRODUCAQ

O assunio "Guardas Municipais”, objeto deste irabalho ¢ bastante

controvertido e polémico, porém néo se pode negar que ¢ fambém bastante oportuno e atual.

A Constiivigiio Federal de 1988, no Capitulo III - Da seguranga Publica, Art.
144. § 8° facultou aos municipios sua criagdo, para protegio de bens, servicos e instalagdes,

conforme dispuser a lei.

Ressaltamos que antes do advenfo da promulgacio da Constituicdo, as
guardas municipais j4 existiam em varios municipios dos estados da Federacdo, todavia com a
mengdo constitucional a criagfo das guardas municipais foram revestidas de um fortalecimento

impar.

E atual e iminente a existéncia das Guardas Municipais, em diversos
municipios do ferritério nacional. Criadas e regulamentadas através de leis municipais, que em
muitas das vezes acrescentaram atribuigBes as mesmas, além do expresso na Constituigio Federal.
Tais organizagdes, fardadas e armadas, em razdo do abrupto crescimento da criminalidade, aliado
a defasagem do efetivo e equipamentos dos Orgfos Estaduais, e ainda o reconhecimento da
comumdade que manifestam maior apoio em fer no municipio uma guarda propria, vém
desenvolvendo o servigo em prol da seguranga publica, ocupando os espagos deixados pelas
Policias Estaduais (Militares, Civil). Atuagio questionavel, sendo objeto de estudos, porém sem

defini¢Ges, quanto a legalidade, enquanto isso as Guardas Municipais continuam em alguns




municipios executando o servigo de seguranca publica, pois os munieipes clamam por seguranca,

énero de primeira necessidade e nfio importa a origem de auem a proporcionara.
23

Em nosso trabalho enfocaremos os assunios pertinentes a Guardas
Municipais em duas partes distintas, a primeira a evolugdo das guardas municipais, seu
relacionamento com a comunidade, a participagéo do municipio no contexto de seguranca publica.
Os orgdos que constitucionalmente sdo responsaveis pela seguranga publica, ressaltando a mengdo
constitucional "as Guardas Municipais”. Na segunda parte enfocaremos os aspectos legais quanto
as atribui¢des das Guardas Municipais, de acordo com o expresso na Constituicio Federal. As
experiéncias, verificadas em municipios, em especial o municipio de Goidnia) e perspectivas

quanto a defini¢do das guardas e em selecfio as leis vigentes ¢ a Reforma Constitucional.

Como dissemos o assunto Guarda Municipal ¢ bastante polémico, o
questionamento juridico quanto a atagio no campo da seguranga publica, Existe, porém o maior
interessado na questdo o maior interessado na questio & a sociedade e esta nfio pode ficar

esperande quem deva on nio lhe prestar esse servico.

As GUARDAS MUNICIPAIS estdo se proliferando e ndo resta duvida de
que revestidas de uma ampliagdo de suas atribuigSes com certeza serfio uma forga na seguranga do

cidaddo do municipio.




CAPITULO1

1- APOLICIA LOCAL E SEUS LACOS COM A COMUNIDADE

1.1 - Evolu¢do da Guarda Municipal ne tempo ¢ ne espago.

As guardas, de modo geral, tém raizes histéricas, no processo sécio-cultural,

incluindo o juridico da seguranga publica, tanto em Portugal, quanto no Brasil.

Retrocedendo 2 histéria, vamos encontrar come primeira forma de
proporeionar seguranga, o policiamento nos bairros e nas cidades, exercido por moradores, por
quadras e quarteirdes, daf serem denominados de "quadrilheiros”, que agiam primeiramente sob a

chefia dos alcaides e posteriormente sob o mando dos juizes da terra.

Os quadrilheiros, que se vé nas OrdenagBes Filipinas (1607), tinsham como
missédo apurar, identificar e prender criminosos e também coibir exorbitincias de jurisdi¢des dos
senhores de terra. Eram um corpo de civis, nomeados e subordinados 4 cimara de vereadores, sob
o juramento de lei, suas armas, representada por uma vara pintada de verde com as armas reais,

eram estampadas a porta de suas casas como simbolo de autoridade.

Em Portugal, os quadrilbeiros eram distribuidos nas paréquias, por

determinagfic de D. Fernando sendo que posteriormente foram distribuidos pelas colénias, como




no caso o Brasil, tendo com eles sido organizado um corpo de policia, eminentemente civil, na
Cidade do Rio de Janeiro por determinagfio do Ouvidor Geral Luis Nogueira de Brito, gquando da

organizacfo dessa cidade, no ano de 1626.

A partir de 1699, esse tipo de policia, foi caindo em desuso, sendo
substituida mais tarde pelos "pedestres” ou Guardas Municipais, que tinham como missfo
diligenciar e investigar crimes em suas jurisdigdes, perseguiam vadios, fiscalizavam alcoviteiras,
feiticeiros, casas do jogo, pessoas de md reputagdo, autorias de assalto, brigas, motins, rufides e

ainda efetuava prisdes.

Com a vinda da Familia Real para o Brasil , em 1809, foi instituida a Diviséio
Militar da guarda real, que em 1831 foi dissolvida, por Decreto do Padre Feij6, sendo criado,

entfio, o Corpo Municipal, que ensejou o nascimento da Institui¢fio Policia Militar.

Mais recentemente, tivemos a existéncia no Brasil, da Guarda Civil, que por
longo tempo executou servigo em prol da seguranca pablica, nos Estados e nos Municipios, sendo

porém, extinta em 1968, tendo seus efetivos, absolvidos pelas Policias Militares.

As Guardas Municipais, principalmente as existentes no Estado de S#o Paulo,
buscaram raizes e modelos nas Guardas Noturno, em especial as dos Municipios de Campinas e
Santos, fundadas em 1940 e 1945, respectivamente, que até antes da promulgagfo da Constituigio
Federal de 1988 eram Antarquias Estaduais, ligadas a secretaria de Segnranga Publica, sendo que
a primeira ¢ a mais antiga que se tem noticia, serviu, inclusive , como modelo para organizagfio da

atnal Guarda Metropolitana do Municipio de Sdo Panlo, criada em 1986,

Vimos, entdo que a origem das Guardas tem embasamento histérico, sendo
que sempre foram criadas para atuarem em momentos especificos, com finalidade de corrigirem
deficiéncias ou combaterem fatos sociais isolados, porém nunca conseguiram sobreviver no tempo

e no espago. E sabido que seus embries sempre deram causas & instituigbes congdneres, no



Gmbito municipal e estadual, todavia sempre apresentaram, nas devidas épocas, finalidades
especificas, porém seus universos limitados, somados 4 precariedade de recursos, as condenaram

ao desaparecimento, dando lugar as policias oficiais do estado.

Atualmente as Guardas Municipais, com a promuigacdo da Constituigio
Federal de 1988, encontram-se revestidas de um fortalecimento impar, pois a mengéo na Carta
Magna, faculiou aos municipios a criarem as citadas organizag8es, com atribuicSes de proteger

bens, servigos e instalages no dmbito municipal

1.2 - A seguranc¢a nas comunidades do municipie

O Municipio existe ha mais de 400 anos no Brasil. No periodo colonial, foi a
entidade representativa do povo, na luta pela independéncia, revelou grande importincia e

desempenhou relevante papel.

Segundo Ferreira, ao conceituar municipio o faz da seguinte forma:

"Municipio ¢ a a porciio mais diminuta do corpe
do Estado, consideradas comeo entidades de
terceiro grau, junto com os Estados e o Distrito
Federal, compiem a Federacio Brasileira”

{(comentario 4 Constituicio. 1990:190)

Ja Téavora, fez o seguinte conceito:

"Municipio unidade geografica divisoria do
Estado, dotade de governo proprie e autonomia
politica, para a administracfio descentralizada
de servigos estaduais a servicos locais"

{Guarda Municipal na Constitni¢cfio. 1991:31)
No territorio Brasileiro, para onde a pessoa se desloque, estard sempre

dentro da jurisdigdo de um Municipio, e sempre se ouve, o clamer por parte dos municipes ¢ de
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quem por ele passa exigindo uma melhor prestagio do servigo puiblico por parte do Governante
local, este por sua vez buscar soluges para minorar essas deficibneias, freqiientes encargos que

sfo de responsabilidade da Unifio e dos Estados Membros.

Nos municipios ¢ onde se ouve o primeiro clamor piblico por melhor
seguranga, uma das necessidade essencial dos municipes. Os Prefeito, autoridade politica de maior
proximidade ao povo, canalizam esse clamor e cobram das autoridades estaduais a prestagio

desses servigo.

Por motivos varios, a omissio do Estado guanto a prestagfio de uma
seguranga piiblica a altura das comunidades do municipio, geram protestos e cobrangas, que de
imediato chegam as prefeituras, responsabilizando os prefeitos pela nfo prestagio do servigo, o

que por conseguinte se traduz em intranqiilidade para os cidadfos do municipio.

Os prefeitos sensibilizados com a situagdo, respondem, ao clamor da
comunidade, auxiliando os orgéos estaduais da segurancga piblica, principalmente no interior dos
Estados, seja, doando-lhe viaturas, reparando-as, doando-lhe combustivel, alojamento e na
maioria das vezes alimentagdo, para que assim mantenha a presenga, principalmente, do Policial
fardado no municipio, para que possa proporcionar a devida e necessdria seguranga dos

municipes.

Muito embora o apoio das Prefeituras, através do gestor municipal, os
resultados nfo séo os desejados, pois geralmente o mamero de policiais fardados ¢ exigno para
atender as necessidades, o que inviabiliza a execugfo de um servigo a altura, como é de desejo da

comunidade local.

Sabemos que na década de 70, os efetivos, e os meios policiais, eram de certa
forma suficientes para por em termo a eventuais problemas de seguranga, porém ao passar dos

anos, vimos o crescimento populacional, e o progresso industrial, todavia em decorréncia de



infimeros problemas sociais, vimos também o anmento da criminalidade, sendo que esta em ordem

geoméirica, enquanto os efetivos e recursos policiais cresceram em ordem aritmética.

Na busca de solucionar as deficiéncias dos 6rgfos estaduais, os Prefeitos
Municipais, criam as Guardas Municipais, no sentido de proteger o pairiménio municipal, e por
conseguinte, embora questiondvel, proporciona seguranga do maior pafriménio do municipio, que é

Seu povo.

L3 - Alternativa municipal para seguranca.

A Declaragfio Universal dos Direitos Humanos, a respeito da seguran¢a do

cidaddo, faz as seguintes referéncias.

"Art. 3° - Todo individuo tem direito a
seguranca de sua pessoa.”

"Art. 7% - Toda pessoa tem direito de ser
protegida.”

Com referéncia aos direitos e deveres individuais e coletivos, nossa

Constituigdo, sobre o direito de seguranca, faz a seguinte mengéo:

"Art. 5° - Todos sfio iguais perante a lei, sem
distingio de qualquer natureza, garantindo-se
aos Brasileiros e aos Estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito 2 wvida, 2
liherdade, a igunaldade, a SEGURANCA e a
propriedade."

{Constituicfio Federal, 1988:5)
Maslow, relaciona a seguran¢a como a segunda necessidade da pessoa, ou

seja ap6s a fisiologica (fome, sede) e antes da necessidade de participagfo.!

! shran Maslow - Recursos Humanos, 1920:48&,
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Vimos portanto, que 2 SEGURANCA, além de ser um direito ¢ também uma
necessidade da pessoa humana, e preocupa muito mais do que fatos até de maior importancia,
como o desemprego. Ha anos a falta de seguranga era um problema que afligia somente os grandes
centros. Hoje os meios de comunicagBes mostram que qualquer comunidade mais longinqua que

seja o enfrenta.

As Policias Militares, sfos os principais organismos de que dispées os

Estados para assegurar a ordem publica.

Ocorre, porém, que as Polfcias Militares, nfio tem acompanhado o
desenvolvimento comunitdrio, principalmente nos municipios do interior onde verifica-se visfvel
desacordo com as necessidades de um melhor policiamento, em razfio, geralmente, do exigno
efetivo existente, insuficiente para a execugfio de um servigo a altura dos anseios da comunidade.
Ha de se ressaltar também a defasagem relacionado a viaturas, radio-comumicagéio e instalagBes

gerais que traduzem um prejufzo muito grande para a execugfo do servigo policial.

As comunidades dos municipios, desatendidas, clamam por maior seguranga e
procuram satisfazer suas necessidades, que se traduz, geralmente por maior afetividade de
policiamento nas ruas dos municipios, porém & claro que tais providéncias ndo solucionam o

problema, mas de certa forma cria uma sensagéio de seguranga.

Conscientes da responsabilidade com relago a protegfio do patriménio
municipal e também dos moradores do municipio, os governantes municipais, buscam solugbes
caseiras, a fim de satisfazer essas necessidades, constituindo as GUARDAS MUNICIPAIS,
InstituicBes onerosas para os cofres piblico municipal, porém revestidas de amparo legal, em
razfio da mengio constitucional, vem nos municipios onde se encontram realmente estruturadas,
executando as afribuigSes prescritas em lei, bem como auxiliando os érgdos estaduais, na

manutengfio da ordem piblico no municipio.



CAPITULO II

2- PARTICIPACAO DE SEGUIMENTOS ORGANIZADOS DO MUNICIPIO NO
CONTEXTO DA SEGURANCA DO CIDADAO.

2.1 - Clubes de Servicos

As comunidade dos municipios com objetivo de prestarem suas contribuigtes
no contexto da seguranga, buscam concretizar suas aspirag@es, procurando canais de comunicagéio
com os Orglios responsaveis por esse setor. S#io geralmente, entidade genericamente denominados

Clubes de Servigos e Associagdes diversas.

Os Clubes de Servigo sfio organizagbes mais formais, com raizes
internacionais (Rotary Lions), consolidados em larga tradigfio, que muito tem contribuindo para o

desenvolvimento e bem estar do cidadfio e do municipio.

Tais clubes, constituidos por pessoas de classe superiores em razfio do seu
poder aquisitivo, lideram campanhas com a participagio da comunidade, com objetive de que lhes
sejam proporcionado uma melhor seguranga. Obtém-se, através dessas campanhas, recursos
destinados a aquisigio de meios necessdrios para auxiliar os érgfios responsdveis pela seguranca.
E o meio mais usual, principalmente nas comunidades do interior.
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2.2 - Associaches de Moradores.

As associagdes de moradores, embora de menor homogeneidade, sfo também

exemplos de participagfio comumtéria.

Essas associagles, umidas por necessidades comuns, apresentam os
problemas de forma clara ¢ localizada e muita das vezes solugbes referente a uma melhor

seguranga aparecem, fruto de sua relevante atuagio.

As associagBes, representantes legais dos moradores, reivindicam junto as
autoridades, medidas ou servigos que tragam beneficios para a coletividade, constituem-se ainda

em valioso instrumento para o exercicio de uma politica social diferente, humana ¢ democratica.

As associagdes de moradores do municipio, podem participar de modo
significativo das atividades de seguranga pablica, tanto trazendo-lhe recursos, quando necessério,
como contribuindo com idéias e sugestdes para melhor alocagfio de meios, de modo a atender aos

interesses comunitarios.

2.3 - Associacdes Comerciais e Industriais

A participagfio das Associagbes Comerciais e Industriais, tem sido de uma
grande significAncia nas atividades de seguranga piblica no municipio. Esses segmentos da
sociedade, representam uma parcela da comunidade, sensivel a caréncia ou deficidncia das
afividades da seguranga piblica, pois as deficiéncias dos érgios responsdveis na execugfio desse

servigo, trazem muitos prejuizos as atividades comerciais e industriais.

Unidas, tais associagdes, principalmente no interior do Fstado, onde muita

das vezes inexistem recursos oriundos parte do Estado, para manutencfio das ingtituigfes



responsaveis pela prestacfio desse servigo, procuram suprir essas lacunas, organizando campanhas
junto aos associados com objetivo de obterem recursos destinados a aquisicio de viaturas,
instalagBes de cabines nos centros urbanos e instalagfo de equipamentos de comunicagdo. Enfim
com as contribniges e a sensibilidade de todos em busca de solugBes, conseguem muita das vezes
melhorar a prestagfio do servigo. As referidas campanhas embora o mével seja o coméreio ¢ a

industria, sobram beneficios 4 toda comunidade do municipio.




CAPITULO 111

3 - ORGAQS ENVOLVIDOS NA SEGURANCA PUBLICA

3.1 - Legislacio Federal

A Constituigiio Federativa do Brasil, muito embora fenha sido promulgada ha
quase cinco anos e apesar de estarmos as vésperas de wma reforma constitucional, podemos
afirmar que o nosso pais vive ainda em fase de transigio de leis, pois imimeros disposiiivos que
deveriam ser regulamentados por leis complementares, afim de norfearem diversas atividades,
inclusive a de seguranca publica, aié entfio no foram editadas. Isso tudo nos faz recorrer a texios
de leis anteriores a Carta Magna, ainda em vigor, que necessitam urgentemente de reformulagfio

ou substituigdo por instrumentos legais novos.

Nossa lei maior no Capitulo sobre a seguranca publica, faz a seguinte
mengio:

Art. 144 - A seguranca piiblica, dever do estado
direito de todos, é exercida para a preservac¢fio
da ordem publica e da incolumidade das pessoas
¢ do patrimdénio, através dos seguintes érgéos:

I - Policia Federal
II - Policia Rodovigria Federal

II% - Policia Ferrovidaria Federal




IV - Policia Civil

V - Policia Militares ¢ Corpos de Bombeiros
Militares.

§ 8° - Os munmicipios poderfo constituir Guardas
Mumicipais destinadas 4 proteciio de seus bens,
servicos e instalaclies, conforme dispuser a lei.

Fundamentalmente a seguranca pablica ¢ dever do estado e direito de todos.
subjetivamente seria responsabilidade de todos. Pois é o dnus que o Estado deve arcar com o

miuito de preservar a ordem publica e a incolumidade das pessoas e do patrimdnio.

3.1.1 - Policia Federal

"§ 1° - A Policia Federal, instituida por lei como
orgio permanente, estruturada em carreira,
destina-se a:

I - Apurar infrag@ies formais contra a ordem
politica e social ou em detrimento de bens,
servigos ¢ interesses da unifio ou de suas
entidades autirquicas e empresas publicas,
assim come oufras, infra¢Ses cuja pratica tenha
repercussdio  inferestadual ou internacional,
segundao se dispuser a lei

II - Prevenir e reprimir ¢ trafico ilicite de
enforpecentes e drogas afins, o confrabando ¢ o
descaminho, sem prejuize da acfio judicidria e
outres érgdes publicos nas respectivas areas de
competéncia;

III - Exercer as fungdes de pelicia maritima,
aérea e de fronteiras;

IV - Exercer, com exclusividade, as funcies de
pelicia judiciaria da Unifo".

(Constitui¢fio Federal; 1588:59)
A Policia Federal, diretamente subordinada ao Ministério da Justica, &

dirigida por um Diretor Geral, nomeado em comissiio e de livie escolha do Presidente da
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Republica, e tem competéneia, em todo o territério nacional, para executar as atribuiges previstas

nos dispositivos constitucionais, ora vistos.

3.1.2 - Policia Rodoviaria Federal

"$2°-A Policia Rodoviaria Federal, orgie
permanente, estintirade em carreira, destina-se,
na forma da lei, ao patrulhamento ostensive das
rodovias Federais.”

(Constituicie Federal, 1989:100)
A Policia Rodovidria Federal, no cumprimento de sua destinagiio
constitucional, assegura a regularidade, a seguranga e a afluéncia do transito nas rodovias federais,

protege os seus pafrimdnios a elas incorporadas.

Presta significativa colaboragio com as policias locais (militar, civil),

principalmente na repressfio no furto e roubo de veiculos e cargas sob seu dominio.

3.1.3 - Policia Ferroviaria Federal

"8 3%°- A Policia Ferroviaria Federal, orgio
permanente, estinturado em carreira, destina-se,
na forma da lei, no patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais.”

{Constituicdo Federal, 1988:100)
Trata-se de uma policia administrativa que tem por finalidade prépria o
patruthamento ostensivo das ferrovias federats, destinando-se em primeiro lugar, a defesa do

patrimbnio da Unifio.

Sua importancia aumenta na propor¢do em que pioram os servigos prestados
pelas ferrovias federais, principalmente no que tange aos trens destinados ao transporte de

passageiros nas regifes das grandes capitais.
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3.1.4 - Policias Civis

"§ 4° - As Policias Civis, dirigidas por delegadas
de policia de carreira, incumbem, ressalvada a
competéncia a Unifio, as funglies da policia
judicidria e a apuracidoe de infragdes penais,
exceto as militares."

(Constituigiio Federal, 1589:100)

As Policias Civis de cada unidade da Federagdo, no exercicio de suas

atribui¢es expressa no dispositivo constitucional, o fazem em dupla fungfo, administrativa e
judiciaria, a primeira garante a ordem publica e impede ou tenta impedir a pratica do crime, ¢ a
agdo preventiva. E a segunda é a repressiva, atua apés o crime, cothendo elementos que o elucidem

e evitando que desaparegam, para que mais tarde possa haver lugar a agdo penal.

3.1.5 - Policiais Militares

"§ 5° - As Policias Militares cabem a policia
ostensiva e a preservacgiio da ordem puiblica, os
corpes de Bombeires Militares, além das
atribuicdes definidas em lei, incumbem a
execucio de atividades de defesa civil."

{Constitui¢sio Federal, 1988:100)

As corporagles Policiais Militares no exercicio de suas atribuigBes

constitucionais, atuam preventivamente, em locais ou area especificas, onde presuma ser possivel a
perfurbagdo da ordem e repressivamente, em caso de perturbagio da ordem, precedendo o eventual
emprego das Forgas Armadas e atende 4 convocagfio, inclusive mobilizag#o, do Governo Federal,

em caso de estado de defesa.

Os Corpos de Bombeiros, executam servigos de prevencgdio e de extingfio de
meéndios, a proteciio e salvamento de vidas humanas e maferiais em local de sinistro, executa

ainda as atividades de defesa civil.




3.1.6 - Guardas Municipais
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"8 8° - Os Municipies poderfio constituir
Guardas Municipais, destinados a prote¢dio de
seus bens, servicos e imstalaches, conforme
dispuser a lei.”

{Constituicfio Federal, 1988:100)

Segundo Afonso, ao se referenciar sobre as Guardas Municipais o faz da

forma seguinte:

Para o professor Meireles:

"Ficaram os Municipios com a responsabilidade
pela seguranca puiblica, na medida em que sendo
entidade estatal nfio pode omitir-se de ajudar os
Estados no cumprimentoe dessa funcio.™

{Curso de Direite Constitucional Positive,
1993:661)

"A policia municipal aamada constitui servige
publice que pode ser institwido, para maier
seguranca dos mumicipios e de patriménie
piiblico, nem sempre bem guardade pelas
policiais Estaduais. Embora tenha havido
ditvidas guante 2 constitucionalidade de tais
policias, em face do que dispde a Lei Magna a
respeito das Forgas Armadas, nfio hesitamos em
sustentar a legalidade da organizaciio de policia
municipal armada, com carater de pelicia civil,
de guarda noturnoe, de guarda wrbane, florestal,
rodoviario oun que nome tenha, desde que se
destine a prestar servicos de Ambite e atribuicdoe
local. Uma policia municipal restrita as
finalidades da comuna e com funclie de
vigilincia local decorvente do préprio poder de
policia de Municipio, niie assume o carater de
"Policia Militar" a que a Constituicfo Federal
se refere, como da competéncia dos Estades-
membros, considerando-se Forcas Auxiliares,
reservas do Exércite.”

{Direito Municipal brasileiro, 1981:184,185)
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3.1.6.1 - Na Constituicfio do Fstado de Goias

Promulgada em Outubro de 1989, com relagéio as Guardas Municipais, assim
se refere:

"Art. 63 - Para a obtencfio de seus ohjetives os
Municipios poderiio:

Y - Constituir Guardas Municipais, destinadas
a proteciio de seus bens, instalacfes e servigos,
inclusive os de trénsito, conforme dispuser a lei.”

(Didrie Oficial do Fstado, 1985:10)
Verificamos que a lei Estadual, mantém em sua totalidade o que estd prescrito
na Constituigdo Federal, quanto as atribui¢des das Guardas Municipais, porém acrescenta em seu

dispositivo a faculdade dos municipios de executarem o servigo de transito.

3.1.6.2 - Lei Orgénica do Municipio de Goifinia

Promulgada em 1990, sobre a2 Guarda Municipal, assim se refere.

"Art. 11 - Compete ao Municipio de Goifnia,
dentre outras, as segunintes atribuicdes:

XXVI - Constitnir a Guarda Municipal,
destinada a protecdio das instalacdes, dos bens e
servi¢os municipais, conforme dispuser a lei.”

"Art. 21 - A Guarda Municipal de Goifinia, com
atribui¢des inerentes a protecdie dos bens,
instalacfes e servicos municipais, sera instituida
conforme dispuser a lel.

§ Unico - £ vetada a instituicio de mecanismo
que impecam a admissdo da mulher na Guarda
Municipal, por quaisquer motive, inclusive o
estade civil ou gestacienal.”

{Lei Orgfnica Municipal de Goifnia,
1999:16,13)




CAPITULO IV

4 - ASPECTOS LEGAIS NA PRESERVACAQ DA ORDEM PUBLICA,

4.1 - Nogio de ordem publica e segnranga piblica.

O conceito de nogo de ordem pablica é extremamente vago e amplo. Hely
Lopes Mertreles, ao referir-se sobre o assunto faz da seguinte forma:

"A ordem publica ndo e figwra juridica, nem
institnicdo tatica de respeito ao interesse da
coletividade que o Estado assegura, pela
Constitui¢dio da Republica e pelas leis, a todos os
membros da comunidade.™

(Direito administrative da ordem publica
1987:157%

Como se vé pela citagfio do eminente professor, a atividade de manutencéo da
Ordem pablica ¢ dever do Estado, tendo como objetivo assegurar 4 sociedade uma convivéncia
harménica, livrando-a de qualquer forga adversa que venha a se opor a normalidade da vida social

e incide nfio somente sobre a prote¢io dos beng como também a protecfio da pessoa

O Estado s6 conseguira a normalidade e a trangiiilidade no seio da sociedade
se preservar a ordem pablica, pois s6 assim proporcionard um desenvolvimento mais produtivo da

vida individual ¢ da vida em comunidade.
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Sem seguranca ndo havera ordem e sem ordem inexiste qualquer
possibilidade de uma vida harmdnica e de desenvolvimento dos valores morais e culiurais da

sociedade.

4.2 - Poder de policia e ordem pitblica.

Hely Lopes Meireles, refere-se ao poder de policia, como sendo:

YA faculdade de que dispfe a administragio
piiblica para condicionar ou restringir ¢ uso ¢
goza de bens, atividades e direitos individuais,
em beneficio da coletividade ou do préprio
Estado."

{Direifo administrative brasileiro, 1989:110)

Para Técifo, poder de policia é:

~

"O  conjunte de afribuicies concedidas 2
administraciio para disciplinar e restringir, em
favor de interesse publico adequade, direitos e
liberdades individuais.

(Curse de Direito Administrative, 1989:541)
Assim, concluimos que o poder de policia é a faculdade discriminatéria da
administragfo publica, de limitar ou restringir, quando for o caso, a liberdade individual, em geral

do interesse publico, exteriorizada, de modo conereto, pela policia.

O poder de policia ¢ a causa e a policia é a consequéneia direia da mesma
causa. Pelo poder de policia o estado de direito procura satisfazer o triplice objetivo, qual seja, o de
propiciar "tranqiilidade”, "seguranga" e "salubridade" 4 populacfo, medianie wma série de
medidas restritivas, limitativas e coercetivas, traduzidas, na pratica, pela acfio policial, que se

propde a atingir o que se deseja.

Observa-se, entdio, como ¢é estreita a relagio entre o Poder de policia ¢ a
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Ordem Piblica, podendo-se afirmar que o bom funcionamento da ordem publica é fungio direta do

pleno exercicio do poder de policia do Estado.

Ressalta-se que o 6rgdo detentor do poder de policia ao exercita-lo deve faze-
lo dentro dos principios da legalidade, para que as liberdades publicas ndo sofram restricfes. Caso
venha agir de forma coniraria, aparece o excesso, abuso ou degvio de poder, passivel de reparacio

judicial 2

4.3 - O poder de policia no 4mbito municipal

No ambito municipal, o poder de policia, concretiza-se em ato do prefeito, dos
secretarios ¢ dos chefes de departamento, se expressa na fiscalizaciio e nc controle das atividades

individuais, com fim de moldar e preservar a estélica do municipio.

No exercicio do poder de policia, os atos da autoridade municipal serfio em

defesa do interesse social, que deve prevalecer sobre o individual.

Os municipios foram contemplado no diploma maior da nagiio que faculia a

criagéo da Guardas Municipais, destinadas a protegfio dos "bens", "servigos" e "instalacdes".

Ao executarem suas atribuigdes, expressa no texto constitucional, estfo as
Guardas Municipais nos limites impostos pela lei, no exercicio do poder de policia, bem como

auxiliando a preservagio da ordem publica no munictpio.

2 José Cretella Junior, Curso de Direito Administrativo, 1989:543




CAPITULO V

5- ATUACAO DA GUARDA MUNICIPAL

5.1 - Antes da Constitni¢lio de 1988

As Guardas Municipais, embora nfio existisse no fmbito federal, qualquer
dispositivo de lei que as mencionassem, j4 existiam em varios municipios da federacfio,
principalmente no Estado de S#o Panlo. Criadas por gestores municipais, com objetivo de proteger
os bens e patriménio do municipio e também para atuar auxiliando a policia estadual, com objetivo

de minorar os efeitos da escalada de criminalidade que afligia a vida dos municipios.

No Estado de Sdo Paulo, antes do advento da promulgagiio da Constituigéio de
1988, 148 municipios ja haviam criado sua Guarda, alguns com efetivo maior do que a da policia
militar existente no local, como é o caso dos municipios de Americana, Araras, Cotia, Cubatfio,

Idaiatuba, Mogi Mirim, Paulinia, Piracicaba e Sertfozinho.

Ainda no Estado de S#o Paulo, tivemos em 1986, a criagio da Guarda Civil
metropolitana do Municipio de S#o Paulo, corporagfio uniformizada e armada, com a atribuigfio de
assegurar os proprios publicos municipais, bem com colaborarem na seguranga puiblica,
auxiliando a pelicia militar, tendo ainda competéncia para atuar na fiscalizagdo do trémsito,

mediante convénio com a policia Estadual.



26

Nas capitais temos conhecimento das Guardas Municipais, além da Capital
Paulista nas cidades de Belém, Jodio Pessoa, Salvador, Curitiba, Porto Alegre, Rio de Janeiro,
todas criadas antes da constituigfo, que venham executando atribuigSes dentro de seus respectivos

municipios, assegurando os bens e seus patriménios.

Regsaltamos, a também criagdo da Guarda Municipal do municipio de

Goidnia, no ano de 1988, pelo entdo prefeito municipal Nion Albernaz.

Vimos, portanto que as Guardas Municipais, criadas com o objetivo de
efetuarem a seguranca administrativa do municipio, ja existiam em varios municipios dos Estados
da Federaclo, principalmente no Estado de S3c Paulo onde a riqueza dos municipios mais
proximo a capital falou mais alto, porém, por ser a seguranga publica género de primeira
necessidade passaram a exercer as fungdes de "policia municipal® ou seja atuando também na

seguranca publica.

5.2 - Apds Constituicio Federal

A Constituiclo Federativa do Brasil, ontorgou aos municipios a faculdade de

criarem suas Guardas Municipais, destinadas a protec#io de seus bens, servicos e instalagdes.

Podemos observar que a faculdade expressa na constituigio federal, ¢ um
direrto subjetivo piblico dos municipios que deve e pode ser exercido desde que haja o interesse

publico.

Segundo Rocha, ao se referir sobre a competéncia dos municipios na
seguranca publica, assim o faz:

"As Guardas Municipais integram, per
assemelhacfio, o elenco dos drgios peliciais,
previste na constituicie Federal, que exercem
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seguran¢a publica, entendida esta como dever
do esiado direto e responsabilidade de todes
(Art. 144).

No ambito municipal, essas corporagfes sfo
destinadas, ao exercicio de poder da policia, a
proteciio dos proprios municipais, dos seus bens,
servigos e instalacdes e também concorrem para
a preservagie da ordem pablica e da
incolumidade das pessoas e do patrimbnio, em
concursoe com a policia estadual e demais érgdos
publices.

Compete ainda ae Municipio no campo
municipal, em comum com a Uniile, e 0 Estade:
zelar pela puarda da constituicfio, das leis e das
instituicdes democratica e conservar o
patrimdénio piiblice (Art. 23).

Compete aes Municipios : I - legislar sobre
assuntes de interesse local."

(Organizag¢io Policial Brasileira, 1951:251,292)

Afirma ainda o eminente professor;

"As Guardas Municipais, portante, podem e
devem atnar na defesa da segwranca piblica e
do patriménie, sem prévia anuéncia, autorizagdo
ou interveniéncia de qualquer ountre dérgio
piblice.”

{Organizaciio Policial Brasileira, 1991:260)

A protegfio aos bens piiblicos ¢ uma das atribui¢Bes das Guardas Municipais.

S#o bens piblicos:

"Os de uso Comum do povo, tais come os mares,
rios, estradas, ruas e pracas.

Os de uso Especial, tais como os edificios ou
terrenos aplicados 2 servico ou estabelecimenteo
federal, estadual ou municipal.

Os Dominicais, os que constituem o patriménio
da unifie, dos Estados, ou dos municipios, como
objeto de direito pessoal o real de cada uma
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dessas entidades.”
(Codigo Civil brasileiro 1989:153)
Esses bens, sfio na realidade, suporte para o exercicio das instalagBes que por

sua vez sfio o suporte dos servigos desempenhados pelo municipio.

Portanto, os bens, instalacdes e servicos, 86 podem estar em funcionamento,

mediante acdo continua dos funcionarios publicos municipais.

A let maior ndo expressa claramenie que seja atribuio das Guardas
Municipais, afuarem como org3o de seguranga publica, porém é indiscuiivel que o Guarda
Municipal no desempenho de suas atribuigdes, proteger também qualquer pessoa conira quem

atentar conira esses bens, servigos e instalagdes,

A imediata agfio da Guarda Municipal pode e deve incidir sobre todo aquele
que atente contra a ordem piiblica, procurando desestabilizar o bom funcionamento do servico
publico municipal danificando bens e instalagdes. Seria censuravel o integrante da Guarda
Municipal e até o préprio morador do municipio que nfio interviesse confra, por exemplo, a

destruigio de aparelhos telefdnicos e de caixas do correio, no Ambito municipal.

Claro que os bens e as instalagSes podem ser danificados por forga da
natureza, mas o fexto constitucional, nfio se refere a essa causa de destruigfio. Os legisladores
tiveram em mente a protegdo de bens, instalagSes e servigos da acfio danosa do homem. O Guarda
Municipal vé& um individuo, que pretende atentar contra o agente publico, que tem, a seu cargo,
bens, instalagSes ou servigos, pode e deve a Guarda Municipal detentora de aprecisvel parcela do
poder de policia, proteger o servidor publico, impedindo toda agio do pertubador da ordem. Do

mesmo modo, seria censurdvel a omissio da guarda, diante da agdo do agente do crime.

Como vimos, anteriormente, a seguranca é dever do Estado, direito e

responsabilidade de todos, portanto o municipio através de suas respectivas guardas, além de suas




atividades, podem agir para tother a agfio nefasta de individnos que atente contra a preservacfo da

ordem piblica.

Se aos municipios compete zelar pelo a guarda da Constituigéo, das leis e das
instituicdes democrdticas e conservar o pafrimdnio piblico e se compete aos mesmos legislar
sobre assuntos de interesse local, ndo é possivel subtrair ao guarda municipal o seu papel na
protecéo do cidadédo, conira a agdo nefasta daqueles que atentam contra a seguranga coletiva e os

direitos individuais do municipio.

Segundo, Silva Santos, o disposto constitucional expressa que:

"Os municipios sfio especialmente, competentes
para prestar services de interesse local, sendo a
seguranca piiblica um servico de interesse local,
poderdo os mumicipies prestarem servicos
proprio  de seguranga, para proteger a
incolumidade da pessoa e do patriminio
municipal.”

{Guarda Municipal na Constituicfo, 1991:47)

3.3 - Experiéncias nos Municipios

Sob o amparo do § 8° do Art. 144 da Constituigfio Federal de 1988, intmeros
municipios criaram Guardas Municipais, com a finalidade de proteger seus bens, servigos e

instalagbes.

Os municipios possuem autonomia politica, legislativa, administrativa e
financeira para a sua auto-organizacgio, portanto, a criagiio das Guardas Municipais sfo direito

subjetivo piblico de cada municipio.

A defasagem de efetivos e de recursos materiais, ora existentes nas
organizagbes policiais militares, ¢ conseqgilentemente em razes desses fatos a qualidade do

servigo deixando a desejar. Os espagos deixados aos poucos foram sendo ocupados pelas Guardas




Municipais, que hoje séo uma realidade e auxiliam os Orglos da seguranga publica, 4 manter a

ordem puiblica em alguns municipios.

5.3.1 - 850 Paule

A Guarda Metropolitana de Sfo Paulo criada em 1986, através do Decreto
22.047 de 21/03/1986, junto 4 entdo Secretaria Municipal de Defesa Social, como corporagio
uniformizada e armada, para a vigiléncia dos proprios municipais ¢ a colaboragiio na seguranga
publica, na qual se insere a competéncia para orientar, fiscalizar e controlar o trafego ¢ o trinsito,

no ambito municipal ¢ colaborar com os 6rgios piblicos nas suas atividades pertinentes.

O Comando da Coordenadoria da Guarda é designado pelo Prefeito
Municipal, podendo recair a escolha sobre Oficial Superior das For¢as Armadas ou da Policia,

devendo ser obedecidos os regulamentos préprios.

A Guarda Metropolitana de S#o Paulo, ¢é subordinada a Secretaria do
Negécios Extraordinarios da Prefeitura Municipal. E um 6érgo de execugfio policial sendo
constituida em Diretoria de Operagbes, Diretoria do Corpo Feminino e Diretoria de Patrulheiros

Mirins.

O Guoarda Crvil Metropolitano, para estar apto para o servigo ¢ necessario
que faca um curso de formagéio durante 04 (quairo) meses, onde durante esse periodo recebersio
wstrugdes referente a sua formagfo, isto para poder desempenhar suas funcdes de atendimento ao

pitblico e protecéio aos préprios do municipio.

Apods o periodo de formagdio, sio submetidos a um estigio de 02 (dois)

meses, a fim de completar sua formagéo profissional.

Com um efefivo de aproximadamente 5.000 componentes, a Guarda Civil
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Metropolitana, afravés do drduo servigo que executa, restaura, em Séo Paulo, a relagfio sandavel

de confianga da populagéo no servigo piblico municipal.

5.3.2 - Americana

A Guarda Municipal de Americana, criada através da Lei Municipal 1.706 de
15/02/1999, instituida para a protegdo dos bens, servigos ¢ instalagBes e a incolumidade piblica

do municipio.

A let orgénica além do dispositivo que referéncia as atribuigdes, faz ainda as

seguintes mengdes:
Art. 215 - Os Guardas Municipais guando em
servigo, estarfio necessariamente uniformizades

¢ com identificacdio visivel e poderde portar
arma de fogo.

Art. 216 - E competéncia da Guarda Municipal:

I - Exercer atividade eminentemente
preventiva;

I - possui carater essencialmente civil;

HI - dar cumprimento ao que dispde o inciso I do
Art. 23 da Constituicie Federal.

{ Lei Orgiinica do Mumicipio. 1990:9)
A Guarda Municipal de Americana, além de suas atribuigées, definidas vem
executando a fiscalizagfio e o controle do trafego ¢ trénsito nas vias e logradouros, localizados no

municipio.

5.3.3 - Belém

A Guarda Municipal de Belém, criada através da Lei Municipal n° 7.346 de




14 de outubro de 1986, regulamentada pelo Decreto n° 23.115/91, de 16 de agosto de 1991, sendo
implantada no dia 27 de setembro de 1991, subordinada 4 Secretaria Municipal de Assuntos
Juridicos, tem por finalidade proteger os servigos, instalag8es e bens do municipio, dentre estes o

seu patriménio histérico, artistico, cultural, paisagfstico e turistico.

A guarda ¢ constituida de Chefia, SubChefia, Divisdo de Operagdes, Divisdo

de Ensino e Divigdo de Administragéo.

A chefia da gnarda, deverd ser exercida por Oficial Superior das Forgas

Armadas ou da Policia Militar.

A guarda possut um efetivo de 460 integrantes, sendo 47 feminino, desde o
dia de sua implantacdo, foi 4s ruas de Belém para dar protecdo ao patriménio cultural, histérico,

artistico, paisagistico e turistico da cidade.

Aops poucos porém, assumin fimgbes, aliada a populagfo, de garantir a sua

seguranga e fazendo atendimento em casos de acidentes.

Ressaltamos que a Guarda de Belém vem executando, ativamente, servigo
ostensivo nas pragas piiblicas e em grandes eventos, patrocinados pelas Prefeitura Municipal.
Existe ainda em grupamento composto por 35 guardas treinados, os quais compdem o Grupo

Tatico Armado, que s6 é empregado em casos de extrema necessidade.

Em média a Guarda Municipal de Belém atende em média 100 ocorréncias

mensais enfre acidentes, agressBes, furtos, roubos e envolvimento com menores.

A Guarda Municipal de Belém atua ainda em auxilio ao publico,

principalmente as atividades de socorro a gestantes, doentes mentais e menor abandonado.
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5.3.4 - Goidnia

Neste Municipio a Guarda Municipal, foi criada em 26/04/1988, através da
Let Municipal 6.591, sendo regulamentada através do Decreto n° 1.284, de 04 de Novembro de
1988, sendo subordinada & Secretaria Mumicipal da Administracdio, com a competéncia de

guardar, assegurar e proteger os bens pablico Municipais.

A coordenanga da Guarda, serd exercida preferencialmente por um Oficial

Superior da Policia Militar do Estado de Goias.
A estrutura da Guarda é composta por:
I -Nicleo de Controle e Apoio ao Contingente;
oI - Nacleo de Servigos Auxiliares;
I - Nucleo de apoio e Controle Operacional.

Segundo nformacgdes prestadas a este Oficial Aluno pelo Cel Fabio,
Coordenador da Guarda Municipal, disse que o efetivo ora existente, de 350 integrantes, &
nsuficiente para que a guarda execute com eficiéneia ¢ efic4cia suas atribuigdes, tendo em vista a
demanda de servigos, pois existem atualmente uma defasagem muito grande do efetivo, o que
umpossibilita cobrir os 266 postos de servigo existente entre as quais Jardim Boténico, Praga
Universitiria, Parque Mutirama, Bosque do Areifio, Bosque dos Buritis, Bosque do Parque da
Laranjeiras I e II, Zoologico, Mercados Municipais, Cemitérios, Cepal, Camelédromo, Creches,
Centros Infantis, Centros Comumitdrios, Postos de Saide, prédios da Administragiio Direta,

Escolas Municipais na capital (125) e Escolas Municipais na zona rural (18).

Para suprir essas deficiéneias a prefeitura de Goidnia, através da Secretaria
de Administragiio realizon concurso piblico para a admissfio de 535 voluntarios do sexo

masculino e feminino, que fardo um curso de 04 meses e apds o curso a Guarda Municipal poders




dar cumprimento a contento de suas atribuigBes, proporcionando uma methor seguranca aos

proprios publicos e aos servigos Pablicos Municipal.

A Guarda Municipal de Goifnia, vem também enitentando dificuldades
atualmente com relacdo a veiculos e equipamentos, porém ressalta que o quadro de detathamento
de despesa, para o exercicio financeiro de 1992, aprovado pelo Decreto n° 1.640 de 30 de
Dezembro de 1991, destinava recurso, financeiros para a aquisi¢do de veiculos (carros ¢ motos),
aquisigdo de armamento e aquizicdio de sistema de comunicagio, os quais até entdio ndo foram

adquiridos.

Amalmente a Guarda Municipal de Goifnia, enconfra-se em fase de
restruturagéo, a fim de melhorar e ampliar sua atuagfio no tocante a proporcionar seguranga
adequada aos proprios ¢ logradouros municipais, implantar procedimentos de atuacéo nas areas de
segurancga e prevengio contra incéndios especificos para cada drea, estruturas de cargos e fingbes
préprias & Guarda, ligados as habilidades especificas necesséarias e apoiadas em um programa de

treinamento atraente e saldrios compensadores.

Com a restruturagdo espera o Cel Fébio, dias melhores para a Guarda de
Goiania. Ressaltou que embora a Constituigdo Estadual expressa a faculdade do municipio para
executar a fiscalizagdo do trénsito, afirmou que muito embora o aumento de efetivo ndo existe

nenhuma pretenséo por parte do Coordenadoria da Guarda em assumir o dificil encargo.

5.4 - Guarda Municipal e a Policia Militar

As Guardas Municipais, criadas apés a constituigio de 1988, em sua maioria
foram instituidas, para proteger os bens e patriménio dos municipios. Organizagdes uniformizadas,

armadas, regidas por lei e regulamentos préprios, inclusive o disciplinar.




O aomento do fndice de criminalidade e a defasagem do efetivo das
organizagBes Policiais Militares e Civis, conduziram a0 surgimento das Guardas Municipais, que
aos poucos além de suas atribuigBes, em muitos municipios, vem auxiliando de forma

questionavel 4 Policia Estadual na execugfio do servigo de seguranca pablica.

As Guardas Municipais jamais substituirdo as Policias Militares na missdo
que lhe foi destinada pelo texto constitucional, porém ¢ ciaro e evidente que na pratica compete ao
municipios, concorrentemente com os Estados, zelar pela seguranca nos limites de seu territério,
portanto a atuagdo das Guardas Municipais, em auxilio as Policias Estaduais, sem estrapolarem
suas atividades, se faz necessdrio e por certo contribuird para uma melhor seguranca dos

municipios.




CAPITULO VI

& - PERSPECTIVAS

6.1 - Lei Complementar

Foi realizado em 1991, na cidade de Americana-SP, o 2° Congresso Nacional
de Guardas Municipais, tendo participado do referido congresso, representantes de 17 Estados da
Federagfio e de 100 municipios, dos quais 57 j4 possufam, na época, suas Guardas Municipais

devidamente estruturadas.

O congresso contou ainda com a participagfio de 400 pessoas, pertencentes a
seguimentos da sociedade de vérios municipios todos interessados sobre o assunto, e assim

pudessem dar suas parcelas de colaboragéio nas guardas em formagfo em seus municipios.

Por ocasifio do congresso foram debatidos vérios assuntos, dentro os quais "A
violéncia piblica e segurnaga piblica” ¢ "Criagio de Coordenadoria de Guardas Municipais nas

Secretaria de Seguranga Piblica”,

Durante a realizagfio do congresso foi eriado o Conselho nacional de Guardas
Municipais, formado por representantes de todas as regides do pais, exceto a do Centro-Oeste. O
objetivo maior desse conselho ¢ pressionar os congressistas, no sentido que com maior brevidade

aprovassem a lei complementar que regulamentaria o paragrafo 8° do Art. 144 da Constituigio
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Federal, e ainda mostrar acs legisladores, a capacidade e o aprimoramento dos homens que servem
aos mumicipios e a contradigio existente em proteger bens materiais, quando ¢ o ser humane o

destinatario de qualquer norma juridica.

Deixaram evidente os congressistas que através de uma Lei Ordinria
referente a seguranga, o municipio faria valer 4 sua plena autonomia, e para tal precisa ter cidadfios
incolumes em sua integridade fisica, livie de inquietagSes exteriores originadas pela onipotente

atividade criminosa.

Ressaliamos que tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei n° 2.669 de
autoria do Deputado Federal Gérson Marcondes, que dispde sobre a organizagio, constituiclo e

funcionamento das Guardas Municipais.

O projeto prevé, em um dos dispositivos, que as Prefeituras Municipais,
poderdo celebrar convénios com a Policia Civil de cada Estado, bem como com a Policia Federal,
para a execugdo conjunta de agdes fendentes a preservagfio da seguranga publica em seus
respectivos territdrios. Prevé ainda, em outro dispositivo, que os efetivos das Guardas Municipais

poderdo ser requisitados pelo Chefe de Policia Civil de cada Unidade da Federagdo para:
- Auxiliar na manutencio da Ordem Publica;

- Atender a situaglio emergencial de calamidade publica, que exija a

mobilizagdo regional de efetivos policiais;

- Cumprimento da decisio judicial, condenatéria da Prefeitura que a

mantenha ou dirija.

Enfim, o projeto objetiva viabilizar a imediata aplicagio ao texto
constitucional que deu énfase 4 presenga dos municipios brasileiros, no capitulo da seguranca

publica.
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6.2 - Reforma Constitucional

O I Congresso Nacional das Guardas Municipais, foi realizado em setembro

de 1992 na cidade de Curitiba-PR. que contou com a participagfo de vérios Estados e Municipios.

O principal assunto tratado por ocasifio do Congresso, foi a incluso das
Guardas Municipais no capitulo da Seguran¢a Pablica, mas precisamente sendo o Inciso VI do Art.
144, Poi elaborado uma minuta para ser apresentada aos parlamentares por ccasifio da reforma

constitucional, prevista para este ano.

Durante o Congresso foi proposto a criagiio de uma Coordenadoria, para
colaboragd#io e fiscalizacfo das Guardas Municipais, formada pela Policia Militar, Policia Civil e
Guarda Municipal, sendo a justificativa da tal criagfio uma maior integragfio entre os trés érgfios, o
que facilitaria o intercimbio e que por cerfo contribuiria na missfio de cada um para que pudesse

dar a sociedade uma resposta mais concreta no que concerne as suas necessidades.

Ressaltamos o frabalho do meritissimo Sr. juiz Antbnic Jeova da Silva
Santos, "Sugestdo aos Deputados Federais e Senadores que participariio da revisiio constitucional

de 1993", que ratifica o proposto durante o III Congresso de Guardas Municipais.




PROPOSTAS

Vimos que as Guardas Municipais, aos poucos vio se organizando em
associagbes estaduais, j4 existindo, inclusive o Conselho Nacional. que as representa e luta pelos
espagos que sdo deixados pelo drglos estaduais de seguranga. Realizam congressos de 4mbito
nacional, onde discutem seus propositos e suas aspiragbes, principalmente com relagdo a
legalidade da participagfio das Guardas Municipais na execugio de servigo para a manutencéio da

ordem e seguranc¢a da pessoa.

Com referéncia ao municipio de Goilnia, nfio existe no momento a intengfo
da Guarda Municipal em executar servigos além dos quais lhe foram afribuidos pelo preceitos
constitucionais ¢ Lei Orglnica do Municipio, porém ¢ evidente, que a Guarda Municipal que
encontra-se em fase de restruturacfo, existindo a promessa por parte das autoridades municipais
para reequipd-la, com viaturas, radio, armamento e oufros equipamentos necessrios para a
execugdo do servigo e ainda o aumento consideravel de efetivo em razdo do recém concurso

realizado para admitir voluntdrios para suprir a deficiéncia de efetivo ora existente.

Em razbes desses fatos novos, Goidnia podera em breve contar com uma
Guarda Municipal, do mesmo nivel de algumas j4 existentes no pais, e certamente poder4 ocorrer
neste municipio o gue j4 vem ocorrendo em ouftros no ferritdério nacional, onde as Guardas
Municipais aos poucos vém assumindo espagos deixados pelos Orglos Estaduais de Seguranca.

Razéo pela qual proponho:
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- A fiscalizagio da policia militar junto as atividades da Guarda Municipal

de Goifinia, de modo a evitar a super posiglo de atribuigses.

- O controle dos efetivos, armamentos, materiais de transporte, comunicagéo ¢

uniforme da referida guarda.

-A PM assuma a orientagfio da Guarda Municipal, cooperando no
estabelecimento e na atualizacfio da legislacfo basica a elas relativa, bem como coordenar e
conirolar o cumprimento dos dispositivos da legislacfio federal, estadual e municipal. Af estaria

implicita a orientago e fiscalizago da instrugfo das mesmas.

- Criagdo de um conselho formado pela Policia Militar, Policia Civil, Guarda
Municipal e seguimentos da comunidade, com objetivo de que haja maior integragéo entre esses
orgdos ¢ a comunidade, para que juntos consigam formulas para resolver a questio da seguranca

no dmbito do municipio.




CONCLUSAQ

A analise do assunto abordado neste trabalho técnico profissional nos faz
concluir que os 6rgdos responsdveis pela seguranga publica, terfio que conviver com a ingeréncia,

queiramos ou ndo, em suas afribuigdes béasicas no campo da seguranga piblica.

O aumento da criminalidade, que se agiganta ¢ assombra a populagéio ¢ faz
aceitar com simpatia qualquer institui¢fio fardada, criadas com atribuigSes especificas, mas que
em razdo de necessidades e o clamor da sociedade por uma melhor seguranga, passam a executar
servigos de seguranga pliblica. No importa a qualidade do servigo a sociedade o que importa é o
elemento uniformizado, por vezes nfo inspirando qualquer confianga, mas a simples presenga j4 ¢

algo excepcional, face 4 precariedade da presenga dos homens das orgamizages oficiais de

geguranga.

A deficiéncia em termos de efétivo policial, considerande o indice
populacional, nos faz concluir que se fssemos levar em consideragfio as recomendagdes das
Organizagdes das Nagdes Unidas seria necessario grandes organizacdes fardadas e que para

manté-las seria demais oneroso para o Poder Pablico Estadual.

Convenhamos, entfio que seja necessdrio a participagéio também do municipio,
para amenizar essa situagfo, sobretudo agora que a Constituigiio Federal fortaleceu-lhe de
recursos orgamentarios, dando-lhes quase total independéncia financeira, porém com atribuigdes

bem definidas, de modo a néie haver super posigfio de atividades reconhecidas 2 Policia Militar o
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Policia Civil.

Mister se faz ressaltar que o advento das Guardas Municipais é irreversivel,
face ao preceito constitucional em vigor e ainda a pretenséio a inciui-la por ocasifio da reforma
constitucional, no Inciso VI do Ast. 144, ndo resta divida de que essas organizagbes crescem
ordenadamente ¢ com disciplina, que deve ser o alicerce de qualquer segmento. Certamente o povo
ndo vai deixar de aplaudir essa nova “"policia”, que ¢ a razdo da convivéncia no municipio ¢ o

resultado na preservagdo da ordem serd pratico ¢ imediato para a populagéo.
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Guarda Municipal na PME

Esteve cm visita a0 Quartel do
Comando Geral da Policia Militar
do Estado, na iltima quarta-feira,
o comandante da Guarda Munici-
pal de Belém, coroned Ailtoa Gui-
mardes, da Reserva da PM, junta-
mente com scu subcomandante,
ccl. PM Astrogildo Picdade.

O coronel Guimarics assumiu
o Comando da G.M. ¢ na ocasiio
da visita de cortesia A PM disse,
20 comandante geral, - :ronel Cle-
o Fonseca € outros oficlais presen-
tes, que” esté surpreso de se encoa-
trar novamente de farda™, e disse
também que 36 faremos colsas pa-
m o melhor reiacionamento com

todos 0s segmentos”.

O coronel Cleto Fonseca cum-
primentou o novo Cmt da Guarda
Municipal ¢ falou “do apoio que
deve existir entre a Corporacio ¢
a Guarda Municipal™. Cleto Fonse-
ca também disse que “Sempre esta-
ri de portas abertas para o que for
necessirio”

. Os Coronéis Guimarics ¢ Pic-
dade, Comandante e subcoman-
dante da G.M. respectivamente,
convidaram a todos os oficiais pre-
sentes na ocasido da visita, 2 frente
o0 Comandznte Geral da PM Cel
Cleto, para visita s instalagbes da
Guarda Municipal de Belém.




m Belém, Sexta-feira, 19 de fevereiro de 1993
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Jornal Popular

Povo confia na Gua. .. Munivipai

A populagio de Belém confia
100 vwvnna.o na Guarda Muni-
nmvaﬁo cuja finalidade ~ de acor-
do com a Constituigio Federal
— ndo € de reprimeir ocrimcou a
violéncia, mas, posr estar cstrate-
gicamente colocacia em pracas ¢
em outros logradouros piblicos
ma.m._.nn._.ﬂ ito ¢ afasta os mal-
fei % retribuigdo a essa
confianca e a esse carinho por
parte do povo, 18 componcntes
da GM (seis mukheres e 12 ho-
mens) jA foram trxeinados para a
pritica de primesiros socorros,
trahsporte de acidentados ¢ alé
mesmo realizagho de parios de
cmergénacia.

Segundo o coronel Aylton
Guimaries, __ma 3_..02,»_: da
Guarda, aquela torga conta hoje
com 460 u_na_u—.g...ﬂwamma nw:mm.
bufdos: 390 nas pragas, secreta-
rias, escolas € postos de sadde
mumnicipeis, 30 no grupo de apoio
que trabalha nos cemitérios e fi-
cam de prontid&o no Coman-

cral (na ‘Awenida Pedro
res Cabral) € 40 que fazem
parte da Banda Municipal.

Dos que ficam nos prédios da
prefeitura ¢ nas —B_dmwu. 343 sdao
do sexo masculino ¢ 47 sio
mulheres.

Aylton garante que pa sua

'O Inspetor-geral da GM, coronel Aylton Guimaraes, colocou os seus homens a servig

estao houve aprenas um inci-
cnte envolve o pessoal da
GM e alguns jormalistas do Dis-

rio do Pard, mas tudo ji foi so-
lucionado ¢ nao
dc orientacdo. Mesmo assim, os
uardas envolvidos serio puni-
0s, de acordo com o regimento
da Guarda.

“A populacdo confia na
Guarda. Q ela foi criada,
conseguiu-sc passar uma ima-
gem diferente mo povo. Uma
imagem de urbanidade ¢ edu-
cagao”,  disse o coronel
Guimariacs, que garantiu _m:n
periodicamente  os  guardas
municipais sdo rcciclados para
que nio deixem de reprcsentar,
para a populagio, a imagem do
defensor.

Em conscqii¢racia_ dos muitos
pedidos dc ajuda a Guarda Mu-

J PR

assou de falta ..

de acidentados . ou  pessoas
doentes, o coronel resolveu co-
locar & GM a servigo da popu-
lagdo ¢ para isso promavcu um
curso_dc primeiros socorros ¢
atendimentos de emergéneia.
Uma ambuléncia que cstava
sem usq,no comando da Guarda
foi equipada com a ajuda do
Instituto de Previdéncia do
Z:i&?o de Belém (IPMB) e
scré colocada a servigo da popu-
lagdo dentro de poucos dias.

Aum 'nto do efetivo

qumumw Ssmmamm n:nm
Guarda vem inspirando as pes-
soas que circulam nas ruas e
pracas da cidade, o coronel
Aylion Guimardes comunicou
ao prefeito Hélio Gueiros a ne-
cessidade de ampliagio do qua-
dro da instituigdo,

Gueiros jé determinou que
uma comissao. especial faca um
estudo no sentido de se efetuar
um levantamento econdmico
para saber se € mais vidvel reti-
rar os %:Edwm que estdo nos
postos de satde, escolas e ou-
tros prédios municipais € co-
locé-los nas ruas e nas pragas,
substituindo-0s nos prédios por
guardas de prestadoras de servi-
6o ou, a0 invés disso, convocar
novos guardas entre os 511 can-

o0 da populagdo de Belém

T

3 . T

Cerimonia de

.| formatura de
novos membros
da Guarda
Mnalcipal no
Forte do Castelo

l

Os guardifies

didatos aprovados no ltimo
concurso para a GM,

Depois que os resuitados des--
ses estudos forem apresentados
ao prefeito, o efetivo da GM vai
ser ampliado, de uma ou de ou-

ten Prneman

Para ser admitido na Guarda
Municipal € necessério que se
tenha menos de 35 anos € mais
le 18, ter a0 menos a quarta sé-
ric do 1° Grau, ser reservista de
primeira categoria e submeter-

en o Anmcoren adhblan Maaala

dos _uznnw ’

de aprovado, o canaidato passa
por treinamento obrigatério
na GM. .

Experiéncia de sobra

O coronei Aylton Guimaraes
hé 40 dias comandando a Guar-
da Municipal, reine qualidades
suficientcs para melhorar cada
vez mais 0 desempenho dos seus
subordinados.

Ele comegou sua vida militar
cm 1962, no Exército Brasileiro,
como aspirante a oficial, no
cntiao Centro- Preparatério de
Oficiais da Reserva (CPOR).

Em 1964 ele foi para a Policia
Militar do Estado, onde perma-
neceu até 1989, quando foi para
a reserva, .

Na PM ele exerceu as
fungdes de comandante-geral,
diretor do Centro de Formagiio
¢ Aperfeicoamento de Pragas
(Ctap), chete do Estado-Maior,
comandante do 1° Batalhdo e
comandante do Policiamento da

Malsnt
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Diante do nimero de recla-
macOes que chegam diariamente
s delegacias, jd € possivel consta-
tar que os cemitérios, antes desti-
nados a0 siléncio, 4s oragdes ¢ &

- reflexo, viraram mesmo caso de

"

policia. As queixas frequentemente
formuladas por pessoas que tém
parentes sepultados no cemitério
de Santa lzabel, em Belém, obri:
garam o Grupo de Apoio Titico
da Guarda Municipal a iniciar um
trabalho que, em funcdo da gravi-
dade da situacgdo, devera prosseguir
pelos proximos anos: sdo as blit-
zes didrias, realizadas por 30 ho-
mens, para garantir a seguran¢a
dos visitantes ¢ das sepulturas. S6
no Santa lzabel, localizado no
bairro do Guama, existem 40 mil
jazigos. :

O pedido de policiamento os-
tensivo, feito ao diretor interino do
Departamento de Administragio
de Necropoles, Paulo Wanzeler,
partiu do administrador do maior
cemitério de Belém, Fernando
Soares. Assim que recebeu a sofi-
citagdio, Wanzeler formalizou o pe-
dido ao secretdrio municipal de
Administracdo, Sdbato Rosseti,
que assegurou a realizagdo das
blitzes. Segundo Wanzeler, os re-
sultados foram tdo bons que o pe-
dido foi estendido aos trés outros
cemitérios mantidos pela Prefeitu-
ra: 0. Sdo Jorge, no bairro da Ma-
rambaia; o Sdo José, no Bengui; e
o da Soledade, que fica no centro
da cidade e nio recebe mais sepul-
tamentos. Na tltima sexta-feira, o
GAT deu infcio & vistoria nos trés
cemitérios. .

Prisdes

Segundo o comandante do
GAT, inspetor Amarilis Felipe Fon-
seca, apenas no primeiro dia da
blitz no Santa lzavel, no dia 15 de
janeiro, 17 pessoas foram presas,
sendo quatro adultos e 13 adoles-
centes. “Nos cemitérios ha certas
normas que tém de ser respeitadas.
Ninguém pode frequenta-los, por
exemplo, sem camisa, ou andar ar-
mado. Nem podem ser feitas visi-
tas fora do hordrio previsto”,
lembrou,

Facas jd foram apreendidas
pelos guardas municipais nos ce-
mitérios, e & incontdvel 0 niimero
de pessoas encontradas retirando
adornos dos timulos, dizendo-se
pedreiros. Na sexta-feira, um ho-
mem idoso de prenome Orlando
foi detido pelo GAT no Santa lza-
bel. Ele carregava uma pedra de

mérmore. Abordado logo apds ¢

Y A,

conder a pedra — pensarido ndo
ter sido visto —, ele disse que ndo
sabia do que os guardas falavam.

Na administragdo do cemité-
rio, o homem contou outra histo-
ria. Disse que havia_recebido
autorizagdo do Departamento de

. Administrag3o de Necrépoles pa-

ra trabalhar em um tumulo por
trés meses. Uma servidora do ce-
mitério, porém, desmentiu a infor-
macdo, explicandoe que as
autorizagdes s6 valem por, no ma-
ximo, 45 dias. O falso pedreiro foi
convidado a se retirar,

Parque de diversdes

Os assaltantes detidos pelos
guardas municipais sdo encami-
nhados as delegacias. J4 os adoles-
centes, que em geral andam em
turmas, sdo levados & Divisdo de
Atendimento ao Adolescente da
Secretaria de Estado de Seguran-

¢a Publica quando cometem algu-

dos ao saf\ar.

%“.., e iR
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Guardas municipais foram chamados para proteger os visitantes

ma infracdo. Na maioria das vezes,
porém, sdo logo liberados pelos
policiais. *Junto com os adoles-
centes, que estdo na faixa de 12 a
17 anos, vido criangas com o inte-
resse exclusivo de se divertir. Os ce-
mitérios estdo sendo utilizados
como parque de diversdes; deixa-
ram de ser campo santo para ser
transformar em drea de lazer”, dis-
se 0 inspetor.

E comum o cemitério de San-
ta lzabel servir de atalho para os
moradores das redondezas. Segun-
do Fonseca, eles entram no cemi-
tério ¢, quando chegam ao outro
lado, pulam o muro para chegar a
rua onde moram ou a um caminho
que 0s leve mais rdpido para casa.
Nos hordrios em que o cemitério
estd fechado, os moradores putam
pela grade de entrada. Até magos
de cigarro foram colocados nas

pontas das grades do portdo, para

evitar que~s invasores saiam feri;

paz de
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Inaugurada a academia da GMB

Foi inaugurada ontem pela ma-
nhi a academia de artes marciais da
Guarda Municipal de Belém (GMB),
no quartel da Corporacio na Avenida
Pedro Alvares Cabral, na presenca do
inspetor da Guarda, coronel Ailton
Guimaries. A cerimOnia de inaugura-
Gio da Academia “Coronel Astrogildo
Nunes Piedade”, em homenagem 20
subinspetor geral da GBEL pelas agoes
realizadas em prol da pritica despor-
tiva pelos guardas municipais, foi mar-
cada pela entrega de faixas de gradua-
¢io do aluno (Kyu) a 16 atletas que
treinam no dojo (denominacio dada
pelos japoneses para academia de ar-
tes marciais ). Entre os atletas, foi gra-
duada a jornalista Ana Mircia Souza
na faixa amarela (Go Kyu).

A ceriménia teve inicio com a
execucio do Hino Nacional pela ban-

S,

da de misica da GBEL, antecedendo

a0 pronunciamento do inspetor geral
da Corporagio, coronel Ailton Guima- ‘
rdes. Ao se dirigir aos presentes, 0 CO- |
ronel parabenizou aos atletas da Guar- |
da Municipal de Belém, ressaltando |
a importincia da pritica das artes mar-
ciais pelos guardas municipais. Com !

"apritica do judd, os guardas adquirem |

agilidade, as nogoes fundamentais de
defesa pessoal, 0 que implica na possi-

-bitidade de atuar nas ruas imobilizan-

do o oponente sem © uso de armas:

dentro de um culto a uma filosofia .

i

de aperfeigoamento pessoal.

Em seguida, foi descerrada a pla- :
ca inaugural da Academia “Coronel
Astrogildo Nunes Piedade™ pelo coro- *
nel Ailton Guimaries e pelo homena-

geado coronel Piedade.




Judd

Q judd, como arte de se de-
-fender com as mdlos, estd sendo
. ministrado a mais de 60 guardas
..#o Comando da Guarda Munici-
pal em uma academia montada
em dezembro de 92, Na sexta-
.feira passada, uma solenidade na
.sede da GM, na avenida Pedro
Alvares Cabral, marcou as passa-
gens das faixas amarels, para 30
uardas, entre os quais duas mu-
_Iheres ¢ laran;ja, para 20 outros
guardas municipais. O guarda
Helder, faixa preta Dan ¢ 0 ami-

£0 Sdvio, Que nao pertence & cot-

poragio, sio os
 Fesponsdveis.

. O guarda Helder, que prati-
ca judd hd mais de 10 anos, resol-
veu sugerir ao corpo diretivo da
.GM sobre o aproveitamento do
.Judd dentro das fungdes ¢ agdes
do guarda municipal. Foi com ar-
gumentos bem convincentes ¢ um
pouco de¢ demostragio das técni-
cas que 0 judoca conseguiu con-

instrutores

LOLIBERAL

BELEM, SEXTA-FEIRA, 14

DE MAIO DE 1993

ajuda guardas mun

vencer que mais importante do
que cuidar dos musculos ¢ fazer

corridas pela quadra de esporte

icipais a evitar violéncia <
portiva. Os treinos ganham caré- <

do comando, seria a implantagio
de um esporte que ajudasse, dire-
tamente, o trabalho da Guarda
Municipal.

O apoio paraa montagem de
um ‘‘dc 4"’ (drea de treinamento
¢om o tatame) na sede do Co-
mando veio através do coronel
Pledade, que resolveu apostar no
esporte, substituindo assim aedy-
caclo fisica tradicional. Os trei-
famentos promovem o aprendl-
zado ¢ aprimoramento de téeni-
cas de defesa, mobilizagao ¢, em
Gltima instancia, de ataque, “O
judd evita as agressdes fisicas.
As téenicas de imobilizacdo dos
adversario s3o eficientes. Com is-
30, mantemos gossa filosofia de
ndo usar ou pouco usar armas de
fogo’’, disse o coronel,

Os casos de violéncia envol-
vendo guardas municipais foi
uma das razdes também para a
implementago da atividade es-

ter especial aos 30 integrantes do
Grupo de Apoio Tético, Gat, es-
pécie de pelotio de choque da
GM. Imobilizagdes com sonfa
(cacetete) ¢ desarme de armas
brancas ¢ de fogo sdo os pontos
mais cobrados nos treinamentos,
A academia *“'Coroncl Pie-
dade’’ abriu também €5paco para
0 piblico, que paga somente uma
taxa para manutengio, cobrada
pein FederugBo Parmense de Ju-
d6. Dotada das melhores con-
digdes fisicas de Belém ~— o tata-
me ¢ o melthor ¢ maior, 8 por 10
metros, feito de serragem de bor-
racha, um material alternativo —
, 0 que falta & academia é a adap-
tagdo de mais hordrios, para
atender 8 demanda externa du-
rante todos os dias da semana.
Atualmente, os treinos sao minis-
trados tergas ¢ quintas-feira. A
academia tem capacidade para
instrugdo de 200 a 400 judocas.

nf\“
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Servidores municipais

[ crderes municipas de-
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s stenduins peio prefeco He-
o Gueros A de
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b Mumapel (Sintep), el
mbow fowa Bma paeeta
ae da Cmars Munxipal re-
o w0 peichio da Prefmturs de
Bekm

pam, beme coma o peasoal
may tentarate DegUCIAr
com & PMB ¢ com wao evitar &

Mas, o

pola sawemeoria de
imprenes de Proferturs foi de
que o preieto Hébo Gueros
nho atandsrh am GV -
0 & ama prmcko defipitiva
e grovense prrsntram, diante
An attode do prafeito, da que &
parur e bop vio

La Municipal
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ANEXO 07

COLABORAGAO DO_MERITiSSIMO S duiz MU JEVA A g1y SANTOS

DEPUTADOS FEDERAIS € SENADORES  qug
PARTICIPARAO [ REVISAD CONSTITUCIONAL DE 1993

UbuLfiVu-

modificar

burescentur oy niciso wo qry, 1y

a redogao do pardg. 8o,
Seguintes terpos.

3

ambos  do CF/88, nos

Art. 144, A seguranca piblica, dever

responsabil idade de todos,
da  ordem piblica e da

PAtrimanin

do Estado, direito
¢ exercida parag g preservacao

incolumidade das

otrovés do conuinte- droin

AN

e

pessoas e do

.....

Paré4g. 80 . 0s Municipios poderao constituir e manter

Yuur uus WUICipyls YOLllddes paryg g Cs1uboragas ny seguranga
publica, conforme dispuser g lei,

JUSTIFICATIVA,

A atua) Constituicao foi g primeirg q
destacor um incjsg as

Guardas Municipais.
forma tgo dibig e imprecisg

diccdrdin

Todavig, ¢ fez de




conduz @ raciocinio absurdo pois, ao certo, nac foi
oensgrente  dos  constituintes pretender que a proleydu e
bens materiais seja mis mpor tanie do que a  iIncolunidade

das pessoaqs.

H4, tombem, totol incompatibilidade entre o texto
precitado e alguns artigos da CF/88. Assim; por exemplo, ja
no predambulo, os constituintes colocaram a "SEGURANCA™ como
um dos escopos que deve ser atingido pelo Brasil. Para
(ealyar  sua importidnciu, o vocdbulo "SEGURANCA™ apurece nu
"caput” do art. 59 como direito fundamental e garantia a ser
assegurada aos brasileiros e estrangeiros residentes no
Pais.

Seguranga a que se referem o predmbulo e 0 artigo 5p
da Constituicao Federal, estd no sentido de tornar g pessod
e bens livres de perigos, riscos e incertezas, com o
afastamento do mal aue perturbe aualauer pessoa aue asteidy

em territério nacional.

A incompatibilidade do pardg. 8o, do art. 144, frente
aos demais principios constitucionais se manifesta ao
verificar-se que a Carta Magng reconheceu ampla autonomia
agos Municipios (art. 18); colocou-os cuemo  entidades
federativas (art. lg); disciplinou que os Municipics tem
competencia para legislar sobre assuntos de interesse local,
além de organizar servigos publicos do seu predo-inante
interesse (art. 30, 1 e V) e mais: Uma vez que g sesuranga

publica ¢ dever do Estado (art. 144), o que inclui o




Municipio, j& que "Estado” & toda a nagao organizada, parece
contraditério o que, “prima facie”, mostra o oaludido
dispositivo, em sug expressg literalidade.

Manter a seguranga ¢ servico piblico que deve ser
prestado, em conjunto, tanto pela Unigo, como pelos Estados-—
membros e Municipios, umg vez que o policiamento preventivo
€ 0 protecao a pessoa e bens & atribuicao comum a *odas as
entidodes estaiais.

Por isso, os Municipios tém parcela e f-ac0o  de
responsabilidade no que diz respeito g incolumidode fisica e
psicolégica dos cidaddos.

€' da tradicdo juridica brasileira que qas Guaordas
Butapdls oLempre  existirgm complementando o ... ividude
relativa a seguranga publica. Desde 1842 quando o Rio dc
Janeiro criou um Corpo de Guardas Municipais Per mgnente,
passando pela Lei Provincial n. 25, de 26.3.1:3066, da
Provincia do Estado de Sao Paule que criou a Guarda
Municipal para garantir g seguranca poblica, a4  das
revogadas Leis Orgdnicas dos Municipios, as cidades sempre
atnoram,  através de  sygs Guardas, nru piecervecfa da

seguranga publica.

Para clorificar o texto constitucional, harmon: - zando-o
com os principios materializados .na CF/88, urge a al teracdo
do disciplinamento das Guardas Municipais, coman. orag
sugerido.
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ANEXO 08

EZENDA: ACRESCIIO DE Incrsp ¢ MOYA REDAGHO
40 5 89, DO sRY. 144, 1A CorsTITUI
CA0 FEDERAL.

CAPITULO TIT

Da :enurnnga MNiblieq

Art. 144, 5 seguranga pﬁblica, dever do Estado, dire:to
€ responsabilidade de todos, ¢ exercida para a Preservagao d-
ordent publica o da incolumidade d23 pengoag e do Patrimdnio, -
através dog seguintes Srgdog;
I - policia federal;
II - polfcin rodovidrig federal;
I1Y - polfcin ferrovidrig Tedoral,
IV - policias civig, '
V -~ policiag militareg e COTRog de bombeirgg militares;

¥yr - guardos Tunicipaig,

.-------.-.-.............---...o..--..-o..-......--o---

§ 8¢ 15 Cvardas Lunicipaisn subordinadasg 208 _Prefeitog

tervicog e ingtalz

o s 3 _execuedao das guas atribuicdes
area locais da Seguranca Publica e da De-
fesa Civil, de acordo com o quc for disnosto en led,

JUSTIPICATIVA

Tendo em vigty que og Xuniefpiog jd podem contar con
uma guarda municipal, para atender 3 8eguranga dog 5eus beng
em geral; Pois, o Art. 144,.§89 da Constituigﬁo Federal previu
2 matéria; .

Considerando que é ﬁova filosofia dog municfpios é de
atender g seguranca loc;l, eom uma poilfcig priprin, atravdés da
guarda municipal,

Conaiderando qQue eggg pblfcia munieipal veig Tortalecer
[T} Municfpios. complementandg 8 Beguranga Piblica ng drea de g ag
atribyigoes;

Conaidcrando qﬁe os 6rcﬁoa policigipn dag Unidadeq da
Federaqﬁo, polfcias Civil ¢ Kilitar,wencontram-ae com deficidn-
cias em besgoal e material}::gzgé dcupreparadoa Para combater a
criminalidadc;




Congiderando que a extincao das antigas Cuardns Civis
foi um grande &rro cometido pelo Governo Militar iniciado em
1964; uma vez que, deixou uma lacuna irrepardvel na drea de Se
guranga Pdblicaj

Considerando que com a extingao das mesmas Guardas Civig,
a polfcia militar ficou responsdvel pelo policiamento oatensivo,
em carater de exclusividadeYYndo eotd dando conta do recado;

Congiderando que os elevados efetivos policiais mili -
tares tém sido problemdticos para os Governos Estaduais, em vir-
tude de faltarem recursos financeirog para a sua manutengao;

Considerando que o treinamento do pessoal das policias
militares ¢é mais voltado para téticus militares, do que para s
atividades policiails;

Considerando, ainda, que os elevados efetivos das Poli-
cias lilitares tem condudido muitos de ceus elementos a inpressa
rem na genda do crime; cm razdo do baixo salﬁrio e da péssima se
legao;

Congideranao que o controle dag guardcg municipaisg é benm
zais fdeil, devido 4 afea restrita de sua jurisdigao;

Considerande que atualmente agz srandes cidades remuneran
melhor os seuw scrvidorea pdtlicon, diminuindo, aszim, o Yndice
de corrupgho;

Sou favordvel 3 inclusgao dus Guardas Municipais,
-na ccndiqﬁo ae 6rg503 policiaig dos lunicipios,-no Art. 144 dao
Constituigdo Federal (incise VI), indicada a sua competéneia no
§ 89 do mesmo dispositivo, com a nova redagao proposta.

Curitiba, 28 de Julho de 1992

/
. e
%éﬂ TIogTrinco

Delégado de Polfcia
Proponente

e e et e




ANEXO 09
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PRESENCA INTERNACIONAL
E RECIPROCA EM SAO PAULO

intercimbio de informagdes
O no mundo atual, gragas aos
meios de comunicagio é mui-
tointenso. Alem desses acontecimen-
tos, o desenvolvimento sécio-politico
¢ 0s avangos na redefinigio do papel
do Estado, estio na pauta de discus-
sdes de todos os drgios do Executivo
de todos os paises.

A descentralizagio dos servigos
publicos ¢ a Seguranga Publica nio
poderiam ficar fora dessas discussoes,
assim como as responsabilidades dos
municipios para com a seguranga de
seus habitantes.

A Guarda Civil Metropolitana, ci-
ente da importincia da troca de co-
nhecimentos participou ativamente de
Congressos Internacionais em MA-
DRI-ESPANHA,SANJOSE-COS-
TARICA ¢ CORDOBA - ARGEN-
TINA, onde foram discutidos assun-
tos importantissimos de redefinigio
do papel da Policia enquanto defesa e
garantia dos Direitos e Liberdades
Individuais e coletivas, o seu papel
nas sociedades democriticas e sua
gestdo local.

Além disso, patrocinamos o II?
Encontro Ibcroamcncano de Policia

Municipal que reuniu na cidade de
Sio Paulo representantes de varios
palses Iberoamericanos, de quase a
totalidade das capitais bras:leiras ¢ de
diversas cidades do est2do de Sio
Paulo. Foi uma discussao democrati-
ca entre os representantes Zas Polici-
as, da Imprensa, da Justiga. do Legis-
lativo, do Executivo, dos crgios de
Defesa dos Direitos Hurmanos e da
Comunidade.

Houve uma efetiva troca de conhe-
cimentos e experiéncias entre todos
os participantes, com reflexos que in-
fluirdo nas atitudes e comportamen-
tos dos orgiaos de seguranga.

Francisco de Assis Le ~e Franco
Diretor do Depio. Adr.nistrativo

"O papel da Policia
enquanto defesa e
garantia dos Direitos e
Liberdades Individuais e
Coletivas "

CONGRESSO FORTALECE
GUARDAS MUNICIPAIS

s questoes legislativas quanto

‘ ao funcionamento ¢ regula-
mentagio das Guardas Muni-

cipais foram temas de ampla discus-
sio no I Congresso Nacional de
Guardas Municipais, realizado nos
dias 18 ¢ 19 de Setembro de 1.992, em
Curitiba. Houve consenso efitre os
congressistas que as Guardas deverio
definir atribuigdes e ampliar sua drea
de atuagdo. Por essa razio foi elabora-
do Projeto de Lei e Emenda, os quais
seriio aprescntados na Revisdo Cons-

titucional, em 1993, para modificar a
redagio do paragrafo 8 do Artigo 144
da atual Constituigio Federal.

Participaram do Congresso repre-
sentantes das Guardas de Porto Ale-
gre, Rio de Janeiro, Blumenau, Joio
Pessoa, Recife, Sdo Paulo, Campina
Grande, Pogos de Caldas, Umuara-
ma, Barra Mansa, Americana, Piraci-
caba, Mococa, Osasco, Capivari,
Embu, Santo André, Sao Caetano do
Sul e também o Presidente da Associ-

agio Nacional de Guardzs Munici-
pais, Sr. Jair Sturaro, o Prefeito em
exercicio Sr. Algazir Tulio, o Procu-
rador do Estado da Paraiba, Dr. R6-
mulode Araujo Lima e o Secretariode
Seguranga do Parana, Dr. Jzsé Maria
Favetti.

A Guarda Civil Metropo’.tana mar-
cou presenga, com a represeritagio da
Assessora para Assuntos Femininos,
Inspetora Chefe Regional Maria Irene
Bonani.

O Congresso Nacional & Guardas
Municipais aprovou tambem & Carta
de Curitiba que intitui a data de 10 de
outubro, para comemorar o dia do
Guarda Municipal.
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ANEXO 10

LEGISLACAD CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAD
DAS COMISSOES PERMANENTES

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Tiruo 111

D Organiz 3¢ do Estacdo

CAPITULO 1V

tos Municipios

Art. 30. Compete aos Municiplos:

v _ organizar e prestar, diretamente ou sob regime
de concessdc ou permissdo 0s servigos publicos de in-
teresse local, incluido o de transporte coletivo, aue
tem cariter essenclail,

TtruLo v

Da Defess do Estado e das Institulcdes
Damocraticas

CAPITULO 111
Da Seguranca Pablica
Art. 144. A seguranca publica, dever do Estago, di-
reito e responsablligade de todos, & exercida para a

preservacdo da ordem publica e da tncolumidage das
pessoas @ do patrimdnio atrives dos seguintes orgios:

§ 89 Os Municipios poderdo constitulr guardas muni-
cipats destinadas & protecdo de seus bens. servicos @
itnstalagdes, conforme dispuser a lel.

Centro Graflico do Senado Federal _ Brasilia _ OF

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETD DE LE} No 2.G89, DE 1989
{Do $r. Gerson Marcondeas)

Dispds sobre a organizacdo, constitul-
¢30 w funcionamento s Guargas Munticipais,
e di outras providéncias.

(As Comissdes ce Constituiclo e Justica
e Redac3o; de vefasa Nacional; e ce Finan-
cas.)

O Congresso Nacional, decreta:

Art. 19 Os municiplos poderdo organizar e constitu-
tr Guardas Municipals para a protscdo de seus bens,
sarvigos a instalacdes, bem como para A 3uto-
pxacutor tedade cos atos mater ialtzadores do Pocser ds
Policta Agministrativa, inerenta a autonomia munici-
pal, assegurada pela Constituiclo Feceral.

Art. 29 As Guardas Municipats sdo entes de natureza
civil, podendo, porém, ser armadas e uniformizadas,
além ¢e Hhilerarquizadas, nos termos da Legislacaao em
vigor .

Art. 39 Aps Municiplos compate, concorrentementa
com o Estada, zelar pala Segurancy, nos limttes do seu
torritorio, fazendo cessar as atividadas gue violarem
as normas de salde, $Ossego, higisne, seguranca, fun-
cionaltdage, estética, moraiidais e outras, de inte-
resse das comunidades.

Art. 49 Os efetivos das Guardas Municipats poderdo
ser reguisitados pelo Chefe de Polictia Civil de caoa
Unidade Federada:

a) Para auxiliar na manutencdo da Oroem PUbVICa;

b} Para atender a sttiuacdu emergenclal de calamiga-~
de publica., que exija a mobtlizaglo regional de efeti-
vos poltcials;

c) Para cumprimento de dectisdo judicial, condenato-
ria ca Prefetftura que a mantenha Du dirtja;

Art. 59 As Prefeituras Municipais poderdo celebrar
convénios com a Policta Civi) de «<ada Estado, bem como
cont a Policla Fecdaral, para a ececucldo conjunta de




()

agcOas tenuantes a preservagdo Qa Seyuranga Publica  em
$8US respectivos lerritorios;

Art. 62 E CONQICAO ODr1gatoria a Investidurd i
cargo punitco ou fungdo due Guarda MuniCipal  Jde  Qual-
Quer  nival hierarquico, a conclusdo de Curso Ao Nabi-
Titagdo em Escols dag Policid wu Centiu de Furfiugadu  Je
Guargas Munictpals.

Paraygrato unitco. Dispensar-se-d a wvxigancia eslabes
jeciua AU Caputl Quste Art1Q0 aus wienwilos Que:

1 _ Sejam oficlals, SUL-OtICiIals Ou Sargentas aa
Rasarva uas Furgas Armadas ou Paliclas Militares;

1t _ oualan  egressos das carretras de De legadd ae
pPolicta Civil,

I . Ja exargam, & cata Qe promaligagan desta Let,
na palo Menos Wwh ano, carga ou funcdo us Guaraa  Munt-
Cipal, au Qualquer nival Nlerarquico.

Art. 79 Os municiplos estabelecsrav. et Ludy foi-
puctivas Lets Orudntcas, Oy principlos espucificos  de
oM GO o subos C—:br,brv Qua F.;A-»(L—Cruf.- duopara Cald g
Gas Fuspact ivas Guarcas Municipals, respaifada 2 La~
gtslacio Feasral em vigor, Cabendo sumpra ac Prefeito
Municipal. em grau supertor, a girecao da Corpuragao.

Art. B8 Esta Lel entrarda em vigor na gata ag sus
publicagdo, revogadas as disposiches wn contrario.

Justiticagao

O art. 144, § 8g. 4a nova Magna Carta, vutavuluduu
4 pucrmissibilidade de constituicdn, pelus Municipios
Drastlairos, Ou Guardas dastinadas 3 protecao de seus
pens, Sofvigos a instalacdas. De Outra partua, referiago
arspasitivo, interpratado conjuntankitle Cun O princy -
D10 da Autonomia MUNICIPal, Na Orgsnizacdo’ e prestagau
gireta QOs Serfvigos publicos Qe interesse 1ocal, a
teor cao disposto no art. 30, inciso V. aa Constitui-
Cao, Qualifica comd Ineronte ao “salf-government®, que
a2 autonamta corporifica, a 1npOsS1¢a0 coativa Qae res-
tricoes a Qireitos e inturesses particulares, no axer-
cicio ao Poasr de Policia Aaministrativa Que se éxercs
s0Dre todas a3 atividades gQuu, por Sua pucultaridade u
prodanindndta Tocats sttusn-ug AU plaiw b vatenade Quu
a tal Matur garantiu aos Munteiptos Bravtiuiros,

3 Den @ CaLY Aas mealdaas aOraendlor tus concued hentes
A sarnla . woasegt, higtene . sogut i s Foitve dasa l Vidada,
extadl tua, anialtiade g aateaw, ae |l Wil b al prw

gominanie, as Quals Corportficam e malerializan v de-
nomimado “Pocaer ae Policta Aaministrative™, Que ente-
riortza © principlo constitucional aa Autonomia
Muntcipal. .

0 principal traca da ato agmintsirative de policia
@ aratadeihile O Jda Sua Aulo-gacLutulr tedade. Cun wfetito,
a  Capacidade  de autGQOvVErno inatca, wperatlivaientc,
Que O Puder PUDIICO MUnICIpa) @ Colputente palfa cateu

tar. no Ambito de  Suas alribuicoes, OS encargygos
politico-aaministraltvas que ne sd0 inerentes, sein
ficar suleilo E proviogéncias Ou agbes Culiax,
EaeCLTAvELS POF Orgacs de eslrannos patamares ge Fo-
Qer ., Ccircunstancia que tornaria 0s MUNICIpICS, Ocpen=~
genles. para a efetivacao de medidas ou Ge atos ae sua
At tERC 1S na.:::u:n:(n.-nc:w.:cn,czm_ e legal,
Guer do Eutaqo, qQuuefr da unido. Dal por Quse as Guardas
Wi 1Lats, Que o Legislagor Constituinte esplicitou
o leslc 0a Nova Carta, constituam o Instrubento
positivo-funcional Qesss @arantia Qe auta-
cacculGr 1EQa08 005 al0s 08 Governu Municipal & merecam
o tne:yiato orgenamsnto legal, para que se cunvertait &m
atributo funcional a ser acrescentago  aoc ferranental
politico-agminisirat ivo com gque as Casunas Brastleiras
cfelivamente CONtardo, para O Cumorlnento 4e suas @ra-
ves responsabtlidades Qovernanentals.

v pressupostos de permissibiitcace e ae adeguaian
fegal oas Guarcgas Municipals. contornm O Frojeto visa
a tCulaGelocer, S30 aqueles Que Ja se encontram tragi-
Crons lmenie INsCritos nas Lets Organicas de Municipius
e ConutitulgOes aas varilas unioades federadas.

As  Guariass €40 entas eminentemsnts Civis, atreta-
mentu gifigigas pulos Fretfeltoy, cono ademals LLlife
e vartus Patses que Ja auotam, anglaente, a munici-
paitzagdu ga Policra.

e Gulra parte, o projeto estatelece alguns paarces
GpeFacionals que oLJutivam assegurar wn nivel minind
de taoneigade tacnica desses organismos ae Policia Ag-
ministrat iva Municipal, em bencficioc da colétividaoe.
Newoe sent 100, G1spd8 QUANto aos Criterios ds Incorpo-
racau a0s cargos ou  fungdes Que enselardoc malor
oflcacia operafiva, cOm vistas a0 estabelectiento
ageseyavel ge una politica ae estruluragcado aos stislemas
muntcipatls Qe seguranca.

Pruve, finalmanie, O projels, a Colelracdo de Lo~
venios entre 0s Municipios & 0s Estados e/ou 4 Policia
Foderai, para utilizagcdo aos efetivos gas Guargas Mu-

nicipatls, en acdes de Seguranga Que se  enguadrem  fu.S
pressupostos de  competéncia  das  unidades fegeradas
e/ou Ga Policta da Un13o, ODviamente SCD O COMando 4os
agentes-celegangos dessas giferentes esferas ae Poaer.

U projuto, Lutm regiyglido, vbjuttva viobiitear a
tanadtala aplicagdu 0o texto constituctonal Qus, e LG
taf g, Uuu Gnfatu & .fawengs Ouk muUBiICiptoe Drastiu)-
roy, ho cango 0a Seguranca.

ot b ateinl e Gt @Ry AULWT O Plenaf (G, aan seu R
vadu Ulscorbtineniu 8 eupil 1o putsiicoe, havera de dar @
sud Cunlr IbUIGA0 a mataria agul versada.

Sala das Sessoes, 1@ de junln de 18vy. . Gerson
Marconges, Deputado Foderai.



