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RESUMO

O presente artigo tem por objetivo apresentar as hipoteses de dispensa e inexigibilidade do
procedimento licitatorio, e a possibilidade da Policia Militar do Estado de Goiés realizar a
contratacdo direta para aquisicdo de materiais bélicos. Para isso foi realizada uma analise da
viabilidade e possibilidade de realizar a contratacéo direta, mantendo assegurada a legalidade
do procedimento e possibilitando a aquisicdo de equipamentos com maior celeridade, frente
as necessidades da Policia Militar do Estado de Goiés. Desse modo, contatou-se que ha duas
formas de utilizar-se da contratacdo direta, as quais estdo estampadas no texto dos art. 24,
inciso XIX da Lei n° 8.666/93 que se refere a dispensa de licitacdo no ambito das forgas
armadas o e 25, inciso | da Lei n° 8.6663 que dispde os casos de inexigibilidade de licitagéo.
A pesquisa foi importante, uma vez que podera servir de base a fundamentar a aquisi¢cdo de
armas de fogo, municdes, coletes balisticos, dentre outros equipamentos bélicos essenciais a
atividade policial militar, para serem utilizados pelos policiais militares do estado de Goiés.
Para elaboracdo desse trabalho foram feitas pesquisas doutrinarias, bem como analise de casos
concreto semelhantes as hipéteses de contratacdo direta apresentadas.
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ABSTRACT

The purpose of this article is to present the hypothesis of exemption and unenforceability of
the bidding procedure, and the possibility of the Military Police of the State of Goias to
contract directly for the acquisition of war materials. For this, an analysis of the feasibility and
the possibility of carrying out the direct contracting was carried out, maintaining the legality
of the procedure and enabling the acquisition of equipment with greater speed, in front of the
needs of the Military Police of the State of Goiéas. there are two ways to use direct contracting,
which are stamped in the text of art. 24, item XI1X of Law No. 8.666 / 93, which refers to the
exemption from bidding within the armed forces and 25, item | of Law No. 8.6663, which
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provides for cases of unenforceability of bidding. The research was important, since it could
serve as a basis for the acquisition of firearms, ammunition, ballistic vests, among other
military equipment essential for military police activity, to be used by the military police of
the state of Goids. Work were done, as well as concrete case analysis similar to the direct
hiring hypotheses presented.

Keywords: Military Police. Bidding. Exemption. Inexigibility. War equipment.

1 INTRODUCAO

A licitacdo é um procedimento administrativo obrigatorio, necessario a selecdo da
melhor proposta para uma contratacdo de interesse publico. Ocorre quando a contratacéo é
realizada por entidades da Administracdo direta e indireta, os Fundos Especiais e demais entes
controlados direta ou indiretamente pelas pessoas politicas.

A escolha da melhor proposta nem sempre estara restrita ao preco. Nesse sentido, pode
pautar-se no menor preco, melhor técnica, melhor técnica e preco ou maior lance e oferta,
sendo que essa Ultima ocorre na oferta em leildo.

Devido a complexidade, o procedimento licitatorio € dividido em algumas fases. S&o
as fases interna e a externa, sendo a Ultima dividida na elaboracdo do edital, habilitacdo,
julgamento e classifica¢do das propostas, homologacéo e adjudicacao.

Embora seja um procedimento, em regra, obrigatério, em casos excepcionais sdo
admitidas a inexigibilidade e a dispensa da licitacdo, como por exemplo, hipéteses em que a
competicdo for invidvel; nos casos de interesse publico e de contratacdes de pequeno valor,
licitacdo deserta e emergéncia ou calamidade, dentre outros. Tais hipdteses sdo previstas na
Lei 8.666/93.

Sendo assim, o objetivo deste artigo cientifico é trazer apontamentos em relacdo aos
casos de contratacdo direta pela Administracdo PUblica, os quais podem servir como maneira
de desburocratizar o procedimento licitatério, quando houver essa possibilidade.

Neste sentido, com uma abordagem pratica, o Estado de Goias realizou no ano de
2016 um concurso publico para os cargos de soldado 32 classe e cadete | da Policia Militar,
totalizando aproximadamente dois mil novos servidores que compordo essa forca de
seguranga publica, os quais j& foram nomeados e estdo realizando o curso de formacéo
profissional da instituicdo.

Diante disso, serd imprescindivel a aquisicdo de novos equipamentos bélicos, armas de

fogo e municBes, para garantir a execucdo do servico pelos novos agentes de seguranca
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publica, uma vez que a instituicdo ndo possui 0os armamentos suficientes para todos esses
novos servidores e 0s parcos que possuem sao obsoletos.

Nessa Gtica, viavel analisar a maneira mais célere e eficaz de aquisicdo dos materiais,
haja vista que tais servidores publicos ja iniciaram suas atividades rotineiras, sendo
imprescindivel que recebam os equipamentos necessarios ao desempenho de suas fungdes
com relevante emergéncia, haja vista a previsdo de término do curso de formac&o profissional
em poucos meses e o fato da disciplina Estagio Il, na qual os alunos realizam atividades
externas a Academia da Policia Militar do Estado de Goiés, que se iniciard em poucos dias.

Ressalta-se que, no caso apresentado, visando a necessidade da aquisi¢do dos aludidos
equipamentos, pode-se fazer uma analogia a hipdtese dispensa de licitagdo no ambito das
forcas armadas, conforme disposto no art. 24, inciso XIX da Lei n° 8.666/93 ou como nos
casos de inexigibilidade de licitagdo, do art. 25, inciso | da Lei n° 8.6663, como utilizado pela
Policia Federal para a aquisicdo de pistolas por meio de contratacdo da empresa GLOCK
AMERICA S.A. (processo n° 08200010692201463).

Com isso, extrai-se que a tematica desenvolvida nesse trabalho é de extrema
relevancia para a Policia Militar do Estado de Goias, principalmente neste contexto, qual seja,
etapa final do curso de formacgdo profissional e consequente inicio da atividade policial,
momento crucial na aquisicao dos equipamentos bélicos, armas de fogo e munices.

Esta pesquisa trata-se de um artigo do tipo revisdo bibliogréfica, sendo utilizadas
como procedimentos metodoldgicosa analise da legislacdo, doutrina, jurisprudéncia, livros,
artigos cientificos, revistas, dentre outros matérias bibliograficos referentes ao tema dispensa

e inexigibilidade do procedimento licitatério.

2 CONCEITO DE LICITACAO

Segundo Justen Filho (2011, p. 234), a licitagdo € um procedimento administrativo
disciplinado por lei e por um ato administrativo prévio, que determina critérios objetivo de
selecdo de proposta da contratacdo mais vantajosa, com observancia do principio da isonomia,
conduzido por um oOrgédo dotado de competéncia especifica.

No mesmo sentido, Mello (2015, p. 532) define ser a licitacdo é um certame que as
entidades governamentais devem promover, no qual é aberta uma disputa entre 0s
interessados, com relacfes de contetdo patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa

as conveniéncias publicas. Estriba-se na ideia de competicdo, a ser travada isonomicamente
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entre os que preencham os atributos e aptiddes necessarios ao bom cumprimento das
obrigacdes que se propdem assumir.
O nosso texto constitucional, em seu art. 37, inciso XXI, determinou que 0s contratos

administrativos sejam precedidos de licitacdo publica. Vejamos:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servi¢os, compras e
alienacOes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

O legislador originario consagrou, com este inciso, o Principio da Obrigatoriedade da
Licitacdo para a Administracdo Publica direta e indireta, subordinando a contratacdo de obras,
servicos, compras e alienagdes a efetuacdo de licitacdo publica, excepcionando os casos de
dispensa e inexigibilidade prevista em lei.

Portanto, em regra, quando a Administracdo Pablica precisar celebrar contratos, sera
necessario fazé-lo mediante prévia licitacdo, para alcancar a proposta mais vantajosa para
realizar contratos de compras ou de servicos, garantindo a isonomia de condicGes a todos 0s
interessados. Todavia, ha excecdes, que sdo as hipoteses de dispensa e inexigibilidade do

procedimento licitatorio.

2.1 COMPETENCIA PARA LEGISLAR

A competéncia para legislar estd prevista no art. 22, inciso XXVII, da Constituicdo
Federal, sendo privativa da Unido, em todas as modalidades para a Administracdo Direta e
Indireta de qualquer dos poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipio. Vejamos:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(..)

XXVII — normas gerais de licitacdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as
administracbes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipio, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as
empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, §1°, 1ll.

Provenientes dessa ordem constitucional existem, atualmente, duas leis gerais de
licitagdo, Lei 8.666/93, que regulou o inciso XXI do art. 37 da CF., estabelecendo as normas
gerais sobre licitagdo e contratos administrativos; e 10.520/02 (Lei do Pregdo). H& duas leis

que dispdem sobre contratos administrativos, Lei 8.987/95 e a Lei 11.079/04.



2.2 FINALIDADE DO PROCEDIMENTO LICITORIO

Dispde a redacdo do art. 3° da Lei 8.666/93 que a realizacdo do procedimento
licitatério serve a duas finalidades fundamentais, sendo elas a busca pela melhor proposta e a
oferta de igualdade de condicGes.

Nesse sentido, Justen Filho (2011, p. 256) aduz que, se prevalecesse exclusivamente a
ideia de vantajosidade, a busca da vantagem poderia conduzir a Administracdo Pablica a
opcOes arbitrarias ou abusivas. Devera ser selecionada a proposta mais vantajosa, mas, além
disso, tem-se de respeitar os principios norteadores do sistema juridico, em especial o da

isonomia.

2.3 0S PRINCIPIOS GERAIS E ESPECIFICOS DA LICITACAO

A natureza de procedimento administrativo da licitacdo a submete a incidéncia de
todos os principios gerais do Direito Administrativo, que podem ser expressos ou implicitos,
sendo disposto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal os principios legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e aos principios especificos desse
procedimento como, a vincula¢do ao instrumento convocatério, julgamento objetivo, sigilo
das propostas, procedimento formal e isonomia.

Principio da legalidade apresenta que a lei serve como limite balizador da atuacéo do
gestor publico, impondo a atuacdo administrativa somente quando houver previsdo legal.
Segundo Alexandre e Jodo de Deus (2015, p. 459), no campo das licitacdes, o principio da
legalidade é fundamental, uma vez que todas as fases do procedimento licitatorio se
encontram rigorosamente estabelecidas na lei.

O principio da impessoalidade € corolério do principio da isonomia, decorre que a
Administracdo deve dispensar o0 mesmo tratamento a todos os administrados em situacdo de
igualdade juridica. Ainda na perspectiva de Alexandre e Jodo de Deus (2015, p. 459), esta
ligado ao principio do julgamento objetivo, eis que todas as decisdes administrativas tomadas
o0 contexto de uma licitacdo deve observar os critérios objetivos previamente estabelecidos no
edital do certame.

A Lei de LicitacOes traz a idéia que o procedimento licitatorio deve ser pautado na
honestidade, boa-fé e ética, o que advém do principio de moralidade administrativa.

Quanto ao principio da publicidade, que é a exigéncia de publicagdo em 6rgédos

oficiais como um requisito de eficicia e exigéncia de transparéncia da atuacdo administrativa,
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Maria Sylvia Zanela Di Pietro (2015, p. 466) esclarece que a publicidade é tanto maior quanto
maior for & competicdo propiciada pela modalidade de licitacao.

O principio da eficiéncia diz respeito a uma atuacdo com exceléncia, o que € de fato
pormenorizado nos principios especificos da licitagdo, que buscam a proposta mais eficiente a
ser desempenhada em um procedimento licitatorio célere.

Disposto no art. 3° da Lei 8.666/93 e explicado pela art. 41 da mesma Lei, o Principio
da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio, segundo o qual a Administracdo Publica nao
pode descumprir as normas e condic¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. O
instrumento convocatorio é a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos
tanto os licitantes como a Administragdo que o expediu (MEIRELLES, 2010, p. 165).

Segundo Mazza (2014, p 393), a analise documental e avaliacdo das propostas devem
ser predefinidas no instrumento convocatdrio e se pautar em critérios objetivos, sendo este o
Principio do Julgamento Objetivo. Todavia, a objetividade ndo é absoluta, uma vez que é
possivel envolver um juizo subjetivo, especialmente na verificacdo da qualidade técnica.

O art. 43, 81° da Lei 8.666/93, expde o Principio do Sigilo das Propostas, no qual a
abertura dos envelopes contendo a documentacao e as propostas serdo realizadas sempre em
ato publico previamente designado, ou seja, 0 conteldo das propostas deve ser mantido em
sigilo.

O Principio do Procedimento Formal estd previsto no art. 4° da Lei 8.666/93,
dispondo que a licitacdo se realiza mediante um procedimento formal definido pelo legislador,
ndo podendo o administrador publico descumpri-lo ou altera-lo.

A Lei 8.666/93 no seu art. 3°, §1°, dispde sobre o Principio da Isonomia, como sendo
uma proibicdo de preferéncias ou distingdes em decorréncia da naturalidade, da sede do
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o

contrato.

2.4 DISPENSA E INEXIBILIDADE DA LICITACAO

Em regra, a contratacdo de obras e servigos pela Administracdo deve ser precedida de
licitacdo. Porém, existem hipoteses em que a lei possibilita a realizacdo da contratacdo direta,

0 que pode ocorrer em virtude da inexigibilidade ou da dispensa de licitagéo.



2.4.1 INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

De acordo com o art. 25, caput, da Lei 8.666/93 € inexigivel a licitacdo, quando
houver impossibilidade de competicéo.

Segundo o professor Meirelles (2010, p 274) aduz, a licitacdo é inexigivel pela
impossibilidade juridica de se fazer competicdo entre os interessados, por ser apenas um
individuo o proprietario do bem ou capaz de satisfazer as necessidades da Administracdo
referentes ao objeto do contrato.

No mesmo sentido Di Pietro (2014, p. 302) afirma que nos casos de inexigibilidade,
ndo ha possibilidade de competicdo, porque s6 existe um objeto ou uma pessoa que atenda as
necessidades da Administracédo; a licitacdo €, portanto, inviavel.

Nos incisos I, 1l e 11l do art. 25 da Lei n° 8.666/93estdo elencados as hipoteses de
inexigibilidade.

De acordo com Justen Filho (2011, p. 315) a inviabilidade de competicdo pode ocorrer,
exemplificativamente, nas seguintes situacdes: auséncia de alternativas, quando existe uma
Unica solucdo e um Unico particular em condi¢cdes de executar a prestacdo; auséncia de
mercado concorrencial ocorre nos casos de servigos de natureza personalissima; auséncia de
objetividade na selecdo do objeto, ndo ha critério objetivo para escolher o melhor; auséncia de
definicdo objetiva da prestacdo a ser executada, ndo ha possibilidade de competicdo pela
auséncia de definicdo prévia das prestacdes exatas e precisas a serem executadas ao longo do
contrato.

O inciso I, revela a inexigibilidade de licitacdo quando houver apenas um fornecedor
do produto, ressaltando ainda a barreira a preferéncia de marca.

Na licdo de Justen Filho (2011, p. 323), a marca ndo pode ser a causa motivadora da
escolha, mas se admite a indicacdo da marca como mero elemento acessorio, consequéncia de
uma decisdo que se fundou em caracteristicas especificas do objeto escolhido.

Com o intuito de evitar possiveis fraudes relacionadas aos casos de inexigibilidade de
licitagdo por ser o fornecedor exclusivo, o Tribunal de Contas da Unido editou a seguinte
sumula 255/2010. Vejamos:

Nas contratacbes em que o0 objeto sé possa ser fornecido por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, é dever do agente publico, responsavel pela
contratacdo, a ado¢do das providéncias necessarias para confirmar a veracidade da
documentacdo comprobatdria da condicdo de exclusividade.

No caso previsto no inciso |1, a inexigibilidade do procedimento licitatorio ocorre para

a contratacdo de servigos técnicos especializados, de natureza singular, com profissionais ou



empresas de notoria especializagéo.
A Lei n° 8.666/93, no art. 13, considerou como sendo servigos técnicos especializados

0s seguintes. In verbis:

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

I- estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

I11 -assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributérias;

IV - fiscalizag&o, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal,

VII - restauracdo de obras de arte e bens de valor histérico.”

O Tribunal de Contas da Unido, visando também uma melhora adequacéo a legislacéo,

editou a seguinte simula em relacdo a segunda hipotese de inexigibilidade. Vejamos:

Stmula 252/2010 - A inviabilidade de competicdo para a contratacdo de servigos
técnicos a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei no 8.666/93, decorre da presenca
simultanea de trés requisitos: servigo técnico especializado, entre 0s mencionados no
art. 13 da referida lei, natureza singular e notdria especializa¢éo do contratado.

Segundo Justen Filho (2011, p. 367), a natureza singular € resultado da conjuncao de
dois elementos, a excepcionalidade da necessidade a ser satisfeita e a auséncia de viabilidade
de seu entendimento por parte de um profissional especializado padrao.

No tocante a notoria especializacdo, o Tribunal de Contas da Unido editou a seguinte

sumula:

Simula 264/2011 - A inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de servigos
técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notoria especializagdo somente é cabivel
quando se tratar de servico de natureza singular, capaz de exigir, na selegcdo do
executor de confianca, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos
critérios objetivos de qualificagdo inerentes ao processo de licitagdo, nos termos do
art. 25, inciso 1, da Lei 8.666/1993.

Ainda com relacdo a notdria especializacdo o art. 25, 81° da Lei n°® 8.666/93, reduziu a
discricionariedade administrativa, de forma a tornar a apreciacdo mais objetiva.

Por fim, a hipotese do inciso Ill, a contratagdo de qualquer profissional do setor
artistico, consagrados pela critica especializada ou pela opinido publica.

Preceitua Justen Filho (2011, p. 378), existem casos em que a necessidade estatal
relaciona-se com o desempenho artistico propriamente dito. Ndo se tratard de selecionar o
melhor para atribuir-lhe um destaque, mas de obter os préstimos de um artista para atender
certa necessidade publica. Nesses casos, torna-se inviavel a selecdo através de licitagéo, eis
gue ndo havera critério objetivo de julgamento.

Por derradeiro, ressalta-se que o art. 25 da Lei n° 8.666/93 prevé um rol
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exemplificativo, ou seja, contanto que falte os pressupostos juridicos ou faticos é possivel

outras situacdes de inexigibilidade do procedimento licitatorio.

2.4.2 DISPENSA DE LICITACAO

De inicio, mister ressaltar que ha modalidade de licitacdo dispensada e dispensavel.
Nos dizeres de Ricardo Alexandre e Jodo de Deus (2015, p. 470), a licitacdo € considerada
dispensada quando, apesar de a competicdo ser viavel o certame ndo é realizado porque a
propria lei o dispensa. Deste modo, difere da licitacdo dispensével, na qual o gestor tem a
possibilidade de discricionariamente decidir sobre a realiza¢do ou ndo do procedimento.

Para a melhor elucidacdo do assunto, viavel discorré-lo em tdpicos distintos.

2.4.3 LICITACAO DISPENSADA

Trata-se de situacdo em que a contratacdo direta é uma decisdo vinculada, ndo
envolvendo a possibilidade discricionaria. Sdo hip6teses de licitagdo dispensada as descritas
taxativamente no art. 17, da Lei 8.666/93.

Para Ricardo Alexandre e Jodo de Deus (2015, p. 475), a licitacdo dispensada esta
relacionada as hipoteses de alienacdo de bens méveis ou imdveis da Administracdo Publica,
posto que em algumas situacGes, em face das particularidades da situacdo, a lei dispensa o
procedimento, a titulo de exemplo, temos a hip6tese de doacdo de um bem para outro érgdo
ou entidade da Administracdo Publica, de qualquer esfera de governo, pois ja foi previamente

estabelecido para qual 6rgdo vai doar o bem.

2.4.4 LICITACAO DISPENSAVEL

A licitacdo dispensavel ocorre nas situacdes em que o procedimento licitatorio € viavel,
por ser possivel a competicdo dos interessados em contratar com a Administracdo Publica, no
entanto, o legislador enumerou alguns casos em que o gestor publico pode escolher por nédo
utilizar a licitacdo a fim de melhor atender o interesse da coletividade.

A Lei n®8666/93, no art. 24, elenca todos os casos de licitagdo dispensavel, em um rol
taxativo, de modo que o administrador pablico ndo tem a possibilidade de amplia-lo por
decisdo propria.

De acordo com Di Pietro (2014, p. 304) as hipoteses de dispensa podem ser divididas

em quatro categorias: a) em razdo do pequeno valor; b) em razdo de situacGes excepcionais; c)
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em razéo do objeto; d) em razdo da pessoa.

Os casos em razdo do pequeno valor estdo previstos no art. 24, | e 11 da Lei 8.666/93.
Foi estabelecido um valor, abaixo do qual o administrador ndo esta obrigado a licitar, sendo
um valor para obras e servigos de engenharia e outro para servi¢os e compras.

Em razdo de situagbes excepcionais, a dispensa € possivel nas situacfes em que a
demora do procedimento licitatério é incompativel com a urgéncia na realizacdo do contrato.
S80 0s casos previstos no art. 24, incisos I, 1V, V, VI, VI, IX, XI, XIV, XVIII, XXVII e
XXVIII.

Em razdo da natureza do objeto que se pretende contratar, tais hipoteses vém
discriminadas no art. 24, incisos X, XII, XV, XVII, XIX, XXI, XXV, XXIX, XXX e XXXI.

Em razdo da pessoa que se pretende contratar, sdo as hipéteses do art. 24, incisos VIII,
X1 XV XX, XX, XXM XXV e XXVI.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

Em uma abordagem dos resultados e em discussdes sobre a tematica elencada no
decorrer desse texto, necessario o inicio a partir da leitura do art. 24, inciso XI1X da Lei n°

8.666/93, 0 qual esta transcrito a seguir.

Art. 24. E dispensavel a licitagdo: (...) XIX - para as compras de material de uso
pelas Forcas Armadas, com excecdo de materiais de uso pessoal e administrativo,
quando houver necessidade de manter a padronizagdo requerida pela estrutura de
apoio logistico dos meios navais, aéreos e terrestres, mediante parecer de comissao
instituida por decreto;

Ao analisarmos a dispensa do procedimento licitatrio do art. 24, inciso X1X da Lei n°
8.6663, em que as Forgas Armas podem adquirir materiais para seu uso com o intuito de
manter a padronizacdo exigida pela estrutura de apoio logistico torna-se evidente sua possivel
aplicacdo analdgica as Policias Militares.

A nossa Carta Magna atribui em seu artigo 144, 86°, as Policias Militares a qualidade
de forcas auxiliares e reservas do Exército Brasileiro, ou seja, de um dos integrantes das
Forcas Armadas, o qual tem a prerrogativa de utilizar-se da dispensa de licitacdo do artigo
supramencionado. Vejamos:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
é exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio, através dos seguintes 6rgdos: (...) § 6° As policias militares e corpos de
bombeiros militares, forgas auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se,
juntamente com as policias civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal
e dos Territorios.
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As Instituicbes de Segurancga Publica, como o caso da Policia Militar, lidam com a
evidente necessidade de padronizagdo, posto que desempenham uma atividade extremamente
complexa e que por vezes, em nosso pais, se assemelha a situacGes de guerra, exigindo-se que
todos seus materiais possuam uma qualidade, eficiéncia, seguranga e operacionalidade
padronizada, visando assegurar a vida e a integridade fisica de seus operadores.

Por outro lado, os equipamentos que poderiam ser adquiridos com essa dispensa de
licitacdo ndo seriam de uso pessoal ou administrativo, mas sim de apoio logistico, como por
exemplo, equipamento de monitoramento de transito, rastreamento de veiculos ou bens, armas,
munigdes, explosivos, dentre outros.

Portanto, com a utilizacdo da dispensa de licitacdo a Policia Militar do Estado de
Goiéas poderia adquirir armamento de melhor qualidade para todo seu efetivo, ndo apenas para
os alunos do CFP 2017, a fim de padronizar sua tropa e exercer com mais eficiéncia o
policiamento ostensivo e preventivo do Estado de Goias. Sendo assim, a dispensa de licitacdo
justifica-se, no caso em apreco, mantendo uma relacdo com a aquisi¢do de material de apoio
logistico para integrantes da Policia Militar.

Em um segundo ponto, extrai-se a hip6tese de inexigibilidade de licitacdo do texto do
art. 25, inciso I da Lei n° 8.6663, a qual, do mesmo modo que a dispensa de licitacdo, podera
ser usada em beneficio da Policia Militar. Vejamos:

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial: | - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo 6rgéo de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitacdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederacdo
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Refere-se a situacGes em que a competicao € impossivel, em virtude de seré alternativa
de contratacdo para a Administracdo Publica singular, ou seja, ha apenas um fornecedor capaz
de satisfazer as necessidades especificas da administragdo, pois seu produto possui condicoes
especiais Unicas, tornando o procedimento licitatério inadequado.

A titulo de esclarecimento, a normatizacdo do Exército Brasileiro impde barreiras
para a obtencdo de armamentos quando ha equivalente no mercado brasileiro. Portanto, as
instituicdes de seguranga publica do Brasil estdo impossibilitadas de importar armamentos
que por vezes seriam mais eficientes.

Ante o exposto, a Policia Federal com o fito de melhor equipar seus servidores e

promover de forma eficiente suas atividades, utilizou-se dessa hipdtese de inexigibilidade
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de licitacdo para a aquisicdo de pistolas por meio de contratacdo da empresa GLOCK
AMERICA S.A. (processo n° 08200010692201463), eis que, esse armamento possui um
sistema de seguranca diferenciado, comparado com os armamentos do mercado nacional.
Portanto, tal processo justificou a contratagdo da empresa, na necessidade de aquisicdo de
instrumentos de alta qualidade no tocante a seguranca.

No mesmo sentido, a Policia Militar do Distrito Federal no processo n°
054.000.147.2016 pleiteia a aquisicdo de 200 pistolas G17T da austriaca Glock, a
justificativa para se contratar sem licitar se da por causa das especificidades técnicas da
arma, as quais ndo séo encontradas em modelos fabricados no Brasil.

Nessa perspectiva, a Policia Militar do Estado do Mato Grosso no processo n°
25014.2015 e a Policia Civil do Estado do Mato Grosso, empregaram a inexigibilidade de
licitacdo para a aquisicdo de municdes de diversos calibres, justificando-o pelo fato de a
época a Companhia Brasileira de Cartuchos (CBC) ser exclusiva na fabricacdo e
comercializacdo das munigbes, conforme Declaracdo de Exclusividade expedida pela
ABIMDE no ano de 2015.

Nos dois processos acima relatados foi contestado o preco das municdes, sobre a
alegacdo de que haveria outros fornecedores, todavia, a CBC é exclusiva na fabricacéo,
sendo que a comercializacdo de municOes seria efetuada por representantes. No entanto,
comprovou-se a vantajosidade de se adquirir diretamente da CBC, quando considerado o
preco final do produto e a celeridade na aquisicdo deste.

Sendo assim, nas é nitida a possibilidade de relacionar as necessidades da instituicao
Policia Militar do Estado de Goias as hipéteses de licitacdo inexigivel e dispensavel. Pode-se
inclusive, utilizar os mesmos mecanismos desfrutados pela Policia Federal no processo n°
08200010692201463, e pela Policia Militar do Distrito Federal no processo n°
054.000.147.2016.

De mais a mais, as vertentes dos art. 24, inciso XIX e art. 25, inciso | da Lei n°® 8.6663
foram abordadas pelos autores citados neste trabalho. Temos nas afirmacGes de Di Pietro
(2014, p. 302), que nos casos de inexigibilidade, ndo h& possibilidade de competicdo, porque
sO existe um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da Administragdo; a licitacao e,
portanto, inviavel. Nesse caso, podemos relacionar com a contratacdo direta da Policia Militar
com empresa que possui elevado nivel de seguranca em seus armamentos, tal qual processo n°
08200010692201463.

Além disso, ainda de acordo com a idéia que se extrai dos ensinamentos do autor Di

Pietro (2014, p. 304), e evidente a possivel aplicacdo analogica as Policias Militares do
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mecanismo utilizado pelas Forgas Armas para adquirir materiais para seu uso com o intuito de
manter a padronizacgdo exigida pela estrutura de apoio logistico. Sendo esta uma hipétese de
dispensa de licitacdo.

Por fim, importa destacar que o objetivo da contratacdo direta deve se pautar na
celeridade, qualidade e valor dos objetos a serem adquiridos, €, quando possivel, a dispensa e
a inexigibilidade de licitacdo, sob o amparo legal, sdéo mecanismos que podem ser utilizados
para viabilizar a contratacdo direta pela Policia Militar do Estado de Goids com as fabricantes

de materiais bélicos.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho possibilitou o estudo das hipdteses de contratacdo direta, sendo
estas as que o Estado deixa de utilizar o procedimento licitatorio obrigatério, em razdo de
dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, para a aquisicao de equipamentos bélicos pela Policia
Militar do Estado de Goiés. Observou-se que ha duas formas de utilizar-se da contratacdo
direta, as quais estdo estampadas no texto dos art. 24, inciso XIX da Lei n° 8.666/93 que se
refere a dispensa de licitacdo no ambito das forcas armadas o e 25, inciso | da Lei n° 8.6663
que dispBe os casos de inexigibilidade de licitagéo.

A necessidade da contratacdo direta € demonstrada em casos em que a celeridade sera
extremamente importante, como na aquisicdo de materiais bélicos pela Policia Militar do
Estado de Goias. Conforme aludido neste trabalho, o procedimento licitatério geralmente é
lento, o que, por vezes, pode prejudicar o desempenho da atividade policial. Sendo assim, 0s
institutos da dispensa e da inexigibilidade de licitacdo, colaboram com a atividade policial,
possibilitando a equipar os policiais militares do Estado de Goias de maneira rapida e eficaz.

Foi demonstrado que hd um Curso de Formacdo de Pracas em andamento, com o
efetivo de aproximadamente dois mil policiais e, além disso, ha aproximadamente quatorze
mil servidores efetivos, policiais militares que atuam em diversas frentes de servigo em nosso
Estado. Para tanto, sera necessario sempre adquirir uma imensa gama de equipamentos
bélicos para possibilitar que todos esses policiais militares estejam sempre bem equipados
para que tenham condicGes de desempenhar seus trabalhos.

Assim, tornou-se necessario analisar a maneira mais eficiente de equipar os policiais
militares. Esse trabalho demonstrou como poderdo ser utilizadas as hipdteses art. 24, inciso
XIX da Lei n° 8.666/93 e 25, inciso | da Lei n® 8.6663 para estabelecer a contratacdo direta
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dos aludidos equipamentos.

Como o objetivo de exemplificar e demonstrar na prética as hipdteses de
inexigibilidade do procedimento licitatorio e ainda como uma sugestdo de aprofundamento na
pesquisa citou-se, no decorrer deste trabalho, alguns processos utilizados por diversas
instituicbes de seguranga publica nacionais. Assim, recomendam-se a leitura do processo n°
08200010692201463, no qual a Policia Federal comprou pistolas por meio de contratacdo da
empresa GLOCK AMERICA S.A, processo n° 054.000.147.2016, em que a Policia Militar
do Distrito Federal adquiriu 200 pistolas G17T da austriaca Glock e processo n°® 25014.2015,
quando a Policia Militar do Estado do Mato Grosso e a Policia Civil do Estado do Mato
Grosso efetuaram a aquisi¢cdo de municdes de diversos calibres da Companhia Brasileira de
Cartuchos (CBC); para observacdo dos beneficios da contratacdo direta nas hipdteses

elencadas.
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