)

e £

g
Nesgey

Ed
a

CAD -

A
3 J”§.

H
¢

L

3
umo.“,wd
e
)

oy




GERALDO MARGELA DA SILVA - CAP. PMGO.

0 SISTEMA PENITENCIARIO EM GOIAS E A RECUPERACAO DO CONDENADO

Monografia apresentada como exigencia parcial pa
ra a conclusao do Curso de Aperfeicoamento de Ofi
ciais, pela Academia de Policia Militar de Goias,sob

a orientacao do Professor Osorio Jose da Silva.

ACADEMIA DE POLICIA MILITAR

GOIANIA - 1991




DEDICATORIA

A minha esposa Rosalia, meus filhos Amanda e Ma
theus, fontes inspiradoras de nossa vontade de ven
cer e razao maior de nossa dedicacao.



AGRADECIMENTOS
Ao Major Adailton Vieira de Lima, pela colabora
¢ao segura ao orientar esta monografia.

A professora Edna Licia Rodrigues, pelo esclare

cimento de dividas relacionadas ao nosso vernaculo.



As verdades vivem e sofrem

Importante e urgente

como libertar criaturas humanas

de prisoes inumamas

e ir em socorro de verdades
prisioneiras de sistemas, de ideias

que as retem e asfixiam.
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INTRODUCGCAO

Este trabalho procura dar uma visdo geral da atual situa
cdo vivida pelo sistema penitenciario do Estado de Goias e suas

consequéncias para a seguranca publica.

Trata-se de um assunto polémico e palpitante e de grande

interesse para quem estd inserido no combate a criminalidade.

Estard o integrante da Policia Militar preparado técnica
e psicologicamente, para exercer sua missdo em seguranga publica,

diante da evolucao do direito no tocante a execucao de sentenca?

Abordar-se-a fulcrado na Lei de Fxecucao Penal, a atual
tendéncia moderna de que a execugao da pena deve estar programada
de modo a corresponder a idéia de humanizar, recuperar, educar, re

educar, além de punir.

Em seguida serdo analisados alguns toOpicos considerados
fundamentais para a recuperacao do condenado : a essencial necessi
dade de individualizar a pena, como forma de separar os condenados
passiveis de recuperagao daqueles que nao apresentam tais possibi

lidades; a importancia da participacdo da comunidade no tratamento
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e assistencia ao condenado preso e ao egresso; a necessidade de
fomentar o trabalho penitenciario em virtude dos varios aspectos po
sitivos propiciados; bem como, a capital importancia da qualifica
cdo do pessoal penitenciario, nas suas trés categorias: administra
tivas, técnicas e de vigilancia, para uma adequada atuacac em seus

misteres profissionais.

Faz parte ainda deste trabalho o estudo da estrutura ad
ministrativa do sistema penitencidrio do Estado e, de uma forma re

alista, serao analisadas as aplicagOes de pena em nossos estabele

cimentos prisionais e a atual situacdao dos presos provisorios em

Goias.

Dessa forma, evidencia-se o descompasso, existente entre
a execu¢ao penal e a maneira de como esta execugao deveria ser efe

tivada.

Com dados coletados nos proprios estabelecimentos prisio
nais, ocupara posicao de destaque a problemadtica das superlotagodes
carcerdrias, atualmente experimentada por nosso sistema penitencia

rio e suas consequéncias negativas para a recuperagdo do condenado.

Por Gltimo e em capitulo proprio, a forma de participa
cao da Policia Militar na recuperacdo do condenado serd objeto de
analise. Muito embora n3o seja esta a sua destinacido legal, cabe é
ao soldado da Policia Militar, o papel de carcereiro, nas diversas
- cadelas publicas existentes nos municipios goianos. Portanto faz-
-se necessaria uma conscientizacgdo e uma melhor formacao do poli
cial militar no servigo afeto a corporacao, motivo pelo qual tor
na-se importante o conhecimento do assunto, para que possam colabo

rar num dos enfoques de estratégia de prevencio.

Dentro da atual conjuntura, nota-se que a Policia  Mili
tar, como um dos organismos responsaveis pela seguranca publica,de

'Vve se interessar e preocupar com a recuperacdo do condenado e sua




09

posterior reintegracdo social. Se assim ndo proceder, correra 0
risco de também sofrer as conéequéncias da ndo recuperagao do con

denado, pois este sairada do presidio mais ameagador do que antes.

Este trabalho objetiva também alertar a todos, da neces
sidade de se investigar o papel do sistema penitenciario, pois é

ele uma das principais causas da macrocriminalidade existente em

Goids e em todo o pais.




I - EXECUGCAO PENAL NO BRASIL

1 - Historico da Lei de Execucao Penal

A Lei de Execugao Penal (Lei n27.210, de 11 de julho de
1984) veio preencher uma grande lacuna no ordenamento juridico bra
sileiro. O COdigo Penal e o Cédigo de Processo Penal nio preenchi
am o vazio legislativo identificado entre as etapas de aplicacao

e de execucao das penas e das medidas de seguranca.

A primeira iniciativa visando a uma lei prdpria de execu
cdo surgiu com o anteprojeto de Codigo Penitenqiério da Republica
(1933). O projeto de lei foi encaminhado ao congresso nacionale 13
sepultado em face do golpe de Estado de 1937, que colocou em reces

so0 as duas casas do parlamento.

No ano de 1957, o jurista Oscar Stevenson presidiu uma
comissdo que elaborou o anteprojeto de Cédigo Penitenciidrio. O tra
balho no entanto, nao alcangou o estdgio de revisdo no Ministério

da Justiga que o havia solicitado.

Com o advento do governo Janio Quadros (1961), uma das

metas primordiais consistiu na adequacio dos diplomas fundamentais
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de nosso direito positivo as transformacoes operadas no Brasil do

pos-guerra.

Apesar da supreendente renincia de Janio Quadros, os mes
tres convidados para elaborar os anteprojetos de Cbdigo Penal (Nél
son Hungria), Coédigo de Processo Penal (Hélio Tornagli) e codigo
de Execuc¢oOes penais (Roberto Lyra) apresentaram o fruto de seus tra

balhos em 1963.

Tals propostas sensibilizaram a comunidade de especialis
tas e marcaram uma fecunda e livre discussao em torno da grande

obra de revisao dos textos.

Com o golpe militar deflagrado em 31 de margo de 1964, e
consequente situagao de cerceamento de alguns direitos e garantias
individuais restringiu-se gravemente o nivel dos debates sobre as

propostas de reforma.

Enquanto as matérias relativas aos anteprojetos do cédi
go penal e de processo penal ainda se mantinham sob discussao em
variados foros (Universidades, Conselhos da Ordem dos Advogados,Ins
tituigoes), os assuntos relativos a execuc¢do penal foram interrom
pidos. Tal fato se deveu ao desligamento de Roberto Lyra das comis
sOes revisoras por voluntaria decisdo. E assim com a lamentavel
frustragao do anteprojeto Roberto Lyra, sucumbiu mais uma tentati
va de instituir um sistema especifico para regular as questdes da

execugao das penas e das medidas de seguranga.

Vigorava, entao, a Lei n©3.274, de 2 de outubro de 1957,
que dispunha sobre as normas gerais do regime penitenciario. Em na
da, porém, contribuiu para atenuar a crise carcerdria e a frustra

cdo na execucao das penas e das medidas de seguranca.

Com efeito, o mencionado diploma apenas repetia disposi

¢Oes programaticas da constituigido e das regras minimas institui
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das pela Organizacao das Nagoes Unidas, em 1955.

Em 1970, foi publicado o anteprojeto de codigo de execu
¢Oes penais. O documento, apresentado por Benjamin Mo;aes Filho, foi
revisto pela comissdo integrada por José Frederico Marques , José
Salgado Martins e José Carlos Moreira Alves. Enguanto, porém, o an
teprojeto de cdédigo de execugdes penals permanecia no estagio de
discussdo no ambito do Ministério da Justica, a crise do vsistema
prisional se avolumava. Decidiu-se, no final,que o anteprojeto nao

seria aproveitado.

O cbdigo penal outorgado em 1969 pela Junta Militar que
governava o pais (Decreto-Lei n? 1.004, de 21 de outubro) foi subs
tancialmente reformado em 1973 pela Lei n? 6.016, de 31 de dezem

bro.

Mas o seu inicio de vigéncia foi sendo sistematicamente
retardado até a revogacao decorrente da Lei n? 6.578, de 11 de ou

tubro de 1978.

O tormentoso e permanente desafio da superpopulacao car
ceraria iria agravar ainda mais a situacao cadtica dos estabeleci
mentos penais. Um desfile interminavel de lamentag¢des transitou pe
los depoimentos colhidos na comissdo parlamentar de inquérito(1975/

1976) .

O relatdrio daquela investigacao procedida pela Camara
dos Deputados, mostrou uma radiografia da historia do penitencia

, . . 1
rismo brasileiro.

Dentro daquela conjuntura surgiu a Lei n?Q 6.416 de 24 de

maio de 1977, introduzindo importantes modificagdes no . Coédigo pe

1 - Ibraim Abil-Ackel, "Relatorio e Conclusdes da CPI do Sistema Penitenciario". In : Diario do
Congresso Nacional, Suplemento ao n® 61, de 4 de junho de 1976, p. 5.
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nal, no Codigo de Processo Penal e na Lei das Contravencoes penais.
O novo diploma pretendeu atenuar os males do sistema carcerario. A
maior peculiaridade, conforme exposicao de motivos, foi " A preocu

pacdo de resolver o problema da superlotagao das prisées."2

‘Esse objetivo foi, em parte, atendido. Com efeito, ampli
aram-se as hipoteses de concésséo dos sursis e do livramento condi
cional e instituindo regimes de execucao da pena privativa de 1i
berdade (fechado, semi-aberto e aberto), bem como, possibilitou a

implementacdo da prisdo-albergue, como espécie do regime aberto.

Mas a tentativa de superar a crise do sistema da execu
¢do valendo-se do processo de "esvaziamento das prisdes", nao impe
diu que a inflacdo das taxas de superlotagao carceraria continuas

se a atormentar a administracao e a comunidade em geral.

Finalmente, em 1981, uma comissao instituida pelo Minis
tro da Justiga e composta pelos professores Francisco de Assis To
lédo, René Ariel Dotti, Miguel Reale JGnior e outros apresentou
o anteprojeto da nova Lei de Execucgadao Penal. ApOs sua publicagao e
acatamento de sugestoes, foi entregue a comissao revisora consti
tuida por Francisco de Assis Tolédo, René Ariel Dotti; e outros. O
trabalho da comissao revisora foi apresentado em 1982 ao Ministro
da Justiga. Em 29 de junho de 1983, o Presidente da ReplUblica Joao
Figueiredo, encaminhou o projeto ao Congresso Nacional. Sem qual
quer alteracgao de vulto, foi aprovada a Lei de Execucdo Penal, que

levou o n2 7.210, promulgada em 11 de julho de 1984.

2 - Objetivo da Pena

Para as teorias chamadas absolutas (retribucionistas ou

de retribuigao), o castigo & o fim da pena, o castigo compensa o

2 - Exposigac de Motivos do Projeto de Lei nQ 2, de 12 de margo de 1977.
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mal e da reparacao a moral. Para a escola classica, a pena era ni
tidamente retributiva, ndo havendo qualguer preocupacao com a pes
soa do delinquente, considerando que a punigao se destinava a res

tabelecer a ordem publica violada pelo delito.

Para as teorias relativas (utilitarias e utilitaristas),

um fim exclusivamente pratico dava-se a pena, em especial o de pre
vencdo geral (com relacao a todos) ou especial (com relacao ao con
denado) . Na escola positiva, a pena nao era mais um castigo, mas
uma oportunidade para ressocializar o criminoso, e sua segregagao

visava a protecao da sociedade.

Para as teorias mistas (ecléticas ou intermediéarias), a
pena & retributiva, com seu aspecto moral e tendo por finalidade

ndo apenas a prevengdo, mas um misto de educacao e correcao.

A escola do neodefensismo social ou a nova defesa social
toma vulto com Fillippo Gramatica, Adolfo Prins e Marc Angel e bus
ca instituir um movimento de politica criminal humanista, onde se
alicerca a idéia de que a sociedade apenas € defendida a medida
gque se proporciona a adaptacdo do condenado ao meio social (teoria

, . 3
ressocializadora).

A pena privativa de liberdade, quando aplicada, tem a fi

nalidade de ressocializar, recuperar, reeducar ou educar o condena

do.

A afirmativa de que é possivel através do carcere, casti
gando e neutralizando o delinquente, através de um sistema de segu
ranga, pode simultaneamente ressocializa-lo, nao mais se sustenta.
Devem-se escolher novos caminhos para a execucao das penas ,mormen

te no que tange as privativas de liberdade.

3 - JUlio Fabbini Mirabete. Comentarios a Lei de Execucao Penal. P. 39.
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Ha, hoje, um consenso universal, a partir da Organizacao
das Nacdes Unidas, que preconiza a adocdo de penas alternativas,em
substituicdo a pena de prisdo, destinando esta como verdadeira me
dida de seguranca, para a segregacdo dos delinquentes reconheci

damente perigosos.

"Em grave equivoco incorrem, frequentemente,a opiniao pua
blica, os responsiveis pela administracao e o proprio legislador,
quando supoem que, com a edicdao de novas leis penais,mais abrangen
tes ou mais severas, sera possivel re;olver—se o problema da crimi
nalidade crescente. Essa concepcdo do direito penal é falsa porque
o toma como uma espécie de panacéia que logo se revela inGtil dian
te do incremento desconcertante das cifras da estatistica criminal,
apesar do delirio legiferante de nossos dias. Nao percebem os due
pretendem combater o crime com a s6 edicdo de leis que desconside
ram o fendmeno criminal como efeito de muitas causas e penetram em
um circulo vicioso invencivel, no qual a propria lei penal passa,
frequentemente, operar como fator crimindgeno, ou como intoleravel

. ~ 44
meio de opressao.
3 - Preservacao dos Direitos do Condenado

Serao assegurados aos condenados todos os direitos nao
atingidos pela sentenga ou pela lei. S3o preceitos ldgicos e juri

dicos da Carta Magna.

O ato de humanizar a execugdao se inicia pela  regra da
nao privacdo dos direitos do condenado, que nao foram atingidos pe
la decisdo judicial ou pela lei. A ndo observancia desses direitos
significaria uma arbitrariedade da administracdo penitenciaria,pois

estaria exigindo uma pena suplementar, ndo prevista em lei.

4 - Francisco de Assis Toledo. Principios Basicos de Direito Penal, p. 5.
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Conforme preceitua nas regras minicas para tratamento
dos presos da Organizagdao das NagOes Unidas-ONU-,assim redigido :
"a pris3o e as demais medidas cujo efeito é separar o delinquente
do mundo exterior sdo aflitivas pelo fato de que despojam o indivi
duo do direito de dispor de sua pessoa, ao priva-lo da liberdade.
Portanto, salvo em referéncia as medidas de separacao,justificadas,
ou a preservacado da disciplina, ndo deve o sistema penitenciario a

. . . - . ~ 5
gravar os sofrimentos inerentes a situacao do preso.”

Sdo reconhecidos e assegurados aos presos e condenados

os seguintes direitos, inerentes de dispositivos legais :
3.1 - O direito a vida (art. 52, caput, da CF);

3.2 - O direito a integridade fisica e moral (arts. 52, III, V, X

e XLIV, da CF, e 38 do CP);

3.3 - O direito a propriedade (material ou imaterial), ainda que o
preso nao possa temporariamente exercer alguns dos direitos do pro

prietario (art. 59, XXII, XXVII, XXVIII, XXIX e XXX);

3.4 - O direito a liberdade de consciéncia e de conviccdo religio

sa (art. 5¢, VI, VII, VIII, da CF, e 24 de LEP);

3.5 - O direito a instrucdo (arts. 208, I, e § 19, da CF, e 17a 21

da LEP) e o acesso a cultura. (art. 215 da CF);

. 3.6 — O direito e o sigilo de correspondéncia e das comunicacgdes
telegraficas, de dados e telefonicas (arts. 59, XII, da CF, e 41,

XV da LEP);

3.7 - O direito de representagao e de petigdo aos poderes publicos,

em defesa de direito ou contra abusos de autoridade (arts. 59,XXIV,

5 - Regras Minimas para Tratamento dos Preos da ONU. item 57, 22 parte.
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a da CF, e 41, ¥XIV, da LEP);

3.8 - O direito a expedicdo de certiddes requeridas as repartigoes
administrativas, para defesa de direitos e esclarecimentos de si
tuagao de interesse pessoal (art. 59, XXXIV, b, LXXXII, a e b, da

CF) ;

3.9 - O direito & assisténcia jurdiciaria (arts. 592, LXXIV, da CF,

e 15 e 16 da LEP);

3.10 - O direito 3s atividades relativas as ciéncias, as letras,as

artes e a tecnologia (art. 59, IX e XXIX da CF);

3.11 - 0 direito a indenizacido por erro judiciario o por prisao

além do tempo fixado na sentenga (art. 59, LXXV);
3.12 - 0 direito ao proprio nome (art. 41, XI, da LEP);

3.13 - O direito a alimentacgao, vestuario e alojamento, ainda que
tenha o condenado o dever de indenizar o estado na medida de suas
possibilidades, pelas despesas com ele feitas durante a execugao

da pena (arts. 12,13,41,I, e 29 § 19, 4, da LEP);

3.14 - O direito a cuidados e tratamento médico-sanitario em ge
ral, conforme a necessidade, ainda com os mesmos deveres de ressar
cimento (arts. 14 e § 29, da LEP), garantia a liberdade de contra
tar médico de confianga pessoal do internado ou do submetido a tra
tamento ambulatorial, por seus familiares ou dependentes, a fim de

acompanhar o tratamento (art. 43, da LEP);

3.15 - O direito ao trabalho remunerado (arts. 39 do CP e 28 a 37

e 41, II, da LEP);

3.16 - O direito de se comunicar reservadamente com seu advogado
(arts. 89, III; da Lei no 4.215, de 27/4/1963 - Estatuto da Ordem

dos Advogados do Brasil, e 41, IX, da LEP);
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3.17 - 0 direito a previdencia social, embora com forma propria
(nos termos do art. 43 da "LOPS" e arts. 91 a 93 do respectivo re

gulamento, e arts. 39 do CP e 41, III da LEP);

3.18 - 0 direito a seguro contra acidente do trabalho (art. 41, IT,

da LEP, e, implicitamente, art. 50, IV, da LEP);

3.19 - 0 direito a protegao contra qualquer forma de sensacionalis

mo (art. 41, VIII, da LEP);

3.20 - O direito a igualdade de tratamento salvo quando a indivi

dualizacao da pena (art. 41, XII, da LEP);

3.21 - O direito a audiéncia especial com o diretor do estabeleci

mento (art. 41, XIII, da LEP);

3.22 - 0 direito a proporcionalidade na distribuicao do tempo para

o trabalho, o descanso e a recreacao (art. 41, X, da LEP);

3.23 - 0 direito a visita do conjuge, da companheira, de parentes

e amigos em dias determinados (art. 41, X, da LEP);

3.24 - O direito a contatos com o mundo exterior através da leitu
ra e outros meios de informagao que nao comprometam a moral e os

bons costumes (art. 41, XV).




ITI - ASPECTOS FUNDAMENTAIS PARA A RECUPERACAO DO CONDENADO

1 - Individualizacao da Pena

A nossa Lei de Execugao Penal sabiamente demonstra um pon
to de vista de que a execugdo penal nao deve ser igual para todos

0S presos.

Observando o principio de que nem todos sao iguais, mas
completamente diferentes uns dos outros, deixa claro que nem todo
preso deve ser submetido ao mesmo programa de execugao e que,duran
te a fase executoria da pena, ha necessidade de um ajustamento des

se programa, conforme a reagao observada no condenado.

"Individualizar a pena, nha execugao, consiste em dar a
cada preso as oportunidades e elementos necessarios para lograr a

. ~ . - . . 6
sua reinsergao social, posto que €& pessoa, ser distinto."

Para se processar esta individualizaclo, nido sdo recomen

daveis meios aleatdorios e de forma improvisada, mas sim, de um fun

6 - Sérgég/gigco de Moraes Pitombo. Os regimes de Cumprimento da Pena e o Exame Criminologico. RT
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damento técnico-cientifico. Primeiramente, é necessaria a classifi
cacdo do condenado, visando & possibilidade de progndsticos refe
rentes ao grau de perigo de reincidéncia ou de periculosidade do
condenado, para a seguir destind-lo ao programa mais adequado para

as suas condigOes pessoais.

A Comissdo Técnica de Classificagdo - CTC - & a responsa
vel pela classificagdo do delinquente. A mesma é composta por pro
fissionais da area de psiquiatria, de psicologia, de assisténcia so
cial e por no minimo dois chefes de servigos. Devera ser presidida
pelo diretor do estabelecimento penal, quando se tratar de condena

do a pena privativa de liberdade.

A classificacgado dos condenados se faz segundo 0s seus an

tecedentes e personalidade.

" personalidade € a resultante psicofisicada interacao da
hereditariedade com o meio, manifestada através do comportamento,cu

. o ~ . 7
jas caracteristicas sao peculiares a cada pessoa ."

O exame da personalidade compreende de uma forma genéri
ca, um progndéstico da investigacdo do carater, das tendéncias e da
inteligéncia do condenado, obtido através dos exames médico- psico

16gico e social.

Sdo recomendados nas regras minimas para tratamento dos

presos (ONU) os seguintes exames :

1.1 - Um exame bioldgico : fisico em geral. Os exames neuroldgico,
radioldgico, patoldgico, endocriminolégico e o eletroencefalograma
serao de fundamental importdncia para checar possiveis desordens or

ganicas.

7 - Flavio Fortes D'Andréa. Desenvolvimento da Personalidade. Sao paulo, 1982, p. 10.
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1.2 - Um exame psicoldgico : permitira medir as faculdades,as apti
ddes e as realizacbes mentais, além de descrever as caracteristi

cas da personalidade.

1.3 - Um exame psiquidtrico : detectara os desvios da personalida

de e do comportamento.

1.4 - Um exame social : tragara um perfil da vida social do delin
guente com o objetivo de participar de sua integracao e contribuir

para o tratamento.

Além do exame de personalidade, prevé-se também na LEP,
o exame criminoldégico, que devera ser obrigatoriamente aplicado aos
condenados a pena privativa de liberdade em regime fechado, e fa
cultativamente, aos condenados que se destinam ao regime semi-aber

to.

Tratamento e Assisténcia ao Condenado

N
I

"Violéncia gera violéncia", maxima antiga e conhecida,
mas que ainda hoje produz consequéncias indesejaveis para a socieda

de.

Portanto violéncia adicionada a violéncia sé poderada ser
contornada, melhorada ou atenuada, quando se oferecerem, na peni
tencidria e no sistema penitenciario em geral, condigodes humanas
dignas de um individuo. Faz-se necessario um periodo de conscienti
zacao das consequéncias e dos danos por ele causados devido a pra
tica do delito. Bem como, da repercussao deste ato em sua familia,

na familia da vitima e no seu meio social.

E necessario contudo que o estado mantenha um aparato pe
nitenciario satisfatdorio, para atingir os objetivos da execugdo de
sentenca, que & a reeducacao daquele que apresenta inadaptabilida

de social demonstrada pela pratica de infragdo penal. Pois de ou
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tra forma, ird futuramente trazer para o convivio social um homem
marcado pelo rancor, com uma dose concentrada de violéncia reprimi
da, desesperancado e suscetivel a reincidencia, face a inadequacgao
das técnicas educativas recebidas na penitenciaria ou mesmo na au

séncia delas.

Como bem diz um legislador patrio : "desse modo, sem to
mar como objetivo da pena a realizacgao de tratamento que faga do
criminoso o nao~-criminoso, cumpre que se ofereca ao condenado pos
sibilidades para a harmdnica integracdo social, viabilizando-se que
apreenda valores positivos e eleja nova forma de vida,principalmen
te por meio da assisténcia social e educacional, a ser obrigatoria
mente prestada ao preso. Tenta-se, na reforma penal, uma postura
realista, sem ortodoxias e comprometimentos tedricos, instaurando-
-se um realismo humanista, que (...) pretende fazer da execugao da
pena a oportunidade para sugerir e suscitar valores, facilitando a
resolucdo de conflitos pessoais do condenado, mas sem a presungao

. ‘e . 8
de transformar cientificamente sua personalidade.”

Junto a laborterapia, o programa de reeducacao & uma das
bases fundamentais do processo destinado a reinsercado social do pre
so, devidamente acompanhado pela assisténcia material, moral e in
telectual pois, a reeducacao e readaptagéo social, implica desen
volver intensa acao educativa no sentido de conscientizar o conde
nado da necessidade de uma mudanca em suas atitudes e no seu com

portamento social.
3 - Assisténcia ao Egresso

Devera ser dispensado ao egresso um atendimento de forma

a conceder-lhe meios adequados de subsisténcia e amparo social, co

8 - Miguel Reale Junior.Novos Rumos do Sistema Criminal. Rio de Janeiro, Forense, 1983, p.47.
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mo forma complementar ao trabalho degenvolvido na penitenciaria.

E importante considerar que o egresso ao retornar ao seu
"habitat" , vai encontra-lo modificado e, certamente, surgirao difi
culdades de ambientacdo e reajustamento, principalmente, nos conde

nados a longa pena privativa de liberdade.

Se n3o houver um bom tratamento pds-penal, o0 egresso poO
dera facilmente tornar a delinquir por absoluta falta de oportuni

dade e adaptacdo ao seu meio socio-cultural.

Recomenda-se que o acompanhamento do egresso, deva ser
feito por pessoas previamente capacitadas e com conhecimentos de
certas técnicas especializadas, de forma a lhe prestar um verdadei

ro "tratamento" de readaptacgao.

"0 mais importante dentro de uma penitenciaria, é que
as pessoas estdo aqui, numa fase transitdéria. O trabalho da peni
tenciiria é fazer com que estas pessoas ndo se sintam a margem da
vida. E nio fazer com gue o presidiario leve um susto ao atravessar
o portdo para a liberdade, ou seja, ficar surpreso diante do mundo

s 3 ||9
que ele ja esqueceu.
4 - Participacao da Comunidade na Recuperagao do Condenado

0 Estado deverd recorrer a cooperacgao da comunidade nas

atividades de execugao da pena e da medida de segurancga, pois ne

"
nhum programa. referente a recuperacao do delinquente, se completa

ria sem o indispensavel e continuo apoio da comunidade.

Contra o condenado had um estigma social que o acompanha

mesmo apds a sua libertacado definitiva, para tanto torna-se neces

sdria a participagdo ativa da comunidade no sentido de ajudar o Es

9 - Jean Pinatel. La Sociedad - Criminoagena. Aguillar S.A. Ediciones, 1979, p.39.
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tado na aplicacao da execucao de sentenca.

E preciso que as forgas vivas da comunidade representa
das pelos clubes de servigo, lojas maconicas, federacdo espirita,i
greja catélica, igreja evangélica e outras instituicoes éongéneres,
alertem para a necessidade de modificagao da sociedade frente ao
preso e a atitude do preso frente a sociedade. Deve-se preconizar
que a comunidade se interesse pelo problema do sentenciado, apoian
do a acdo das autoridades constituidas para a instalagao das casas
de albergados e outras formas de assisténcia e acompanhamento aos

condenados em cumprimento de pena ou aos egressos da penitenciaria.

Deve-se incrementar a criacao dos conselhos da comunida
de dos patronatos particulares e outras formas de participacao da
comunidade na execucgdo penal, como por exemplo : assisténcia a saul
de, convénios com entidades educacionais, assisténcia religiosa ,
trabalho externo oferecido por empresas privadas, etc. Essa acao
conjunta forneceria informagdes a Comissao Técnica de Classifica-

cdo, etc.

Ao se falar em participacdo da comunidade na recuperacao
ao condenado, faz-se necessario mencionar o grandioso trabalho rea
lizado pela Associacdao de Protecao e Assistéﬁcia ao Condenados =~
APAC - de Sao José dos Campos, Sao Paulo. La a comunidade desenvol
ve um trabalho de assisténcia junto aos presidiarios e egressos,

com resultados muito animadores e estatisticamente comprovados.

" Nao & empreendimento de uma pessoa, nem de uma equipe,

mas da comunidade toda, da sociedade toda."10

Felizmente se tem noticia que a APAC, apds demonstrar os

bons resultados, comeg¢ou a ser procurada para, ao ser conhecida

10 - D. José Antonio do Couto. Bispo Diocesano, "Prefacio". Cristo Chorou no Carcere. Sao Paulo ,
1976,p.13.
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de perto,servir de modelo nao s6 para outras cidades de Sao Paulo,
mas também para outros Estados da federacdao. Hoje existem cerca de
100 (cem) instituigdes da APAC distribuidas por 10 (dez) Estados
brasileiros. Torna-se alentador saber que a comunidade estd desper
tando para este grande problema nacional. Considerando, porém, a
extensdo da problemdtica da execugdo penal, é ainda muito pouco,
pois necessita-se de uma participag¢ao mais ativa da comunidade pa

ra fazer face a esses Obices.

N3o podemos esquecer que a realidade tem demonstrado que
uma das causas da reincidéncia & o descaso no tratamento dado pela

sociedade ao preso e ao egresso.
5 — Qualificacao do Pessoal dos Estabelecimentos Penais

S6 se pode exigir bom trabalho e sucesso em qualgquer em
preendimento, quando hd acompanhamento por parte de técnicos da a

rea em que se presta o servigo.

Carecem as penitenciarias de pessoal treinado especialmen

te para este trabalho.

A periculosidade dos apenados deve ser tratada como uma
deformacdo ou falha na personalidade. Somente técnicos poderao ava
liar e saber qual o método ou técnica de reeducagao poderia produ

zir melhor resultado.

"0 que constitui o carater moderno de uma prisao nao é

o edificio nem o equipamento ou O organograma bem riscado, mas a

qualidade do pessoal que o administra."11

Hoje, quando se fala em humaniza¢ao das prisOes, o que

se tem em vista &, antes de mais nada, a melhoria da qualidade do

11 - Manoel Lopez-Rey. Bases para um Plan. de Futura Politica Penitenciaria Nacional. J.M. Baca,
Lima, 1962, p. 254.
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relacionamento entre os presos e do pessoal penitenciario.Para que
este objetivo seja atingido uma boa selecdo,formacao e treinamento

deste pessoal sdo indispensaveis.

Nio mais se concebe a falta de seriedade adotada na sele
cio e no treinamento do pessoal. Essa pratica resulta, ndo apenas
de um despreparo do administrador, mas do alto prego que pagam to
das as nossas administracdes, em razdo dos vicios oriundos de nos
sa formacio social clientelista, que se presta a atender pressoes
empreguistas das varias naturezas, resultando no amadorismo e na

improvisagao.

.Sem pessoal devidamente escolhido e recrutado, sério e
capacitado, ndo hd como se falar em trabalho de recuperacdo do con
denado. Por isto, & indispensavel que se exija uma vocacdo para es
ta funcdo, uma preparacao profissional adequada e uma selecao que

exclua o candidato que nao tem bons antecedentes.

O pessoal penitencidrio deve ser submetido a um programa

de reciclagem periddica como medida de atualizacdao permanente.
6 - Trabalho Penitenciario

O trabalho constitui um meio de readaptacao social e de
ve aspirar a converter-se em direito individual e obrigagao social.
H& restricdo dos direitos do preso, mas em contrapartida devem exis
tir o saldrio, a jornada, os dias de descanso, a assisténcia médi

ca e outras obrigacoes.

A atividade laborativa Jjamais devera se converter-em es
pécie de castigo ou numa sancao adicional a perda da liberdade. Ao
contrario, deve constituir em uma atividade de complemento do pro
cesso de reinsercdo social para prover a readaptagao do preso, pre
para-lo para uma profissdo, inculcar-lhe habitos de trabalho e evi

tar a ociosidade.
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0 trabalho penitenciario deverd ser organizado de uma
forma tao aproximada guanto possivel do trabalho na sociedade. As
sim como se deve admitir, observado o grau de recuperacdo e os in
teresses da seguranca e da ordem publica, o trabalho fora dos esta

belecimentos penais, nos estagios finais da execugao da pena.

"0 trabalho do preso & imprescindivel por uma série de
razdes : do ponto de vista disciplinar, evita os efeitos corrupto
res do 6cio e contribui para manter a ordem; do ponto de vista sa
nitario é necessario que o homem trabalhe para conservar seu equi
1ibrio orgdnico e psiguico; do ponto de vista educativo o trabalho
contribui para a formacao da persoﬁalidade do individuo; do ponto
de vista econdmico, permite ao recluso de dispor de algum dinheiro
para suas necessidades e para subvencionar sua familia; do ponto
de vista da ressocializagao, o homem que conhece um oficio tem mais

possibilidades de fazer vida honrada ao sair em liberdade."12

12 - Francisco Bueno ArQs. Panorama Comparativo dos Modernos Sistemas Penitenciarios. RT 441/303 .
p. 307.




III - A ESTRUTURA PENITENCIARIA E OS ESTABELECIMENTOS PENAIS EM
GOIAS

A Secretaria de Estado da Justiga & o Oorgao central da
administracao direta responsavel pela direcao dos servigos peniten

ciarios do Estado.

A Secretaria da Justiga, criada pela Lei n2 10.160 de 9
de abril de 1987, tem, entre outras, a competéncia de " supervisio

nar e fiscalizar a aplicacao de penas de reclusdo e de detencdo e

C o ~ \ . s o 13
a administragao do sistema penitenciario."

A estrutura organizacional basica e complementar da Se

cretaria da Justica estd assim distribuida :

13 - Diario Oficial/Go. n? 15.563. p.02.
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1 - Cepaigo

Criado pela Lei n2 4.191 de 22 de outubro de 1962, o Cen
tro Penitencidrio de Atividades Industriais de Goias - Cepaigo - tem
por finalidade proporcionar a execucdo da pena através de incremen
to das atividades industriais e agro-pecuaria,utilizando-se de mao

-~de-obra do sentenciado preso.

O Cepaigo € a unica penitenciaria do Estado. Para este
centro sao encaminhados apds transito em julgado, todos os condena
dos a penas privativas de liberdade em regime fechado (intramuros)

ou semi-aberto (extramuros).

A capacidade carceraria do Cepaigo & de 310 reeducandos
intramuros. Hoje, a sua populagdo & de 464 condenados,corresponden
do a uma superpopulagao carceraria em torno de mais de 50% acima

de sua capacidade normal.

O ambiente do Cepaigo & muito "carregado", dada a sua
arquitetura prisioral. Sua populagao carceraria & heterogénea,pois
ndo ha uma individualizacao da pena como previsto pela lei de exe
cucao penal. Ha uma promiscuidade generalizada, onde infratores de
diversos tipos penais, primarios e reincidentes, individuos com va
rios distUrbios mentais se misturam pelos patios e corredores da
prisdo. Ha uma grande ociosidade; sdo "amontoados" de presos para
todos os lados sem nada para fazer. Cria-se um ambiente favoravel

a indisciplina, a rebelido e a quebra da ordem em geral.

Em contato com alguns presos, pode-se constatar que quan
do lhes e perguntado sobre o motivo que os levaram & privacdo de 1li
berdade, recebe-se como resposta o numero do artigo do cbédigo penal
em que se enquadram seus delitos, sem mencionar o crime praticado.
AfirmacOes como "eu estou no 121" ilustram o comportamento dos sen

tenciados no Cepaigo.
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QUADRO DEMONSTRATIVO DA POPULACAO CARCERARIA DO CEPAIGO POR AR
TIGO DO CODIGO PENAL (MASCULINO)

ARTIGOS INTRAMUROS EXTRAMUROS TOTAL
121 149 46 195
155 88 Y 94
157 143 20 163
213 20 02 | 22
12 29 11 40
OUTROS 35 10 45
TOTAL s64 95 559

FONTE : Departamento de Execucao de Penas — Cepaigo.

QUADRO DEMONSTRATIVO DA POPULACAO CARCERARIA DO CEPAIGO POR ARTI
GO DO CODIGO PENAL (FEMININO)

ARTIGOS INTRAMUROS EXTRAMUROS TOTAL
121 06 - 06
155 03 02 05
157 01 03 04
12 01 - 01
OUTROS 02 01 03
TOTAL 13 06 19

FONTE: Departamento de Execugao de Penas - Cepaigo

O presidio feminino, gque obviamente é separado do presi
dio masculino, caracteriza por um ambiente mais harmonioso apesar
da heterogeneidade da sua populacdo. Todas as internas tém uma ocu

pagao e o local é limpo e bem cuidado.

A assisténcia ao condenado €& precaria e muito incipiente.
Ha somente trés advogados, quatro assistentes sociais, trés psicd

logos e um psiquiatra para fazer acompanhamentos técnicos dos con

denados nestas respectivas areas, bem como, para participar da Co
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missio Técnica de Classificacao dos condenados que sao  encaminha
dos para o Cepaigo para cumprir suas sentencas. O estabelecimento
conta somente com um médico, um dentista e um enfermeiro para aten

der a todos os condenados.

A assisténcia material ao condenado & feita quase que soO
mente através da alimentacdo, faltando-lhe o vestudrio proprio e,em
virtude da superpopulacdo existente, &s vezes ha falta de colchles
e cobertores, além de que nem todos os reclusos tém celas indivi

duais como prescreve a Lei de Execugdo Penal.

Nio ha escola funcionando no interior do presidio,embora
se saiba que a educagdo & um dos processos mais positivos para a

reinsercao social do condenado.

O lazer, através da pratica desportiva, estava a cargo
de trés professores e muito contribuia para quebrar a ociosidade e
integrar os reeducandos através do esporte. Por motivos administra
tivos, foi desativado e, hoje, os condenados nao tém uma orienta

¢do técnica na area de educacao fisica.

A participacdo da comunidade na recuperagao do condenado
é infima. Reduz-se a participacdo de grupos evangélicos e reéreseg
tagdes espiritas, que, em alguns domingos ou feriados, vao ao
presidio levar uma mensagem de paz espiritual aqueles internos que

voluntariamente participam de tais celebragdes religiosas.

O trabalho penitenciario deveria ser o processo utiliza
do para ocupar a mao-de-obra existente e servir como forma de com
bate a ociosidade. Facilitaria a reinsercao social, criando no con
denado o habito para o trabalho produtivo e mostrar—-lhe-ia uma ma
neira honesta de ganhar a vida condignamente. O trabalho no Cepai
go ndo atende as expectativas da demanda existente (embora haja mui

tos condenados que prefiram ficar na ociosidade).
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As atividades que efetivamente empregam a mao-de-obra dos
reeducandos, sao as segdes de indGstria na parte interna do presi
dio. Compreende as atividades de serralheria, sapataria,tapecaria,
marcenaria, alfaiataria e ainda as seg¢bes de padaria, cozinha e
hortaligas. Na parte externa, com o emprego da mao-de-obra dos con
denados dos dois regimes penitencidrios, existem as secgOes de obras
e manutencdo, ceramica, serraria, cozinha, engenho, casa de fari
nha, divisdo agricola e divisdo animal. Conforme pesquisa por nods
procedida naquela instituigao penal, essas atividades nao chegam a

empregar nem 35% dos condenados nos dois regimes.

Embora haja uma orientagdo por parte da Lei de Execugdo
Penal em limitar, tanto quanto possivel, o artesanato sem expressao
econdmica, nota-se que esta atividade, em virtude das razoes retro
-citadas, serve como laborterapia ocupacional para os condenados
gue ndo querem ficar completamente na ociosidade. E por outro la
do, contribui positivamente para a manutencao da disciplina inter

na.

Quanto ao pessoal penitenciario, nota-se que falta a es
tes uma melhor qualificacao para lidar com os desvios de comporta
mento dos condenados. Dada a falta de pessoal das areas técnicas,pa
ra fazer o acompanhamento da execugao penal da forma como prescre
ve a lei, cabe ao agente penitenciario um maior céntato com O con
denado. Fator este,prejudicial para a sua recuperacao. Estes agen
tes sdo, via de regra, mal formados profissionalmente e possuido
res de uma conduta social irregular e cheia de vicios o que, conse
gquentemente, ird refletir negativamente na recuperacao do condena
do. Além de que a realidade tem nos mostrado que sao eles os prin
cipais responsaveis pela entrada de drogas e objetos proibidos pa

ra o interior do presidio.

Na parte externa, ou seja, no regime semi-aberto o gue
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se vé & um completo abandono. Nio ha instalagdes penitenciarias 'g
propriadas. Ndo ha um controle adequado da conduta do condenadoj;es
tes sb permanecem no perimetro do presidio por sua proépria consci
dncia. A vigildncia é feita por dois ou trés agentes penitencia
rios e ndo ha nenhuma barreira perimetral que possa evitar uma fu
ga. O controle da presenca do reeducando sb6 é feito por uma chama
da ﬁatinal e outra noturna. S3o muito frequentes as fugas de conde

nados no regime semi-aberto. Veja quadros demonstrativos no anexo.

Constantes alteracdes da ordem, o uso de bebidas alcooli
cas, uso de toxicos, furto de animais do presidio, furto nas re
gides préximas ao presidio e desentendimento entre os reeducandos
s3o acontecimentos rotineiros no regime semi-aberto. Homicidios,na

parte externa do presidio, ocorrem como consequéncia destas altera

coes.
2 - Casa de Prisao Provisoria

A capécidade populacional da Casa de Prisdo Provisoria
de Goidnia é para recolher no maximo 130 presos, sendo 120 masculi
nos e 10 femininos. Atualmente, a prisdo estd com uma populacdo em
torno de 220 presos masculinos e 15 femininos.Esta superpopulacgao
carceriria abrange presos que infringiram diversos tipos penais,
sendo os mais comuns os artigos 121, 155 e 157 do Codigo Penal e ©
artigo 12 da Lei no 6.368 de 21 de outubro de 1976. A média é de
11 presos por cela e o ideal seriam no maximo 08, considerando gue

s6 ha 08 camas de alvenaria em cada cela.

Em virtude da morosidade da justica, a média de permanén
cia de presos na CPP & de seis meses, mas ha casos de o preso per

manecer até quatro anos aguardando a decisdo do poder judiciario.

As instalacdes da Casa de Prisdo ProvisoOria estido em pég

simo estado de conservacgdo. O prédio & muito velho e contém racha
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duras por toda parte. As instalacoes elétricas e hidraulicas, por
falta de manutencdo, n3o mais atendem as necessidades de higiene e
iluminacdo do presidio. Véem-se constantes vazamentos pelas pare
des dos corredores e celas e uma instalacdo elétrica que pode pro
vocar um sinistro a qualquer momento e, com isto, colocar em risco
a integridade fisica de guem ocupa o prédio. Também, por estes mo
tivos, estdo desligados os fios de alta tensao dos muros perime
trais da prisdo. Consequentemente, a seguranc¢a do presidio torna-

-se muito vulneravel.

Praticamenteée ndo had nenhuma assisténcia técnica aos pre
sos provisdérios, pois a prisdo sO conta com dois enfermeiros e um

médico para atender a todos os prisioneiros.

O pessoal administrativo empregado na CPP se resume a um
diretor e quatro escrivdes de policia que ali sé permanecem duran

te o expediente administrativo da prisao.

A vigildncia externa e interna & realizada pela Policia
Militar, tornando, com isto, o contato do policial militar com o)

preso incessante e diuturno.

Constantemente, ha fatos em que a falta de uma adequada
formacdo profissional dos militares que lidam com Os presos em dJge
ral, faz com que eles participem negativamente da recuperacao des

”
ses delinquentes.

Ha varios casos de arbitrariedade e espangamentos prati
cados por policiais militares no interior da prisdo e fora dela.Ha
também casos comprovados em que os proprios policiais militares fa
cilitaram ou passaram drogas e bebidas alcoblicas para os presos

dentro da prisao.

3 ~ Casa do Albergado

A Casa do Albergado "Ministro Guimaraes Natal", foi cria
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da pelo Decreto n0 3.017 de 16 de agosto de 1988. Esta situada a

Av. Veneza, Lotes 10 a 18, Jardim Europa, Goiania.

"A Casa do Albergado destina-se ao cumprimento de pena
privativa de liberdade, em regime aberto, e de pena de limitacao de

fim de semana."14

A populacdo prisional da Casa do Albergado é de 392 con
denados sendo que destes, 23 pernoitam no albergue e os demais,que
sdo chamados de "diaristas", sO6 assinam o livro de presenga um vez
por semana ou uma vez por més. Os condenados que pernoitam no al
bergue trabalham fora durante o dia, vao ao albergue a noite e sa
em na manhd seguinte. Ja os "diaristas", comprovam sua presenga a
través de uma assinatura num livro.Devem também apresentar ao dire

tor do albergue o comprovante de que estdo trabalhando.

Segundo informacdo da direcdo do estabelecimento,pratica
mente ndo existe fuga por parte dos "diaristas". Mas h& normalmen
te 20% de faltas por parte dos condenados que sao obrigados a per

noitar no albergue.

Em casos de falta, a assistente social se desloca até o
endereco do condenado para certificar-se do motivo. Se o mesmo nao
for encontrado ou oferecer resisténcia guanto a voltar para o al

bergue, serd considerado foragido e seu nome encaminhado para a de

legacia de captura e para o juiz das execugdes penais.

O acompanhamento técnico dos condenados s6 & feito por
uma assistente social e uma psicéloga. A vigilancia é feita por
dois agentes penitenciarios e um policial militar. O pessoal admi

nistrativo e técnico s6 permanecem no albergue durante o expedien

te administrativo.

14 - Art. 93 - Lei 7.210/84. Lei das Execugoes Penais.
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4 - Cadeias Publicas

No Estado de Goias, nos 265 municipios e distritos muni
cipais que estdo subordinados as delegacias regionais de Policia
Civil, existem 203 cadeias publicas com 657 celas, bem como had lo

calidades que ainda ndo construiram suas cadeias publicas.

"A cadeia publica destina-se ao recolhimento de presos

P 15
provisorios."

A luz do cddigo de processo penal, presos provisorios sao
os autuados em flagrante delito, os presos preventivamente, os pro
nunciados para julgamento perante o tribunal do jiri e os condena

dos por sentenga recorrivel.

Entretanto, devido a superpopulacao carceraria atualmen-
te existente no Cepaigo, a Corregedoria-Geral de Justiga do Tribu
nal de Justiga do Estado de Goiads baixou normas, consubstanciadas
no provimento ne 17/90, de 15 de janeiro de 1990, recomendando o
cumprimento de penas privativas de liberdade na propria comarca,pa
ra quaisquer dos regimes de execugao previstos : aberto, semi-aber

to e fechado.

Para o regime aberto, prevé-se que o condenado podera cum
prir a pena até em recolhimento domiciliar, quando ndo houver apro

priadas instalagOes na comarca, desde que esteja sob a fiscaliza

¢ao do conselho da comunidade.

Aos condenados, cujo regime prisional seja o semi-aber

to, duas condigOes sao impostas :

4.1 - Que na comarca tenha nlcleo familiar ou trabalho; e

4.2 - Que o crime nao tenha sido praticado com violéncia a pessoa

15 - Art, 102 Lei n@ 7.210/84. Lei das ExecucoOes Penais.
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ou grave ameaca, independentemente de graduacao da pena.

Por Gltimo, abre-se a permissdo ao condenado em cumprir
a pena, sob execugao em regime fechado, na propria comarca, dentro
das mesmas hipdteses do regime semi-aberto, apenas ressalvando os

casos em que ndo se exija seguranca maxima.

Todavia, na grande maioria das comarcas do interior do
Estado, a realidade se mostra adversa ao bom e fiel cumprimento de

penas.

Observa-se que as cadeias publicas possuem dependéncias
reduzidas, com poucas celas. Inexistem dependéncias proprias e se
paradas, destinadas aos condenados; bem como ha registros de gue
existem diversas cadeias publicas com danificacdes de toda ordem :
sanitidrios quebrados, instalagles elétricas e hidrdulicas em pre
cirio funcionamento, paredes Umidas, telhas, janelas e tetos que
brados, goteiras. Constatam-se celas totalmente depredadas e, por

isso, desativadas.

Deve-se também ressaltar que a guarda e vigilancia das
cadeias publicas sao, em regra geral, sempre mantidas por policiais
militares, sem orientacdo e sem instrucdo técnica para lidarem com

reeducandos.

Por derradeiro, o que se tem observado, nos casos de cum
primento de penas em comarcas do interior, & o condenado conviver na
cadeia pUblica junto com presos provisdorios, sob regras comuns di
tadas pela policia, ao arrepio do que dispbe o art. 84 da Lei de

Execugao penal.

"0 preso provisdrio ficara separado do condenado por sen

tenga trasitada em julgado.“16

16 -~ Art. 84 da Lei 7.210/84. Lei das Execugoes Penais.




IV - PARTICIPACAO DA POLICIA MILITAR NA RECUPERACAO DO CONDENADO

A Policia Militar, como integrante da comunidade, devera
também participar da recuperacdo do condenado. Portanto, & necessa
rio que em primeiro lugar, haja uma conscilentizacao por parte de
todos os policiais militares, no sentido de dar um melhor tratamen
to ao preso que estd sob sua custdédia, notadamente aqueles que nao

demonstraram nenhuma reacdo a acao policial militar.

Ndo estamos com isto pregando que nds, integrantes da Po
licia Militar, devamos nos tornar protetores de delinqaentes. Que
remos destacar a maneira de atuacdo violenta e arbitraria, as ve
zes empregada por alguns companheiros nossos, que levam ao cons
trangimento e a revolta, atitudes de nao-violéncia acabam por con

guistar respeito e confianca.

"Os variados constatos com o sistema de seguranga publi
ca, na figura de seus representantes e mediante incursdes nas suas
dependéncias foram, via de regra, traumatizantes, gerando no gru
po estudado um sentimento de revolta que o levou a agir,ainda mais
anti-socialmente, pelas atitudes dos agentes da lei. O comportamen

to dos agentes da policia evidenciou-se similar, em conteddo delin




40

quencial ao das internas entrevistadas, de forma que estas se sen
tiam tratando com iguais. Neste sentido,retirou-se do agente. da
lei o papel de cobranca e moralidade do sistema que representava."

17

Hoje jA ndo se admite o uso de violéncia desnessaria con
tra qualquer cidaddo. A Policia Militar deve conscientizar seus in
tegrantes, através de reciclagens periddicas, no sentido de mos
trar ao policial militar que ele deve tratar o preso como um ser
humano e passivel de uma recuperacao. Se o policial militar tentar
agir dentro de uma linha de justica, estara colaborando para a pro

mocdo humana de uma minoria que se enveredou na selva da violéncia.

"0 rapaz, com 18 anos de idade, maior criminalmente, foi
recolhido na rua porque estava sem identidade. Assustado, ele mes
mo disse que era "maior". Era de madrugada, "tinha cara de mau ele
mento", contou o soldado que o prendeu.Foi jogado num cubiculo do
xadrez, com outros presos. Esses outros presos, pervertidos,em pou
co tempo o violentaram. Devido aos seus gritos, o plantao deu uma
bronca com o carcereiro, mandando que transferisse o rapaz para ou
tra cela. Quando saiu no corredor, o detido apareceu com a calgamo

lhada no traseiro e chorava.

Em outro distrito policial, tentando mostrar servigo ou
eficiéncia, as custas de baixos instintos de desvio da personalida
de, executava-se um "interrogatdrio" : se nao confessasse pelo mé
todo "pau de arara" - amarrado nu, de coOcoras, dependurado num pau

-, confessaria na sessao de choques.

Era outra vitima do baixo astral. Contaria ter matado a

propria mide, se lhe mandasssem.

17 - Suraia Daher. Modelo do Sistema penitenciario para o Brasil - Relato apresentado no II  Con
gresso Brasileiro de Criminlogia. 1988. Londrina - PR. ‘
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Estes casos nao sao fantasia. Podem ocorrer em qualquer
cidade grande, onde muitos bandidos aprenderam a odiar e se torna
ram violentos porque seus primeiros contatos com a lei também fo

ram de violéncia ... contra eles.

Assim, como um terrivel contra-senso, quem estaria no

"
papel de prevenir ou remediar os males da delinquencia, acaba cri

- . . ~ 18
ando cobras", para solta-las nas ruas contra incautos cidadaos."

Uma PM consciente e participante jamais podera atuar no
agravamento da espiral da violéncia. Agravando-se as injusticas,mul
tiplicar-se-3ao os gestos de 6dio e deséspero que tornarao cada vez
mais tensa a vida da nossa comunidade. Um trabalho sério e profundo
envolve decisdo, firmeza, mas, acima de tudo, um compromisso com O

burilamento do ser humano.

Tendo em vista os argumentos anteriormente expostos, res
ta-nos a abordagem pratica da questdao. A imagem da PM tem sido, por
anos, colorida com os matizes da repressao e da truculéncia. Esta
visdo precisa ser alterada com a mudanca de atitudes sociais. Afi
nal, a finalidade da Corporacdao & a seguranca da comunidade e do

seu progresso.

Um relacionamento estreito com as forgas vivas da socie

dade seria extremamente benéfico. Referimo-nos as Comissbes de Di

reitos Humanos, ao conselho penitencidrio, a Ordem dos Advogados,

as Lojas Magonicas, aos Clubes de servigo e aos mais expressivos gru

pos religiosos. Esta integracao, visando ao melhoramento do siste

ma carcerario goiano, poderia suscitar idéias validas para minimi
"

zar este grave problema. E, consequentemente, levaria a Corporagao

a ser analisada sobre um prisma diverso — o de conjunto de seres

18 - Valdemes Ribeirc de Menezes. A Recuperagao do Preso e a Seguranga do Povo. Goiania, 1991
p. 11.

2
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realmente empenhado no florescimento de uma sociedade sadia.

Outras formas de participacdo da Policia Militar na recu
peragdo de condenados seriam através da prestacgdao de servigos. A
comprovada qualidade dos nosso instrutores de Educacéao Fisica pode
ria ser evidenciada com o planejamento e execucdo de uma pratica
desportiva junto aos sentenciados. Os nossos tao atuantes grupos re
ligiosos colaborariam na assisténcia espiritual. Poder-se-ia atuar,
também, de modo eficaz, no campo médico-odontoldgico. A formagao
e reciclagem dos agentes penitenciarios contariam com a estrutura

de ensino da corporacao.

A Policia Militar pode também participar na recuperacao
do condenado, trazendo para dentro dos quartéis, apds selecaoe cri
teriosa observacao, aqueles reeducandos que tém habilidades em cer
tas atividades profissionais, tais como : mecanica, alfaiataria ,
marcenaria, pinturas e limpeza em geral, etc. Devidamente fisca
lizados e acompanhados, poderiam realizar estes trabalhos.Enquanto
os policiais militares, que antes executavam estas atividades, po

deriam ser deslocados para a atividade - fim da corporacgao.

A Policia Militar através destes grupos estaria efetuan
do um trabalho preventivo, que & uma de suas missOes principais ,
pois estaria de uma forma efetiva, em companhia de outras institui
coes da comunidade, reduzindo ociosidade e promovendo o lazer do
detento através de praticas desportivas,da educagao basica,bem co
mo, dando-lhe alguma assisténcia médica e espiritual. Consequente

mente, isto ird contribuir para a melhoria do ambiente prisional ,

com reflexos positivos para a seguranca publica.



CONCLUSADO

O Ministério da Justica, através de sua Secretaria de Jus
tica e Segurancga Publica, divulgou no ano passado. um quadro demons
trativo da populacdo prisional em nosso pais. Tomando por base o
més de agosto, os técnicos do Ministério recolheram os seguintes
dados : enquanto o numero de presidiarios alcangou a cifra de
98.748, reconheceu-se o déficit de 58.378 vagas. O nimero de manda

dos de prisao nao cumpridos era de 288.286.

.Para reduzir este descompasso entre as necessidades e as
possibilidades do sistema penitenciario, as providéncias em nivel
das unidades federativas demandariam a construcdao de novos estabe

lecimentos penails.

A superlotacao dos estabelecimentos penais agrava o pro
blema da criminalidade e seus varios fatores decorrentes tornam
utOpicos as possibilidades de recuperacdao. A ndao individualizacgdo
da pena e a falta de trabalho concorrem para um ambiente prisional
propicio a ociosidade e a promiscuidade. Entre os préprios deten
tos, ocorrem violéncias fisicas e morais, de sorte que ao chegarem

a prisdo, as possibilidades de recuperac¢do desaparecem — O senten
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ciado, ao viver naquele mundo violento, tem que adaptar-se e inte
grar-se ao meio, deteriorando, ainda mais, a sua conduta na escola

do crime, pois a prisdo & uma universidade as avessas.

Ao sair, via de regra, retorna a prisao, porque volta a
delinguir, e enquanto permanecer na sociedade, certamente pratica
ra muito maior nimero de delitos e com muito maior requinte de cru
eldade. As estatisticas tém mostrado que a criminalidade violenta
é praticada por aquelas pessoas que ja cumpriram penas. Assim é ur
gente a necessidade de uma incrementacdo na politica criminal e pe

nitencidria em Goiéas.

Portanto, sugerimos a adocao das seguintes medidas alter

nativas :
1 - Para a Solucdo da Superpopulacdo do Sistema Penitenciario :

1.1 - A construgdo de conjuntos penais regionais, afastados dos
centros urbanos, visando a descentralizacao dos estabelecimentos pe
nais. Tais conjuntos deverdo conter instalagoOes e equipamentos que

possibilitem a atividade laborativa dos internos;

1.2 - Transformar as cadeias plblicas em "distritos prisionais " ,
construindo ou remodelando as cadeilas existentes, de forma a obter
o tratamento local para problemas locais, com racionalizacao e ca

racteristicas de cada comarca.

Vé-se que tal medida seria oportuna sob o ponto de vista
da assisténcia, recuperagao e reintegragao do condenado ao seu meio
socio-familiar, colocando-o sob as vistas da comunidade onde prati
cou a infracdo penal e sob a fiscalizagao das autoridades da prod

pria comarca.

Ressaltando que os presidios regionais seriam utilizados

para cumprimento de penas privativas de liberdade para aqueles de
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" \ \ ,
linguentes portadores de periculosidade presumida ou comprovada,pos
to que, em regime mais brando, voltariam a agredir a sociedade,oca

sionando mais violéncia e inseguranc¢a no meio social.

1.3 - A reestruturacdo do judicidrio, com vistas a combater a moro
sidade no andamento dos pedidos pleiteados pela populacdo carcera
ria, desde a progressdo de regime de cumprimento de pena, até o 1i
vramento condicional; estimulando, assim, na medida do possivel, a
aplicacdo das penas alternativas previstas na legislacao especifi~

ca.
2 - Quanto a Individualizacao da Execucao Penal :

2.1 - A estrutura organizacional da execucao da pena deve ser com
pativel com os preceitos delineados na lei 7.210, envolvendo, no
seu conjunto, unidades que se caracterizem na efetiva e sistemati
ca analise do trinodmio crime-criminoso-criminalidade, por meio de
metodologia adequada a definicao do perfil do sentenciado, pelo co
nhecimento e compreensdo dos aspectos bioldgico. e social do crimi

noso presoy

2.2 - 0 -“centro de observacao deve ser a porta de entrada do preso,
condenado & pena privativa de liberdade no sistema penitenciario ,
onde deverad se submeter aos exames gerais e criminologicos. O lau
do, elaborado pela Comissdo Técnica de Classificacgao de cada esta
belecimento pendl, devera ser a base para a sua classificagdo.Apds
este trabalho, serd indicado, entao, o estabelecimento mais apro
priado ao cumprimento da pena, bem como, proposto ao juiz da execu
cdo a necessidade ou n&o da substituigao da pena por medida de se

gurancga;

2.3 - A individualizacdo da pena s podera se realizar quandoo sen
tenciado passar pelo processo de investigacao, por intermédio de

intervencao disciplinar.
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3 - Quanto ao Pessoal Penitenciario

3.1 - Selecionar o pessoal penitenciario, dando prioridade ao as
pecto vocacional e exigir, para acesso a carreira dos agentes peni

tencidrio, comprovante de conclusdao de segundo grau ou equivalente.

3.2 - Instituir quadro prdprio de administradores ou dirigentes pe
nitenciarios, segundo a qualificacdo exigida pela lei de execugao

penal;

3.3 - As unidades prisionais, deverdo ser dotadas de técnicos das
dreas : social, psicoldgica, juridica, pedagdgica - educacional ,
psiquiatrica, socioldgica e de saude, visando dar pleno cumprimen

to a lei de execugao penal;

3.4 - Criar no Estado uma escola penitenciaria, com a finalidade
de recrutar, selecionar, capacitar e aperfeicoar o pessoal peniten
cidrio, em seus varios niveis de formacgdo educacional e habilita

¢ao profissional.

4 - Quanto a Educagao, Trabalho - Profissionalizacao Laborterapia

e Assisténcia Juridica e Social nos Presidios :

4.1 - O incentivo & educacdo de base nos presidios, desde a alfabe

tizagdo, até a conclusdo dos cursos de primeiro e segundo grau;

4.2 - A implantacdo e desenvolvimento da educacdo moral e religio

sa a populagdo carceraria, bem como a seus familiares;

4.3 - O estimulo a cursos profissionalizantes, por meio de contra
tos e convénios com entidades pilblicas e instituicdes da iniciati
va privada, com a consequente integracado do curso profissionalizan

te com o trabalho do preso, dentro do presidio.

4.4 - A assisténcia juridica deveria ser realizada de modo efetivo

dentro das prisodes, por meio de defensores publicos ou profissio
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nais contratados para este fim.

5 - Quanto a Participacdao da Comunidade e da Policia Militar na Re

cuperacao do Condenado :

5.1 - Criacdo, em todas as comarcas do Estado, de conselhos da co
munidade, para cooperar com a direcao dos estabelecimentos penais,

na execucao da sentenca;

5.2 - Instituir em Goids, se possivel em todas as comarcas, O mode
lo APAC - Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados - cO

mo forma de efetiva participacao da comunidade na assisténcia ao

condenado preso e ao egresso do carcere;

5.3 — Promocio por parte da Policia Militar, de seminario e encon
tros que congreguem autoridades dos poderes legislativos, executi
vo e judicidrio, com a participagdo da comunidade em geral, na dis
cussdo de questdes ligadas & area penitenciaria e a seguranca pa

blica;

5.4 - Colaboracdo por parte da Politica Militar com o sistema peni
tenciario, na area de desenvolvimento de recursos humanos para a
melhoria de técnicas de selecdao de pessoal, com vistas ao aperfei

coamento qualitativo do pessoal penitenciario;

5.5 - A necessidade de uma conscientizacdo e um melhor preparo téc
nico-profissional, dos policiais militares, em geral e, mais nota

"
damente, dagqueles que lidam com o delinquente preso.
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