P N Y — —_~

o~

~BTagl €3 Golmn
+CADEMIA DE POLICIA MILITAP
BIBLIOTEGA

r‘

I%\ 2 HJ;
_ UNIVERSIDADE ESTADUAL DE GOIAS ]
SUPERINTENDENCIA DA ACADEMIA ESTADUAL DE SEGURANCA PUBLICA

CURSO DE ESPECIALIZAGAO EM GERENCIAMENTO DE SEGURANGA PUBLICA

DELEGADO DE POLICIA: REFLEXOS DA LEI 12830/2013.

Lucas Santos Finholdt

Orientadora: Prof. Ms. Leticia Franco de Aratjo

Biblioteca

00010739 4 O




~ EstEge @6 Goice
‘GABEMIA DE POLICIA MILITAS

BIBLIOTECA

_ UNIVERSIDADE ESTADUAL DE GOIAS ]
SUPERINTENDENCIA DA ACADEMIA ESTADUAL DE SEGURANGA PUBLICA
CURSO DE ESPECIALIZACAO EM GERENCIAMENTO DE SEGURANGCA PUBLICA

DELEGADO DE POLICIA: REFLEXOS DA LEI 12830/2013.

Lucas Santos Finholdt

Trabalho de Conclusdo de  Curso
apresentado a Universidade Estadual de
Goias como requisito parcial a obtencao do
titulo de Especialista em Gerenciamento de
Seguranga Publica.

Orientadora: Prof. Ms. Leticia Franco de Araljo

Goiania - GO
2013



Lucas Santos Finholdt

DELEGADO DE POLICIA: REFLEXOS DA LEI 12830/2013.

Trabalho de Conclusdo de Curso
apresentado a Universidade
Estadual de Goids como requisito
parcial a obtencdo do titulo de
Especialista em Gerenciamento de
Seguranga Publica:

Apés a defesa e andlise do trabalho de conclusdo de curso do
candidato supracitado, o mesmo foi considerado:
( ) APROVADO com nota final _____ .
( ) REPROVADO com nota final ____.

Prof. Ms Leticia Franco de Araujo

Policia Civil de Goias

Prof. Esp. Wilson Luis Vieira
Policia Civil de Goias

Goiania - GO
22/11/2013



DELEGADO DE POLICIA: REFLEXOS DA LEI 12830/2013.
THE POLICE AUTHORITY: REFLECTIONS OF THE LAW 12830/2013

Lucas Santos Finholdt’
Leticia Franco de Aratjo?

RESUMO

O objetivo deste estudo justifica-se em uma abordagem histérica do Delegado
de Policia e do surgimento da Policia Civil; as varias transformagdes até o
ordenamento atual; as caracteristicas da autoridade policial; a carreira juridica;
assim como as prerrogativas funcionais apés o advento da lei 12830/2013. A
analise histérica servira para tracar novos contornos do cargo, inclusive de
controvérsias em relagdo a investigacdo criminal. Faz-se necessario o
reconhecimento formal como carreira juridica, assim como a consolida¢céo de
garantias ao exercicio da atividade fim, principalmente a inamovibilidade. A
analise das garantias funcionais e dos institutos especificos concluira que o
Delegado de Policia passa a assumir sua misséo constitucional de garantidor
dos direitos fundamentais.

Palavras-chave: Lei 12830/2013; Delegado de Policia; Investigagao Policial.
ABSTRACT

The purpose of this study is justified in a historical perspective of the The Police
Authority and the emergence of the Civil Police, the several changes to the
current state of things, the characteristics of the police authority, the legal
career, as well as the functional prerogatives after the advent of the law
12830/2013. The historical analysis will serve to draw new shapes of the office,
including controversies related to criminal investigation. It is necessary the
formal recognition as legal career, as well as the consolidation of the dues to
free investigation, mostly the untransferable. The analysis of the functional
guarantees and specialized institutes will conclude that The Police Authority
begins to assume its constitutional mission of guarantor of fundamental rights.

Keywords: Law 12830/2013, The Police Authority, Police Investigation.
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INTRODUCAO

O presente trabalho trata da evolugdo do cargo de Delegado de
Policia desde a sua criacdo até os dias atuais, com énfase no advento da Lei
12830/2013. A analise historica e contextual servird para tracar os novos
contornos do cargo, que passa por momento impar, inclusive de polémicas em
relagdo a investigagao criminal em geral.

Desta forma, alguns pontos merecem aten¢do no tocante a
reafirmagao do inquérito policial como procedimento preliminar penal, bem
como do refortalecimento da sua presidéncia na condigdo de autoridade
policial.

Ha muito, faz-se necessario o reconhecimento formal da carreira
juridica, que ja vem sendo feito por alguns entes federativos, em suas
constituicbes estaduais e ainda, a consolidagdo de garantias funcionais ao
exercicio da atividade fim, principalmente no que tange a inamovibilidade,
indispensavel ao livre exercicio das fungbes.

Surgem os reflexos das alteragdes promovidas pela Lei 12830/2013,
tais como o poder geral de requisicao, o tratamento protocolar e o principio do
delegado natural, além do novo instituto da colaboragcdo premiada,
microssistema instituido pela Lei 12830/13, que, ao contrario da delacéo
premiada, atribui uma funcgao relevante ao delegado de policia.

Finalmente, pela andlise das garantias funcionais e dos institutos
especificos constata-se que o Delegado de Policia, mesmo que tardiamente,
passa a assumir a sua missdo Constitucional: de garantidor de direitos

fundamentais.
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O objetivo principal deste trabalho consistira em compreender a
evolugédo do cargo de Delegado de Policia desde a sua criagdo até os dias
atuais, buscando através dos objetivos especificos: dar atencdo na importancia
das garantias funcionais para o devido desempenho da presidéncia da

investigacao preliminar na condi¢éo de autoridade policial.

METODOLOGIA

A forma de abordagem dos reflexos da Lei 12830/13 sera através de
pesquisa qualitativa em que serao utilizadas fontes primarias, como as leis, e
fontes secundarias, trabalhos desenvolvidos por estudiosos, como as
doutrinas. O método utilizado é o dedutivo, que parte do geral para o particular,
avaliando todos os posicionamentos gerais sobre o tema em questdo; com

género tedrico, analisando as fontes bibliograficas.



RESULTADOS E DISCUSSAO

1. Histérico — Delegado de Policia e Policia Civil

O ordenamento patrio comegou a se formar a partir de 1822, data da
Independéncia do Brasil. Havia influéncia iluminista no pais, em contraponto as
ordenagdes filipinas, que vigoravam em nosso territério até entao.

A Constituicado Imperial de 1824, em norma programatica, previu a
organizagdo de um codigo criminal fundado nas sélidas bases da justica e
equidade. Poucos anos ap6s, em 1830, foi instituido o Cédigo Penal brasileiro.

Nos idos de 1832, apds a abdicagcdo ao trono de D. Pedro |, a
regéncia imperial criou o primeiro Cédigo de Processo Criminal no Brasil, que
disciplinava a atividade policial. Surgiu a Secretaria de Policia da Corte, 6rgéao
responsavel pela atividade policial.

A Secretaria de Policia da Corte manifestava-se principalmente
através da figura do Juiz de Paz, que era eleito localmente nos municipios,
para um mandato de um ano. O cargo de juiz de paz ja existia, porém ganhou
importancia neste momento em que passou a dirigir a atividade policial, além
de acumular fungbes essencialmente juridicas.

Disciplinava o Codigo Processual Criminal (Lei de 29 de novembro
de 1832) que havera em cada distrito um juiz de paz; nas cidades populosas
até a quantia de trés juizes de paz, sendo que um destes serd o chefe de
policia.

Dentre as atribuicbes do juiz de paz, podemos citar: “prender os
culpados, ou o sejam no seu, ou em qualquer outro Juizo.” (artigo 12, § 5°),
julgar delitos menores, conceder fianga, etc.

Além das amplas fungdes policiais, cabia aos juizes de paz exercer
a atividade judiciaria principalmente de forma supletiva e subsidiaria. Os juizes
de paz estavam subordinados aos juizes de direito, bacharéis em direito.

A Lei 261/1841 veio disciplinar o Cédigo Criminal, diante das nitidas

lacunas no tocante as atribuicdes do Chefe de Policia.
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Este diploma legislativo cria o cargo de Delegado de Policia e de
subdelegados de policia, nomeados pelo imperador para cada municipio e
provincias; ao contrario do juiz de paz, cargo eletivo e dispée que todas as
autoridades policiais serao subordinadas ao chefe de policia.

Em sintese, a Lei 261/1841 modificou drasticamente o Cédigo de
Processo Criminal de 1832. Criou um rol taxativo de atividades do Chefe de
Policia, dos delegados e subdelegados, ao contrario dos vagos limites
estabelecidos pelo Codigo. O sumario de culpa, disciplinado nesta lei, pode ser
considerado o antecessor do inquérito policial.

Os Juizes de Paz tiveram a suas fungdes extremamente reduzidas,
todas as atividades investigatérias foram atribuidas aos cargos recem-criados.
Neste sentido: “Art. 6° As afttribuicées criminaes e policiaes que actualmente
pertencem aos Juizes de Paz, e que por esta Lei ndo forem especialmente
devolvidas as Autoridades, que créa , ficdo pertencendo aos Delegados e
Subdelegados”.

A reforma causada por esta lei foi considerada um retrocesso, por
fortalecer o aparato policial repressivo do Estado diante dos movimentos
reacionarios. Nota-se a centralizagédo judicial e policial, todas as nomeagtes
dependem da vontade do soberano.

“Art. 2° Os Chefes de Policia serdo escolhidos d'entre os

Desembargadores, e Juizes de Direito: o0s Delegados e

Subdelegados d'entre quaesquer Juizes e Cidadéos: serdo todos

amoviveis, e obrigados a aceitar’.

O Decreto 120/1842 regulamentou a execugao da parte policial e
criminal da lei 261/1841, inclusive dividindo a policia em administrativa e
judiciaria.

Dai, percebe-se que o delegado de policia era uma fungéo
comissionada desde a sua criagdo, em 1841, até o advento da Constituicdo de
1988.

Em 1871, apds pressdo popular para nova reforma, em razdao do
descontentamento com as alteracbes de 1841, o inquérito policial foi
formalmente criado pela lei 2033/71, apesar de ja existir a investigacao policial.

Dispunha a lei 2033/71:



Art. 10. Aos Chefes, Delegados e Subdelegados de Policia, além das
suas actuaes attribuicbes tdo sémente restringidas pelas disposicdes
do artigo antecedente, e § unico, fica pertencendo o preparo do
processo dos crimes, de que trata o art. 12 § 7° do Codigo do
Processo Criminal até a sentenca exclusivamente. Por escripto serdo
tomadas nos mesmos processos, com os depoimentos das
testemunhas, as exposicbes da accusagdo e defesa; e o0s
competentes julgadores, antes de proferirem suas decisGes, deverao
rectificar o processo no que for preciso.

§ 1° Para a formagédo da culpa nos crimes communs as mesmas
autoridades policiaes deverdo em seus districtos proceder as
diligencias necessarias para descobrimento dos factos criminosos e
suas circumstancias, e transmittirdo acs Promotores Publicos, com os
autos de corpo de delicto e indicagéo das testemunhas mais idoneas,
todos os esclarecimentos colligidos; e desta remessa ao mesmo
tempo dardo parte & autoridade competente para a formag&o da
culpa.

Esta lei foi complementada por regulamentos, que definiram o
inquérito policial como diligéncias necessarias para o descobrimento de fatos
criminosos, de suas circunstancias e de seus autores e cumplices.

Atualmente, o inquérito policial ocupa os artigos do 4° ao 23 do
Cédigo de Processo Penal, porém, ndo ha a conceituacéo legal de inquérito,
apenas a previsao de que a policia judiciaria sera exercida pelas autoridades
policiais com fim de apurar infragées penais e autoria, bem como previsées
diversas acerca deste instrumento. Cada instituicdo padroniza o inquérito
conforme a sua instrugao normativa elaborada por é6rgéo diretivo.

Ja o surgimento da Policia Civil € usualmente atribuido a criagéo da
Intendéncia Geral de Policia da Corte e do Estado do Brasil, érgdo que nasceu
em 1808 com escopo de dirigir todo o aparato policial e seguranga publica do
territorio brasileiro. A Intendéncia Geral se espelhou nos 6rgdos de mesmo
nome sediados em Lisboa, que existiam desde 1760. Possuia como fungbes
principais: ilimitado controle sobre as policias em &ambito nacional e
encaminhamento de pecas investigatérias aos juizes da Corte.

Portanto, constata-se a necessidade de readequacéo destes
institutos que o Delegado de Policia possui 172 anos de existéncia, o Inquérito

Policial 142 anos, ao passo que a Policia Civil completou mais de 205 anos.



2. Delegado de Policia no ordenamento atual

Varias transformacdes ocorreram até os dias atuais, o cargo de
subdelegado nao resistiu ao tempo, enquanto o cargo de delegado foi
adquirindo novos contornos.

Assim, o delegado de policia € mencionado no artigo 144 da
Constituicdo Federal, o qual prevé que as policias civis s&o dirigidas por
delegados de policia de carreira.

O cargo de chefia na Policia Civil, bem como na Policia Federal,
exatamente o Delegado de Policia. O Delegado Geral, ou Diretor Geral,
correspondente ao antigo Chefe de Policia, nada mais € do que um cargo em
comissao, este € nomeado dentre os delegados de cada instituicao.

Além das atribuigbes investigativas, percebe-se que estes
profissionais acumulam diversas atribuicdes administrativas, de gestdo de
pessoas e bens do 6rgdo a qual pertencem. Saliente-se que a relagéo de
subordinagdo entre os delegados € apenas administrativa, ndo abrange a
atividade fim de presidéncia do inquérito e investigativa.

Conforme visto anteriormente, o cargo de delegado de policia surgiu
apenas em 1841, logicamente, ndo constava na Constituicdo de 1824. De
forma curiosa, a Carta de 1891 ndo tragca nenhuma linha sobre a atividade
policial ou seguranga publica.

A Constituicdo de 1934 menciona as expressdes “chefe de policia”,
“autoridades policiais”, além de estabelecer a competéncia da Unido para
legislar e organizar as atividades policiais. A lei magna de 1937 possui
semelhantes atribuicbes no tocante a Unido, abolindo o uso das expressoes
citadas acima. A Constituicdo de 1946 retoma os termos utilizados no texto
maior de 1934. Enquanto isso, o diploma maior de 1967 cita a Policia Federal,
os Chefes de Policia e autoridades policiais.

Vale ressaltar que nenhuma Constituicdo pretérita utilizou o termo
Policia Civil, nem delegado de policia; foram utilizados chefe de policia e

autoridade policial.



Na legislagdo comparada, ndo ha noticia de um cargo exatamente
igual ao de delegado de policia, inclusive na denominag&o. Varios cargos
desempenham fungdes semelhantes, tais como os Comissarios, marshalls,
xerifes, oficiais de policia, agentes especiais, etc., dependendo do pais e de
sua estrutura da seguranga publica ou mesmo decorrente de importantes
normas constitucionais.

O cargo de delegado de policia & perfeitamente compativel e
adequado ao nosso sistema constitucional de concurso publico, diante da
vedagéo do acesso funcional a outro cargo de natureza diversa do investido.
Em paises em que o concurso publico ndo é condi¢cdo sine qua non para a
investidura em cargo publico, um agente de policia pode alcangar a chefia da
instituicdo por meio de eleicdo ou nomeagdo politica, tal qual acontece nos
Estados Unidos da América.

Percebe-se pela evolugao histérica que a exigéncia de concurso
publico trazida pela Constituicdo e a necessidade de formagéo superior em
Direito serviram para selecionar e qualificar estes profissionais, evitando-se
nomeagdes politicas, obedecendo a investidura no cargo a critérios
estritamente técnicos, alterando a imagem do delegado de policia da ditadura

brasileira.

2.1. Autoridade Policial

O artigo 1° da Lei 261/1841 considerava os delegados e
subdelegados como autoridades policiais, subordinados ao Chefe de Policia.
Atualmente, é cristalino que somente o delegado de policia possui o
status de autoridade policial, conforme o ordenamento vigente. Os agentes da
autoridade ndo possuem atribuigdo investigativa sem a anuéncia do delegado
de policia, que preside as investigagoes.
A lei 12830/13 materializa o entendimento de que autoridade policial
é o delegado de policia:
§ 12 Ao delegado de policia, na qualidade de autoridade policial, cabe
a conducgao da investigag¢éo criminal por meio de inquérito policial ou
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outro procedimento previsto em lei, que tem como objetivo a
apuragdo das circunstancias, da materialidade e da autoria das
infragGes penais.

Assim, conferiu ao delegado de policia a presidéncia de outros
procedimentos previstos em lei para apuracéo de fatos criminosos, tendo em
vista que o atual codex processual ndo abrange todos.

Cabe com exclusividade, ao Delegado de Policia, a analise juridica
com a respectiva tipificagcao do delito.

Por consequéncia, TCO (Termo Circunstanciado de Ocorréncia)
lavrado por policial militar ou policial rodoviario federal é claramente ilegal.
Nenhuma das duas instituicoes pode realizar a andlise juridica do fato, se é
caso de TCO ou de lavratura de auto de prisdo em flagrante delito.

Da mesma forma, representagdo € cumprimento de mandados de
busca e apreensio, interceptacdes telefénicas, etc., por parte de outras
instituicdes também configuram usurpacéo de fung¢éo publica.

Portanto, além de nao possuirem atribuicdes investigativas
necessarias a tal feito, ndo possuem status de autoridade policial, ndo podendo
representar por medidas cautelares ou presidir procedimentos preliminares

criminais referentes a crimes comuns.

2.2 Carreira Juridica

Apesar de nao constar expressamente na Constituigdo Federal, no
ordenamento infraconstitucional é pacifico que o delegado de policia deve ser
bacharel em Direito. Em alguns Estados existe a necessidade de pratica
juridica para ingresso no cargo, de forma semelhante aos concursos da
magistratura e ministério publico e algumas outras carreiras juridicas.

Neste diapaséo, a Constituicdo do Estado de Sao Paulo estabelece a
obrigatoriedade de ser bacharel em Direito e contar o minimo de dois anos de

atividade juridica. Dispde a Constituicdo Estadual de Goias:
Art. 123. § 1° O cargo de Delegado de Policia é privativo de bacharel
em Direito, com carreira estruturada em quadro préprio, dependendo

o respectivo ingresso, de provimento condicionado & habilitagdo por
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concurso publico de provas e titulos, realizados pela Academia de
Policia Civil do Estado, com participacdo da Ordem dos Advogados
do Brasil, Se¢éo de Goias.

Insta mencionar que a atividade exercida no cargo de delegado &
computada para fins de “atividade juridica” para os demais concursos da area
juridica. Nao obstante, o cargo exige conhecimentos multidisciplinares, alem do
conhecimento preponderante de direito, demanda conhecimento na area
policial e administrativa, pelo menos.

Sabe-se que em varios Estados brasileiros a carreira juridica ja &
formalmente reconhecida em sede de Constituicdo Estadual, tais como nos
Estados de Minas Gerais e Sdo Paulo. Em Goias, a Constituicdo Estadual em
seu artigo 123, caput, alterado pela EC 47/11, estabelece o seguinte: “A Policia
Civil, dirigida por Delegados de Policia, cuja carreira integra, para todos os fins,
as carreiras juridicas do Estado...”.

Ressalte-se que a Carta Estadual expressamente aduz que o cargo
em destaque integra as carreiras juridicas para todos os fins. Desta
expressdo, € natural que se espere o mesmo tratamento juridico e de
prerrogativas comum as demais carreiras estaduais.

Em ambito nacional, a lei 12830/13, que trata da investigacdo
criminal conduzida pelo delegado de policia, pacificou a celeuma. In verbis:
“Art. 2" As fungbes de policia judiciaria e a apuragédo de infragdes penais
exercidas pelo delegado de policia sdo de natureza juridica, essenciais e
exclusivas de Estado”.

Além de qualificar o servidor como pertencente a carreira juridica, o
mencionado artigo considera as fun¢des exercidas pelo delegado de natureza
essencial a justica e exclusiva do Estado, assim como o Ministério Publico, a
Advocacia Publica e a Defensoria Publica.

O Ministro do Supremo Tribunal Federal Celso de Mello, assim se
manifestou, in verbis: “O Delegado de Policia € o primeiro garantidor da
legalidade e da justiga”. (HC 84548/SP, rel. Min. Marco Aurélio, 21/06/2012)

A consolidagdo da natureza do cargo em carreira juridica diferencia
o delegado de policia, na condigdo de autoridade policial, dos demais policiais
civis, federais ou militares, ensejando um imediato reconhecimento de outras

prerrogativas atinentes a carreira juridica, tais como a inamovibilidade.
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3. Prerrogativas funcionais apos o advento da Lei 12830/2013

3.1. Inamovibilidade, vitaliciedade e irredutibilidade de subsidio

E de conhecimento profano que a remogéo de lotagdo, ou mesmo a
mera ameaca de remocdo, € a forma mais comum de puni¢éo aplicada em
razao de problemas politicos.

Os juizes de direito e os promotores de justica representam a
excecao de que todos os funcionarios publicos podem ser removidos de forma
discricionaria. Estes possuem a inamovibilidade, que pode ser afastada por
motivo de interesse publico, mediante votacdo de 6rgdos colegiados,
assegurada a ampla defesa.

Historicamente, nao existia a inamovibilidade da autoridade policial,
sendo instrumento corriqueiro de manobra politica. Pelo contrario, o Cédigo
Processual Criminal de 1832, com as alteragcdes da Lei 261/41, previa que
tanto os chefes de policia, escolhidos entre desembargadores e juizes de
direito, quanto os delegados e subdelegados, eram “amoviveis e obrigados a
aceitar”. Mesmo apos a revogacao deste diploma, a possibilidade de remocgéao
com viés punitivo continuou diante da omisséo legislativa.

O diploma Constitucional, assim como o codex processual penal
atual, silencia diante de tal garantia fundamental, logo, ndo enseja nenhum
6bice ao advento da inamovibilidade pela legislagao infraconstitucional.

Em Goias, a lei 16.901/10, no artigo 59, inciso VIlI, assevera que o
delegado de policia s6 pode ser removido de oficio em face da necessidade do
servico, definida em ato motivado do Delegado-Geral da Policia Civil, com
aprovacao de 2/3 (dois tergos) do Conselho Superior da Policia Civil.

Em boa hora veio a inovagdo da Lei 12830/13, que estipula no artigo
2°, § 5% “A remocgdo do delegado de policia dar-se-a somente por ato
fundamentado”.

Recentes decisbes em mandados de seguranga impetrados por
delegados, fundamentadas na Lei 12830/13, anulam transferéncias de comarca

feitas pela diretoria da policia civil sem a devida motivagao.
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Em decisdo de julho de 2013, acrescenta o magistrado relator do
Mandado de Seguranga n. 0007816-34.2013.8.17.0000 do TJ/PE: “o fato de
vivermos em um Estado Democratico de Direito confere ao cidadéo o direito de
saber os fundamentos que justificam o ato tomado pelo administrador”.

Atualmente, os delegados possuem apenas a garantia da
estabilidade, comum aos servidores publicos que completam com éxito o
estagio probatério. Estes s6 podem perder o cargo em trés hipéteses: a)
sentenca judicial transitada em julgado; b) procedimento administrativo com
ampla defesa e c) avaliagédo periédica de desempenho com ampla defesa, na
forma de Lei Complementar.

A aquisicado de vitaliciedade impediria que o delegado fosse demitido
do cargo publico sem sentenga judicial transitada em julgado.

Consequentemente, eventuais pressdes politicas estariam
praticamente extirpadas na atividade fim deste profissional, inclusive por parte
do Poder Executivo, o qual integra a sua estrutura.

Sabe-se que todos os subsidios dos ocupantes de cargos e
empregos publicos sdo nominalmente irredutiveis, por expressa previsao
constitucional, ressalvando as exceg¢des pontuais arroladas nos artigos 37, Xl e
XIV; 39, §4°; 150, II; 153, Ill e 153, §2°, |, todos da CF/88.

3.2 Poder Geral de Requisicao

Ha muito se fala no poder geral de policia, previsto no artigo 6°, lll
do Codigo de Processo Penal, o qual estabelece que a autoridade policial
devera colher todas as provas necessarias ao esclarecimento do fato e suas
circunstancias.

Enquanto isto, a legislagdo esparsa previu alguns poderes pontuais.
A lei 9.296/96, no artigo 7°, faculta a autoridade policial a possibilidade de
requisitar servigos e técnicos especializados as concessionarias de servigo
publico, para fins de interceptacéo telefénica.

No tocante ao acesso a banco de dados, vale ressaltar que o Cédigo

do Consumidor, em seu artigo 43, § 4°, aduz que: “os bancos de dados e
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cadastros relativos a consumidores sdo considerados entidades de carater
publico”.

Desta forma, ja existia jurisprudéncia consolidada permitindo o
acesso direto aos dados cadastrais, bancarios e telefénicos, sem a

necessidade de autorizagao judicial. A titulo ilustrativo, in verbis:

MANDADO DE SEGURANCA. GARANTIA CONSTITUCIONAL.
SIGILO TELEFONICO. PEDIDO DE INFORMAGAO. CADASTRO DE
USUARIO DE OPERADORA DE TELEFONIA MOVEL. DELEGACIA
DE POLICIA FEDERAL. INQUERITO. DESNECESSIDADE DE
AUTORIZACAO JUDICIAL. DIREITO DE INTIMIDADE. NAO-
VIOLACAO. DIREITO LIQUIDO E CERTO. INEXISTENCIA. Havendo
inquérito policial regularmente instaurado e existindo necessidade de
acesso a dados cadastrais de cliente de operadora de telefonia
movel, sem qualquer indagacdo quanto ao teor das conversas, tal
pedido prescinde de autorizagdo judicial. TRF 4% Regido. 72 turma.
Unanimidade. Apelacgo em mandado de seguranga n°
2004.71.00.022811-2/RS. DJU de 22/06/2005.

Os dados cadastrais bancarios e telefénicos ndo estédo acobertados
pelo sigilo, o que esta protegido pelo sigilo s&o as informagdes de conteldo,
seja das movimentagbes bancarias, seja das ligagoes efetuadas. Os dados
cadastrais sdo as informagdes minimas acerca da qualificagdo completa do
titular da conta, endereco e nimero da linha telefénica.

A nova Lei de Lavagem de Capitais, Lei 12.683/12 asseverou: “Art.
17-B. A autoridade policial e o Ministério Publico terdo acesso, exclusivamente,
aos dados cadastrais do investigado que informam qualificacdo pessoal,
filiacdo e enderego, independentemente de autorizagdo judicial, mantidos pela
Justica Eleitoral, pelas empresas telefonicas, pelas instituicdes financeiras,
pelos provedores de internet e pelas administradoras de cartdo de crédito.”.

Em redagdo quase idéntica, a lei 12850/13, Lei de Organizagdes
Criminosas, em seu artigo 15, facultou o acesso aos dados cadastrais
independentemente de autorizagéo judicial. O artigo seguinte garantiu, ainda, o
acesso direto e permanente do delegado de policia aos bancos de dados de
reservas e registro de viagens mantidas pelas empresas de transporte.

Prevendo expressamente o poder geral de requisi¢éo adveio o artigo
2°, § 2° da Lei 12830/13: “Durante a investigacéo criminal, cabe ao delegado
de policia a requisigdo de pericia, informacdes, documentos e dados que

interessem a apuracgéo dos fatos”.
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O poder de requisicdo gera um dever de colaboracdo com a
autoridade policial, sendo que o descumprimento gera consequéncias como a
imputacao do delito de desobediéncia do Cédigo Penal.

Mesmo com o pouco tempo de vigéncia da lei, ja existem decisbes
judiciais recentes que confirmam o poder geral de requisi¢céo trazido pela lei
12830/13, no tocante a cadastro eleitoral de testemunha e investigado em
inquérito policial.

Extrai-se da decisdo nos Autos n° 33-13. 2013.6.11.0036 da Justica
Eleitoral do Mato Grosso: “Convém ser dito que a lei 12830/13 que trata da
investigacdo criminal conduzida pelo delegado de policia afirma em seu artigo
2°, paragrafo 2° que a autoridade policial possui poder de requisi¢do... em prol
do interesse da sociedade, sé resta a este juizo deferir a solicitagdo feita pela
autoridade policial e Ihe encaminhar as informagdes constantes do cadastro
eleitoral...”.

Apenas os dados abarcados pela clausula constitucional da reserva
de jurisdicdo (busca domiciliar, interceptacéo telefénica, decretacéo de prisao

cautelar, etc.) estariam fora do poder geral de requisi¢ao.

3.3 Livre convencimento juridico, veto da Lei 12830/13 e Indiciamento

De forma inesperada, o paragrafo 3° do art. 2° da lei 12830/13 foi
vetado pela Presidente da Republica. Dispunha o artigo que “o delegado de
policia conduzird a investigacdo criminal de acordo com seu livre
convencimento técnico-juridico, com isencéo e imparcialidade”.

Nas razdes do veto, esclarece a Presidente que “a referéncia ao
convencimento técnico-juridico poderia sugerir um conflito com as atribuigdes
investigativas de outras instituicbes”. Mais adiante: “é preciso buscar uma
solugdo redacional que assegure as prerrogativas funcionais dos delegados de
policia e a convivéncia harmoniosa entre as instituicbes responsaveis pela
persecucgéo penal’.

Logo, conclui-se que o dispositivo s6 foi vetado em razdo da sua

redacdo, em razdo do receio do Ministério Publico de que os delegados de
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policia se recusassem a cumprir requisicdes investigatérias. Nao ha que se
afastar a existéncia de independéncia funcional para os presidentes de
inquérito.

A Constituicido do Estado de S&ao Paulo assegura independéncia
funcional aos Delegados de Policia, em seu artigo 140, §3°, nos seguintes termos:
“Aos Delegados de Policia é assegurada independéncia funcional pela livre

convicgao nos atos de policia judiciaria”.

3.4 Principio do delegado natural

A lei 12830/13, no artigo 2°, em seu paragrafo 4° regulamenta a
avocacao de procedimentos policiais, que s6 podem ocorrer nestas hipoteses

taxativas.
§ 4° O inquérito policial ou outro procedimento previsto em lei em
curso somente podera ser avocado ou redistribuido por superior
hierarquico, mediante despacho fundamentado, por motivo de
interesse pUblico ou nas hipoteses de inobservancia dos
procedimentos previstos em regulamento da corporagdo que
prejudique a eficacia da investigacéo.

Diante disto, a partir desta inovagéo legislativa, é possivel defender
a existéncia do principio do delegado natural, similar ao promotor natural,
derivado da previsao constitucional do juiz natural, expresso no art. 5°, XXXVII
e LIl da Constituicdo Federal.

Tal principio impediria o delegado ad hoc, de excecédo. Previamente,
a lei deve estabelecer os critérios fixos de atribuicao dos delegados.

A situagdo pode ser dividida em dois prismas. No primeiro, a
garantia seria da autoridade policial, que teria direito subjetivo de conduzir a
investigacdo sem interferéncias externas, conforme seu livie convencimento
técnico-juridico, com respeito a legalidade e a imparcialidade.

Lado outro, o investigado teria o direito de ser investigado por um
orgao fixado previamente em lei, isento de interesses escusos casuisticos. A
livre avocagdo do inquérito ou redistribuicdo transformaria a investigacéo

criminal em instrumento de manobras politicas.



17

A inobservancia de critérios fixados em lei, com a consequente
redistribuicao de feitos, fere frontalmente o principios constitucionais, tais como
da moralidade e da impessoalidade.

Logicamente, existem excec¢des e mitigagdes a este principio, tais
como a criagdo de grupos especializados, que possuem atribuicdo, também
previamente definida, investigativa concorrente com distritos policiais.

Portanto, o principio do delegado natural estaria atrelado a garantia
de inamovibilidade e a independéncia funcional e ao respeito a principios
constitucionais na fase pré-processual. Entendemos ser defensavel a
existéncia deste principio diante da importancia pratica do inquérito policial no

sistema processual penal brasileiro.

3.5 Indiciamento

Em relagdo ao indiciamento, a Lei 12830/13 formalizou o ja
consolidado entendimento de que o indiciamento é ato privativo do delegado,
evitando a constrangedora e esdrixula situacdo em que o membro do Parquet
devolve os autos a delegacia para realizagéo do indiciamento.

&

Nestes termos, dispée a mencionada lei: “...§ 6° O indiciamento,
privativo do delegado de policia, dar-se-4 por ato fundamentado, mediante
analise técnico-juridica do fato, que devera indicar a autoria, materialidade e
suas circunstancias’.

O indiciamento exige indicios substanciais de autoria, para tanto
necessita de fundamentagédo, de motivacdo acerca dos fatos que levaram o
presidente do inquérito a alterar a situagéo juridica de investigado para
indiciado, gerando consequéncias e constrangimentos ao sujeito. Em
conformidade a principios constitucionais administrativos, o novel dispositivo

apenas deu carater cogente ao que ja era recomendado.

3.6 Tratamentoc protocolar
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O artigo 3° da Lei 12830/13 trouxe a inovagéo do tratamento
protocolar para os delegados de policia, em decorréncia da consolidagao da
carreira juridica. In verbis:

Art. 32 O cargo de delegado de policia é privativo de
bacharel em Direito, devendo-lhe ser dispensado o
mesmo tratamento protocolar que recebem os
magistrados, os membros da Defensoria Publica e do
Ministério Publico e os advogados.

O Manual de Redagéao Oficial da Republica estabelece o tratamento
de Vossa Exceléncia para os Juizes, bem como para outras autoridades de
outros poderes. Traz um rol exemplificativo, enumera apenas as figuras de uso
consagrado.

Ja o Ministério Publico possui a prerrogativa prevista em sua Lei
Orgénica, Lei 8625/93, no artigo 41, inciso I, que prevé o mesmo tratamento
juridico e protocolar do Judiciario. Este dispositivo foi de grande importancia na
equiparacao do recém-criado 6rgdo com o Poder Judiciario.

O ftratamento de Vossa Exceléncia, em substituicho a Vossa
Senhoria, é utilizado para “altas autoridades”; logo, a legislagdo passa a
reconhecer expressamente a importdncia das fungbes desempenhadas,
principalmente se conjugada com o reconhecimento de carreira juridica e
essencial.

Vislumbra-se que tratamento juridico e protocolar ndo se resume a
ser chamado de “Exceléncia”, mas sim de obter as mesmas prerrogativas de
tratamento no exercicio da funcdo. Parece ser este o intuito da lei, de
reconhecer e valorizar a fungao do delegado como essencial a Justica.

Neste prisma, defende Cabette (2013):

“A impress@o que nds temos €& que o legislador teve a intencdo de
nortear o tratamento do Delegado de Policia por meio desse dispositivo,
passando a ideia de que sua remuneragédo e suas prerrogativas devam
ser compativeis com o0s demais cargos essenciais & Justica,
desvinculando as Autoridades Policiais de outros agentes policiais, como
policiais rodoviarios federais, agentes federais, oficiais da policia militar

etc., que estariam diretamente vinculados & seguranga publica. O
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Delegado de Policia, todavia, estaria ligado, principalmente, & Justica,
sendo os reflexos de sua fungdo na seguranga publica uma consequéncia
natural, mas secundaria. Dentro desse espirito, as Autoridades de Policia
Judicigria n8o podem mais ser encaradas apenas como agentes de
seguranga publica, mas como agentes da Justica, responsaveis pela sua

promocao e efetivacao”.

Algumas prerrogativas funcionais das carreiras juridicas seriam de
suma importancia para o delegado de policia, para que suas fungdes rotineiras
ndo sejam prejudicadas. Tanto Judiciario quanto o Parquet, em virtude de lei
organica, possuem prerrogativa de serem ouvidos em dia, hora e local
previamente ajustados. Ja os causidicos possuem a prerrogativa de serem
recebidos nos gabinetes, independentemente de hora marcada ou outra
condicao.

Portanto, as prerrogativas e garantias em discussdo sao funcionais,
em favor do interesse publico, evidentemente, pendentes de edigdo de lei

infraconstitucional.

3.7 Prerrogativas funcionais diversas

Além das prerrogativas tratadas anteriormente, faz-se oportuna a
breve mengéo a alguns pontos que comumente geram davidas.

Em relagéo a antiga polémica sobre a possibilidade de investigacéo
pelo Ministério PUblico, agravada em razdo do tramite da PEC 37,que acabou
por ser rejeitada, o artigo 1° da Lei 12830/13 estabelece que esta lei dispbe
sobre a investigacdo criminal conduzida pelo delegado de policia. Logo, a
legislagdo infraconstitucional ndo veda expressamente outras investigagbes
criminais, tais como as realizadas pelo MP e pelo COAF (Conselho de Controle
de Atividades Financeiras).

Faz-se oportuna a observagéo atinente a capacidade postulatoria da
autoridade policial, € cedigo que possui esta prerrogativa de representar por
medidas cautelares no caso concreto, independentemente de concordancia ou

chancela do Ministério Publico.



20

O Codigo de Processo Penal de 1941, em seu artigo 241,
estabelece que: “Quando a prépria autoridade policial ou judiciaria ndo a
realizar pessoalmente, a busca domiciliar devera ser precedida da expedigéo
de mandado”. Entretanto, com o advento da Carta Cidada, a parte do
dispositivo em que menciona a expressdo “autoridade policial’ n&o foi
recepcionada pela Constituicao de 1988.

Na condigcéo de policial civil, o delegado de policia possui o direito a
aposentadoria especial, em razéo do artigo 40, § 4°, inciso Ill da Constituigéo
Federal/88 que esta em conformidade com os ditames da lei complementar
51/85, diante da periculosidade e insalubridade do servigo. A Constituigio
Estadual de Goias estabelece no artigo 122, inciso Il, que a fung¢ao policial &
considerada perigosa.

Afrontando o principio da moralidade administrativa, o estranho
artigo 107 do CPP prevé que: “Nao se podera opor suspeicdo as autoridades
policiais nos atos do inquérito, mas deverdo elas declararem-se suspeitas,
quando ocorrer motivo legal’. E nitidamente um regresso, tendo em vista que a
suspeicao do delegado podia ser arguida no Cédigo Instrumental anterior.

Havia a previsdo na CE/GO de que cabia ao TJ o julgamento
originario de delegado de policia, dispositivo corretamente revogado pela EC
46/10.

3.8 Colaboragao Premiada

A Lei de Organizagdes Criminosas, lei 12850/13, inovou ao
estabelecer que o delegado de policia pode representar ao juiz pela concessao
do perdao judicial ao colaborador. Também, aduz que o delegado, no
inquérito, participa das negociagbes para a formalizagdo do acordo de
colaboragdo, juntamente como investigado e o defensor. No regramento
anterior, o delegado absurdamente ndo possuia o importante instrumento de
persuaséo e obtengdo de prova da delacao premiada, somente o promotor de
justica.
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A colaboragdo premiada ndo se confunde com a delagéo premiada,
sendo esta adstrita a delacdo de corréu. O instituto da nova lei exige um dentre
varios resultados: a identificacdo de coautores; revelagdo da estrutura
hierarquica; localizagdo da vitima; recuperagdo do produto da infragéo;
prevencao de infragdes penais.

Em regra, o delegado ou o promotor apenas representam, sendo os
beneficios concedidos pelo juiz, nas hipéteses legais, condicionado a
resultados efetivos oriundos da colaboragéo.

A garantia de defensor na negociagcdo do acordo e a manifestagao
do ministério publico na condicdo de cusfos legis, assegura o respeito a
garantias individuais do colaborador, potencializando a importancia e a
conveniéncia do instituto.

Ainda, o paragrafo 4° do artigo 4° estabelece que se o colaborador
ndo for o lider da organizacdo criminosa e for o primeiro a prestar a efetiva
colaboracgao, o Ministério Publico podera deixar de oferecer denuncia. Eugénio

Pacelli, membro do Ministério Publico de Minas Gerais, critica esta norma:

“Na verdade, essa estratégia legal se presta a legitimar o que ha
de pior em matéria de Justi¢a negociada. llumina com as luzes dos
interesses menos republicanos a técnica da intimidacéo para fins de
persecucéo penal. Trata-se, com efeito, de manobra investigatoria
gue n&o respeita o dever de eficiéncia administrativa, na medida em
que abre oportunidade a toda sorte de manobras diversionistas por

parte de possiveis responsaveis por infragdes criminais”.

Entendemos que este ndo € a melhor posicao. Assim, este paragrafo
instituiu o plea bargaining da commom Law, similar ao modelo norte americano,
no qual o érgdo acusatorio pode deixar de oferecer denuncia ou oferecé-la por
crime menos grave.

O pragmatismo do instituto ndo é incompativel com os valores
democraticos da nossa Republica, € apenas um instrumento de salvaguarda de
outros bens juridicos que poderiam ser ofendidos pela criminalidade
organizada, diante da qual nossa legislacdo comum n&o consegue cumprir a

fungao de ultima ratio de forma satisfatoria.
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CONCLUSAO

E indiscutivel que o cargo de Delegado de Policia atual em nada se
assemelha ao cargo de 1841. Natural que assim seja diante do longo caminho
percorrido desde o Império, democracia insurgente, ditadura, até o Estado
Democratico de Direito.

O cargo nasceu meramente como uma fungdo acumulada por um
juiz de paz, inicialmente eleito, apds alguns anos passou a ser indicado pelo
governo absolutista. Mais de 140 anos depois, na década de 80, continuou
como um instrumento do governo, sem garantias funcionais e sem
independéncia na atividade fim.

Devido a obrigatoriedade do concurso publico, instituida pela carta
cidada, o Delegado de Policia adquire uma fungao relevante a Justica, com a
qualificacdo dos profissionais, aliado ao fortalecimento e aprimoramento das
instituicoes.

A carreira juridica € a inamovibilidade simbolizam a tendéncia de
fortalecimento da autoridade policial, um reconhecimento da importancia do
cargo de natureza sui generis, que acumuia fungdes administrativas, policiais e
juridicas.

Portanto, o momento atual é de valorizacdo do cargo de Delegado
de Policia, com a consequente materializagdo de garantias funcionais e
institutos investigativos para o adequado desempenho de fun¢do essencial a

justica, com respeito ao devido processo legal e aos demais principios
constitucionais; presidindo investigagdes criminais preliminares de forma isenta

s

e eficiente, cumprindo a sua principal missdao que & a protecdo de bens
juridicos.



23

REFERENCIAS

Bottini, Tani. Porque é inquestionavel que os Delegados de Policia
sdo integrantes das carreiras juridicas publicas. Disponivel em:
<http://jus.com.br/artigos/19653/porque-e-inquestionavel-que-os-
delegados-de-policia-sao-integrantes-das-carreiras-juridicas-
publicas#ixzz2blLdiazW0>. Acesso em 07 de agosto de 2013.
BRASIL. Todas as Leis. Planalto. Portal da Legislagdo. Disponivel
em <http://www2.planalto.gov.br/>. Acesso em 07 de agosto de
2013.

BRASIL. Mandado de Seguranga. Apelagdo em mandado de
segurancga n° 2004.71.00.022811-2/RS. DJU de 22/06/2005.
BRASIL. Noticia da sentenca em peticdo. Autos n°33-
13.2013.6.11.0036. JE/MT. Disponivel em
http//delegadodepoliciama.blogspot.com.br/2013/07/requicicao-
cadastro-eleitoral-lei-12830.html

Cabette, Eduardo Luiz Santos. Projeto de Lei 132/13. Investigagéo
Criminal e a figura do Delegado de Policia. Disponivel em
http://atualidadesdodireito.com.br/eduardocabette/2013/06/12/projet
o-de-lei 13213-investigacao-criminal-e-a-figura-do-delegado-de-
policia/.Acesso em 09/10/2013

Falcao, Newton José. A carmeira de Delegado de Policia, a inamovibilidade
e a imedutibilidade de vencimentos. Disponivel em:
<http://blogdodelegado.wordpress.com/artigos/a-carreira-de-
delegado-de-policia-a-inamovibilidade-e-a-irredutibilidade-de-
vencimentos/>. Acesso em 07 de agosto de 2013.

Filho, Mario Leite de Barros. O delegado de Policia como
pacificador social. Disponivel em:
<http://delegados.com.br/exclusivo/117-colunas/mario-leite/1115-o0-
delegado-de-policia-como-pacificador-social>. Acesso em 07 de
agosto de 2013.

Gomes, Amintas Vidal. Manual do Delegado. Teoria e pratica. 8%d.
2013. Rio de Janeiro; Editora Forense.

Pacelli, Eugénio. Atualizacdo do Curso de Processo Penal —
Comentarios ao CPP - Lei 12.850/13. Disponivel em
eugeniopacelli.com.br,. Acesso em 11/10/2013

10- Soares, Joice de Souza. O Cédigo de Processo criminal de 1832 e

as reformas Policiais de 1841: Uma analise sobre a instituicao e
legitimagao da Secretaria de Policia da Corte [dissertacédo]. UNIRIO.
Disponivel em: <http://seminarioposhistoéria.net84.net/pdf/joice.pdf>

11- Zanotti, Bruno Taufner; Santos, Cleopas Isaias. Delegado De

Policia em acdo. Teoria e pratica. 2013. Salvador Editora Jus
Podium.



