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INVESTIGACAO CRIMINAL A LUZ DA SEGURANCA PUBLICA INTEGRADA

Alexandre Otaviano Nogueira

RESUMO

Essa pesquisa tem por finalidade estudar a investigacdo criminal no Brasil no
contexto de uma politica publica integrada a outros 6rgaos e a sociedade civil. Para
tanto, procurou-se analisar a Lei n.® 12.830/2013 que instituiu a investigagcao criminal
conduzida pelo Delegado de Policia, apresentando os avangos alcancados com o
advento desse diploma legal. Demonstrou-se também a importancia da integracao
entre os 6rgdos de seguranca publica e a sociedade, apresentando alguns
programas de seguranca publica em andamento no Brasil que estdo logrando éxito,
e que tém o viés de integrar as forcas de seguranca e a populacdo, com o objetivo
precipuo de reduzir os indices de criminalidade. As técnicas de pesquisa do
presente trabalho foram pautadas em pesquisa bibliografica e analise de textos
documentais. Como resultado obtido a partir da pesquisa, observou-se que a
implantacéo de politicas de seguranca publica integrada é eficiente para a reducao
da criminalidade, proporcionando seguranca juridica a populacdo, desde que
respeitadas as atribuicdes de cada 6rgao de seguranca, definidas na Constituicao
Federal de 1988.

Palavras-chave: Investigacao Criminal. Policia Investigativa. Seguranca Integrada.

ABSTRACT

This research aims to study the criminal investigation in Brazil in the context of an
integrated public policy to other organs and civil society. To this end, we tried to
analyze the Law No. 12,830 / 2013 establishing the criminal investigation conducted
by the Chief of Police, showing the progress made with the advent of this legislation.
It is also demonstrated the importance of integration among law enforcement
agencies and society, with some public safety programs underway in Brazil who are
achieving success, and have the bias of integrating the security forces and the
population, with preciput goal of reducing crime rates. The work of this research
technigues were guided in literature search and analysis of documentary texts. As a
result obtained from the research, it was observed that the implementation of
integrated public safety policy is effective in reducing crime by providing legal
certainty to the population, in compliance with the tasks of each security authority, as
defined in the Federal Constitution 1988.

Keywords: Criminal Investigation. Investigative Police. Integrated Security.
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INTRODUGAO

A crescente violéncia nas cidades brasileiras e a crise dos sistemas policial e
de justica criminal sdo temas que vém ocupando um grande espaco na imprensa
nos ultimos anos. O crescimento da criminalidade e a impunidade tém como uma
das consequéncias mais visiveis a sensacao de inseguranga e medo da populacédo
que, cada vez mais, busca mecanismos proprios de protecdo, como a contratacido
de seguranca privada.

Diante desse cenario, alguns estados da federacdo vém buscando
desenvolver politicas de seguranga publica com o objetivo de combater os altos
indices de criminalidade, tracando estratégicas, definindo metas e focando nos
fatores de riscos. Uma das estratégicas inseridas nos programas de seguranca
publica é a implementacao de integracao entre os 6rgaos publicos e a populacéo.

Esse artigo busca apresentar, em linhas gerais, um estudo sobre investigacao
criminal, enfatizando os avancos conquistados, e discutir a instrumentalizacao de
uma policia investigativa integrada a outros 6rgaos publicos e a sociedade civil.

Esse trabalho tem por objetivo também demonstrar que implantagdo de
politicas de seguranca integrada é eficiente para a reducao de criminalidade,
proporcionando seguranga juridica a populacdo, desde que respeitadas as

atribuicdes de cada 6rgao de seguranca, definidas na Constituicao Federal de 1988.

1 INVESTIGACAO CRIMINAL

A investigacao criminal € uma pesquisa que reune dados e fontes diversas,
organiza-os, e sustenta uma versao verossimil de um fato. Ou seja, € um conjunto
de regras ou critérios que servem de referéncia no processo de busca da explicacao
ou da elaboracao de previsées em relagdo a questdes ou problemas especificos.

A investigacdo criminal € um meio ndo s6 de repressdao ao crime, mas
também de prevencéao, pois tem por escopo apurar a pratica criminosa, objetivando
precipuamente a reducao do indice de criminalidade no Brasil.



O Estado estabeleceu os 6rgaos e entidades que atuardo em tal atividade,
estabelecendo as atribuicbes de cada qual dentro dessa estrutura e as hipéteses de

atuacao, para construir todo o sistema de investigacéo criminal oficial do Estado.

No ambito estadual, a investigacdo criminal é atribuida as policias civis,
desenvolvendo, assim, as funcdes de policia judiciaria e investigativa. O art. 144, §
4.2, da Constituicdo Federal (1988), estatui que “as policias civis, dirigidas por
Delegados de Policia de carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as

fungdes de policia judiciaria e a apuragao das infracées penais, exceto as militares”.

Percebe-se, portanto, que a Policia Civil desempenha duas importantes
funcbes para sociedade, quais sejam: o cumprimento de ordens emanadas da
autoridade judiciaria, por exemplo, o cumprimento de mandado de Busca e
Apreensdo, de Prisdo, de quebra de sigilo bancario e telefénico, entre outros,

(policia judiciaria); e a apuracao de delitos (policia investigativa).

A Policia Civil exerce suas funcbes basicas através dos atos de policia
investigativa e judiciaria, visando a apuragao da verdade real. Ante a notitia criminis,
deve comprovar a materialidade do delito, as circunstancias em que ocorreu e
levantar os indicios de sua autoria. E o inquérito policial o principal instrumento que
dispée a Policia Civil para a consecucao de seus fins. O aprimoramento de sua
execucao constitui exatamente o aperfeicoamento da seguranca publica e a
melhoria da garantia da comunidade social.

De acordo com Luiz Carlos Rocha?, o combate & criminalidade deve ser feito
de uma posicdo eminentemente ética. O Delegado deve resguardar os direitos
humanos, observando que o limite da funcao investigativa esta nos direitos
humanos, descomprometido com os canones forjados em pleno Estado Novo para
disciplinar os valores da época, essa importantissima vertente do direito patrio.

Manoel Messias Barbosa®, que utiliza o termo Policia Judiciaria para se referir
a Policia Civil, diz que:

A acao da Policia Judiciaria ha de circunscrever sua atuacao dentro dos
estritos pardmetros legais, com prioridade para a defesa dos direitos
individuais e da cidadania. O combate a criminalidade deve ser feito sob o
ponto de vista ético. A autoridade policial deve observar que o limite da
fungéo investigatéria esta nos direitos humanos. Tal conduta deve ser
observada nos atos da Policia Judiciaria, executados dentro do inquérito

ROCHA, Luiz Carlos. Etica Geral e Profissional. S3o Paulo: Ed. RT, 1977
BARBOSA, Manoel Messias. Inquérito Policial. Sdo Paulo: Ed. Método, 2011., p. 20



policial, que é o grande instrumento legal para atingir a consecugao dos
seus fins.

E através, portanto, do inquérito policial, notadamente, que o Delegado de
Policia desenvolve a investigacao criminal. Desde o advento do Cédigo de Processo
Penal de 1941 que o inquérito policial € mantido como instrumento de garantia do
cidaddo contra abusivas acusacdes. Nesse diapasdo, a Constituicido Federal de
1988, por meio de seus principios, corroborou tal entendimento, ja que acusar
alguém sao necessarios elementos com fundamentos faticos e juridicos suficientes
para ser promovida a acdo penal. E, em regra, esta sustentagdo somente se

consegue com o inquérito policial.

O inquérito policial estd previsto no artigo 4.2 e seguintes do Codigo de
Processo Penal (1941), e pode ser definido como um procedimento administrativo,
elaborado pela policia judiciaria, inquisitorio, escrito e sigiloso, cuja finalidade é a
investigagdo do fato criminoso em sua materialidade e na sua autoria, visando

fornecer elementos para que o titular da agéo penal acuse o autor do ilicito penal.

Para Tourinho Filho?, inquérito policial é “o conjunto de diligéncias realizadas
pela policia judiciaria para a apuragao de uma infragao penal e sua autoria, a fim de

que o titular da acao penal possa integrar em Juizo”.

Inquérito Policial é, portanto, um procedimento administrativo, investigatério,
elaborado pela policia judiciaria, sob a presidéncia do Delegado de Policia, e tem
como finalidade colher todas as provas de existéncia da infracdo penal, das suas
circunstancias de sua autoria. E o que se deduz do artigo 144, § 4.2, da Constituicdo
Federal (1988), bem como do artigo 4.2 do Cédigo de Processo Penal (1941).

Por outro norte, ndo se pode deixar de registrar que a investigacao criminal
tem sido alvo de debates, ndo so pela recente tramitacao da Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) 37, no Congresso Nacional, mas também em raz&o, atualmente,
por conta da tramitacdo de propostas — notadamente as PEC’s 430 e 431 - que
buscam alterar o modelo de policia no Brasil. Ha um intenso debate envolvendo, de
um lado, os Oficiais da Policia Militar e, de outro, os Delegados de Policia.

Nesse contexto, foi aprovada a Lei n.° 12.830/2013, que dispde da
investigag&o criminal conduzida pelo Delegado de Policia.

4 TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Processo Penal. Ed. Saraiva, 2001.



1.1 Investigacao Criminal conduzida por Delegado de Policia

E através da Lei n.2 12.830/2013 que se regula a investigacdo feita pelo
Delegado (inquérito policial ou TCO), trazendo importantes conquistas para a classe
de Delegados de Policia.

Esse diploma legal consolida o entendimento de que as fungbes
desempenhadas pelo Delegado sédo classificadas como juridicas, tendo em vista que
0 cargo é privativo de bacharel em Direito e muitas fungdes desempenhadas pelo
Delegado sao atividades de aplicacdo concreta das normas juridicas aos fatos
apresentados, como é o0 caso do indiciamento, da representacdo por medidas
cautelares e da elaboracao do relatorio.

O artigo 4.9, § 1.° da Lei preceitua que

Ao delegado de policia, na qualidade de autoridade policial, cabe a
conducgao da investigagdo criminal por meio do inquérito policial ou outro
procedimento previsto em lei, que tem como objetivo a apuracdo das
circunstancias, da materialidade e da autoria das infragdes penais.

Pois bem. O Cédigo de Processo Penal e a legislacdo extravagante utilizam,
em varias passagens, a expressao “autoridade policial”. Urge destacar que até
mesmo a Constituicdo Federal de 1988 emprega esta terminologia no artigo 136, §
3.9, I. Assim indaga-se: quem é considerado “autoridade policial”?

Ha duas correntes sobre o assunto. Para a primeira, autoridade policial é o
Delegado de Policia e, no caso de investigacbes militares, o Oficial militar
responsavel pelo inquérito. A segunda corrente tem o entendimento que autoridade
policial ndo seria necessariamente o Delegado de Policia, mas sim o agente publico
estatal designado para exercer as funcdes de autoridade policial, podendo ser um
policial civil ou militar, por exemplo. E a tese defendida por alguns para que os
policiais militares possam lavrar termo circunstanciado de ocorréncia no caso de

infracdes de menor potencial ofensivo.

Nao obstante a existéncia dessas posicoes, o entendimento amplamente
majoritario € no sentido de que a autoridade policial é, realmente, apenas o
Delegado de Policia, sob o argumento de que as atividades por ele desempenhadas
exigem conhecimentos juridicos e responsabilidade proporcional a este cargo.



Esse entendimento majoritario € reforcado quando se verifica a previsao deste
§ 1.2, pois o Termo Circunstanciado de Ocorréncia é um procedimento previsto em

lei que tem como objetivo apurar uma infracao penal.

O § 2.2 da referida Lei traz a seguinte redacao: “Durante investigacao criminal,
cabe ao delegado de policia a requisicdo de pericia, informacdes, documentos e
dados que interessem a apuracéao dos fatos”.

Para que a autoridade policial possa realizar a atividade investigatoria é
indispensavel que detenha meios de coleta das provas. Apesar do Codigo de
Processo Penal trazer, em seus artigos 6.° e 7.2, um rol de diligéncias investigatorias
que podem ser determinadas pela autoridade policial, foi através desse dispositivo
legal que ampliou o poder de requisi¢cédo para além dos exames periciais, mas para
requisitar informacgdes, documentos e dados que interessem ao esclarecimento dos
fatos delituosos, desde que nao estejam protegidos pela clausula de reserva de
jurisdicao.

A Lei n.2 12.830/2013 trouxe outras importantes inovacbes para a
investigacdo criminal como o disciplinamento da avocacao ou redistribuicdo do
inquérito policial ou outro procedimento previsto em lei; a remogao do delegado de
policia somente se dara por ato fundamentado; e o indiciamento como ato privativo

do Delegado de Policia.

Assim, a Lei em comento — que versa sobre matéria atinente ao direito
processual penal (art. 22, |, da CF/88) — é um importante instrumento que trouxe
avancos para a investigacdo criminal e deu maior independéncia funcional ao

Delegado de Policia.

Todavia, ndo se pode perder de vista que a investigacdo criminal precisa
avancar mais, proporcionando melhor qualidade na busca do esclarecimento dos

fatos delituosos, e contribuir de maneira mais efetiva na fase judicial.

Para tanto, faz-se necessario que se tenha uma visdao holistica da
investigacado criminal, devendo a Policia Civil desenvolver suas fungbes de forma

integrada com outros 6rgaos publicos e a sociedade civil.



2 SEGURANCA PUBLICA INTEGRADA

Os avancos legislativos relacionados a investigagao criminal no Brasil devem
estar acompanhados de uma politica publica que vise a integracao entre os 6rgaos
da seguranca publica e entre estes e a sociedade civil. De inicio, o principal desafio
€ buscar a integracao entre as policias civil e militar.

Em 2013, o Programa de Desenvolvimento das Nacgdes Unidas (PNUD)
produziu um Relatério sobre Desenvolvimento Humano para a América Latina,
denominado Seguranca Cidada com rosto humano: Diagndstico e Propostas para a
América Latina. Esse relatorio oferece uma visdo regional da seguranca publica
cidada para os 18 paises da América Latina continental, do México a Argentina, e a
Republica Dominicana.

A América Latina possui experiéncias e licdes aprendidas que sao analisadas
no relatério. Essas experiéncias incluem a melhoria do trabalho policial, a partir da
implantacdo da sua acao por quarteirdes e bairros e seu estreito trabalho com as
comunidades, por meio da coleta de dados estatisticos e da adocdo de novas
tecnologias para localizar focos de atividade criminosa e concentrar esforcos na
prevencao em areas de riscos. Demonstra também que o progresso da seguranca
cidada nao resulta de uma unica politica ou acédo isolada, mas sim de uma
abordagem multissetorial e uma série de politicas, incluindo medidas preventivas,
reformas institucionais, suficiente investimento publico, mudancgas na relagao entre o
Estado e as comunidades, vontade politica ampla e continua e a adocao de
sistemas de informacéo e intervengcdo mais modernos e eficazes.

O relatério demonstrou ainda que o diagnéstico da inseguranca e dos
desafios socioeconémicos e institucionais enfrentados na América Latina mostra que
nao existe uma solugéo unica para fortalecer a seguranca cidada na regiao, mas que
a construcdo de lacos fortes e duradouros entre as policias e as comunidades ou
bairros nos quais operam é uma estratégia promissora para fortalecer a legitimidade
das intervengdes do Estado e aperfeicoar a atuagdo das policias da regido. Para
tanto, faz-se necessario promover a educagdo continua de juizes e promotores,
além de aperfeicoar a qualidade das investigacdes criminais.

A politica de integracado das policias civil e militar implementada em Minas
Gerais entre 2003 e 2006 é também um importante instrumento para a contencao do

alarmante crescimento dos indices de criminalidade.
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Luis Flavio Sapori e Scheilla Cardoso P. de Andrade, autores do artigo
Integragéo policial em Minas Gerais: desafios da governanga da politica de
seguranca publica®, analisam a politica de integracéo das policias em Minas Gerais
e, de acordo com eles:

Ha uma singularidade da politica publica de integragdo das policias em
Minas Gerais nao observada em nenhuma experiéncia nacional. Ela foi
baseada inteiramente em mecanismos gerenciais de governanga. N&o
houve uma atuacao verticalizada da secretaria de estado de defesa social
sobre as policias, impondo-lhes um modelo de integracao elaborado a priori.
Todo o processo da politica publica contou com a participagédo direta e
intensiva das policias, desde a formulagdo dos projetos até a
implementacdo dos mesmos.

Percebe-se, assim, que essa politica foi baseada no gerenciamento de redes
e dos nexos e nas relagdes estabelecidas entre as organizacdes. Inicialmente, a
integracao das organizagdes policiais em Minas Gerais foi pautada pela associa¢ao
dos esforgos de integracdo geografica das bases territoriais aos de criacdo de
centros integrados de comunicacbes, tendo em vista que estes Ultimos seriam
responsaveis pela analise estratégica dos cenarios gerais e especificos da
criminalidade, no tempo e no espago, isto é, nas bases territoriais®.

Com o objetivo de implementar a politica publica, as policias de Minas Gerais
buscaram promover a integracao dos seus sistemas de informacao, das areas de
atuacéo, do planejamento operacional, do ensino policial e da atividade correcional.
Essa politica € conhecida como “Programa Fica Vivo”.

Existem outras politicas de seguranca publica atualmente em execucdo no
pais e que também podem ser consideradas bem sucedidas — notadamente em
relacdo a reducao de crime de homicidio — que adotaram a integracao entre as
policias civil e militar, atuando de forma mais préxima ao cidaddo e setores da
sociedade civil organizada, quais sejam: Plano Estadual de Seguranca Publica de
Sao Paulo (2003); Pacto pela Vida de Pernambuco (2007) e o Programa de
Unidades de Policia Pacificadora do Rio de Janeiro (2008).

Em Goias, a Lei Estadual n.® 17.881/12, publicada em 27/12/2012 instituiu o
Programa Goias Cidadao Seguro, tendo por principios a eficiéncia do servigco publico

° ANDRADE ,Scheilla Cardoso P. de; SAPORI, Luis Flavio. Integragdo policial em Minas
Gerais: desafios da governanga da politca de seguranga publica. Disponivel em:
http://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/civitas/article/view/4868/6842. Acesso em: 04.11.2015

6 BARRETO Jr., T.; SAPORI, L.F.; SOUZA, R. V. Reflexbes e proposta de agenda para a
integragao policial em Minas Gerais. Belo Horizonte, 2003.
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e a integracao das instituicoes de seguranca publica e por meta a extraordinaria
reducao da criminalidade.

Os objetivos do Programa estao preceituados no artigo 2° da referida Lei.
Vejamos in verbis:

O Programa Goias Cidadao Seguro visa integrar as Instituicbes que
compdem a Seguranga Publica no Estado de Goias, com vista ao alcance
de metas comuns, mediante indenizacao a integrantes da Policia Militar, do
Corpo de Bombeiros Militar, das Policias Civil e Técnico-Cientifica, bem
como a agente de seguranga prisional, lotados nos respectivos 6rgaos e
entidade, e em exercicio em uma de suas Areas Integradas de Seguranga —
AlS—, Areas Integradas de Seguranca Prioritaria —AISP— ou Areas
Integradas de Segurangca Especiais —AISE-, em fungdo de seu
desempenho extraordinario no processo de reducdo dos Crimes de Alta
Prioridade —CAP- e de sua produtividade individual, nos termos desta Lei.

O Decreto 7.872/13, que regulamenta a lei estadual em questéo, instituiu
Areas Integradas de Seguranca Prioritaria (AISP) no ambito do municipio de
Goiania, a qual foi dividida em 07(sete) areas. Essas areas abrangem setores,
bairros ou vilas, bem como a fixagdo da circunscricdo de cada Unidade Operacional
das Instituicdes de Seguranca Publica.

Esse programa esta alinhado com o Plano Estratégico da Secretaria de
Segurancga Publica 2012-2022, cuja missao é promover Seguranca Publica e Defesa
Social de forma integrada, contribuindo para a pacificacdo social em territorio
goiano, e tem como visao ser referéncia nacional pela exceléncia nas acbes de
Seguranca Publica e Defesa Social.

Em 2014, o Estado de Goias deu mais um passo importante para o processo
de implementacao da politica de seguranga publica integrada, com a criacdo do
Grupo de Trabalho de Apoio as Agdes de Controle e Reducao de Criminalidade em
Goias — GTACrim, no ambito do Programa Goias Cidadao Seguro. O GTACrim foi
criado pelo Decreto n.? 8.205/2014, e tem os seguintes objetivos: contribuir com as
acOes de reducao dos indices de violéncia e criminalidade; garantir o exercicio de
direitos sociais e de cidadania politica; integrar as acbes de politicas publicas de
promocao de direitos e prevencao social da violéncia; viabilizar a inser¢ao social e a
produtiva; mobilizar a participacdo e a cooperacao social no desenvolvimento das
aclOes de prevencgao social da violéncia e na difusdo de valores éticos; desenvolver e
potencializar instrumentos de comunicacéao e difusdo social; assegurar a efetividade
da partilha de responsabilidades nas acées que possam auxiliar no controle e na
reducado da criminalidade.
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Posteriormente, o GTACrim foi transformado em programa de governo, sendo
adotado o0 nome “GOIAS COM VIDA!"

Com o “Programa Goias Cidadao Seguro” se pode afirmar o surgimento de
um novo paradigma de Seguranca Publica, numa perspectiva de uma segurancga
voltada para o cidadao (Segurancga Cidada), cujo propésito € a atuacdo em conjunto
de Orgaos, atores e parceiros para poderem contribuir, por meio de uma rede
integrada de acbes direcionadas as origens ou causas dos problemas, que
inicialmente podem se apresentar como fatores de risco, mas que tem gerado
problemas e prejuizos graves e de diversas naturezas a nossa sociedade.

Por outro norte, ndo se pode confundir politica de seguranca publica integrada
com unificagao de érgaos publicos, muito menos a transferéncia de responsabilidade
do Estado para o cidadéo.

3 INTEGRAGAO LEGAL

Fomentar a integracdo entre os 6rgaos publicos, notadamente entre as
policiais civil e militar, e desses 6rgdos com a sociedade civil, ndo pode servir de
pano de fundo para ilegalidades. Integracao néo significa usurpagédo de fungéo ou
mitigacao do principio da legalidade ou obrigatoriedade.

O artigo 144 da Constituicao Federal de 1988 dispde que:

A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
€ exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes érgaos.

Seguranca publica é a manutencdo da ordem publica interna do Estado, é
base estrutural que garante ao povo a possibilidade de convivéncia no seio da
sociedade, buscando para tanto, prevenir e reprimir agdes que vao de encontro a
seguranca publica, individual e coletiva. Lamméngo Bulos’ complementa o tema

lecionando:

Como a convivéncia harménica reclama a preservacao dos direitos e
garantias fundamentais, € necessario existir uma atividade constante de
vigilancia, prevengao e repressdo de condutas delituosas. Dai a razéo de
ser da seguranga publica do Estado, isto €, manter a paz dentro da
adversidade, pois é dentro do embate de interesses antagbnicos que

’ BULOS, Uadi Lammeégo. ConstituicGo Federal anotada. - 6. ed. Rev., atual. E ampl. Até a Emenda

Constitucional n. 45/2004. - S50 Paulo : Saraiva, 2005.
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emerge o seu papel fundamental, qual seja, o de procurar manter o
equilibrio nas relagbes sociais.

Para garantir a seguranca publica o Estado tem que criar distintas
ferramentas para tanto, assim a Carta Maior, nos seguintes incisos do art. 144,
estabelece os seguintes 6rgaos para desempenhar o importante papel:

| — policia federal;

Il — policia rodoviaria federal;

[Il — policia ferroviaria federal;

IV — policias civis;

V- policias militares e corpos de bombeiros militares.

Os 6rgaos responsaveis pela seguranca publica estdo divididos em, policia
administrativa, que € destinada em proteger a liberdade e a propriedade e em,
policia de seguranca, a qual se subdivide em dois tipos: policia ostensiva, cujo
atribuicao é evitar danos e perigos provocados pelo homem, bem como remedia-los,
e, a policia Judiciaria, que a sua competéncia cabem tarefas investigatérias dos
delitos penais, para fornecer da melhor forma ao Ministério Publico, elementos que
lhe sdo necessarios para formar a devida a¢ao penal publica.

A Lei Maior estabelece atribuicdes especificas para cada 6érgao, delimitando
suas areas de atuacao no cenario nacional. A policia militar € o érgao responsavel
por garantir a seguranca das pessoas. Ela tem como principal funcado impedir que
um crime ocorra, preservando a ordem nas comunidades. Por atuar
preventivamente, trabalham via de regra com farda. Ja a Policia Civil, como visto em
linhas atras, atua, normalmente, depois que um crime acontece. Ela auxilia o
Ministério Publico e o Poder Judiciario coletando provas da ocorréncia de um crime
e que demonstrem quem sao 0s responsaveis por ele. Assim, verifica-se que essas
policias tém atribuicdes distintas, as quais devem atuar dentro de suas obrigacoes,

de forma integrada entre si, visando a paz social.

Apesar dos incisos do art. 144 da Constituicado Federal colocarem quais sao
0s 6rgaos da segurancga publica, ndo se abstem tdo somente a estes esta tarefa, é
importante também se atentar ao caput deste artigo, onde transcreve que este dever
nao se concentra sé nestes 6rgaos, vez que coloca a segurancga publica ser dever
do Estado, direto e responsabilidade de todos.

Assim, apesar da seguranca publica ser representada pelos érgaos ja citados,
a Constituicdo coloca indiscriminadamente que esta € responsabilidade, direito e
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dever de todos. Justo, vez que, a sociedade clamando por seguranca ndao deve
abandonar esta responsabilidade nas méos do Estado, deve, sim, cooperar para
alcancar esta seguranca que é o instrumento de meio e fim por qual o Estado deve

se utilizar para afirmar sua soberania dentro de todo territério nacional.

4 METODOLOGIA

A pesquisa da-se de maneira exploratéria, por compreender o levantamento
bibliogréafico, constituido de livros e textos documentais. A abordagem teve como
método o hipotético dedutivo.

CONSIDERAGCOES FINAIS

A investigacao criminal, instrumentalizada principalmente através do inquérito
policial, é, em regra, desenvolvida pela policia investigativa (Policia Civil e Federal)
que é dirigida por delegados de policia de carreira, 0s quais tém a incumbéncia de
coletar e reunir dados, informagbes e conhecimentos diversos, organizando-os em
um procedimento administrativo, com o objetivo de comprovar a materialidade
delitiva, indicar o provavel autor do fato criminoso e as circunstancias em que o
crime ocorreu.

A Policia Civil, como 6érgao de seguranca publica, desempenha duas
importantes fungdes: policia judiciaria e policia investigativa. A Lei n.? 12.830/2013
proporcionou maior autonomia funcional as Policias Civis, na medida em que
ampliou os poderes requisitorios do delegado de policia e disciplinou, mesmo que de
forma timida, a possibilidade de remocdo do delegado e redistribuicao de
procedimentos administrativos, dificultado sobremaneira ingeréncias politicas na
condugdao da investigacao criminal.

Apesar dos avangos, nao se pode olvidar que a investigacao criminal deve ser
realizada de forma integrada com outros 6rgdos e a sociedade civil. Assim,
investigacdo deve ser direcionada com visdao holistica, buscando interagir seu
trabalho com outros campos de atuagdo como o da Policia Militar, por exemplo.
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A atuacdo das policias ndo pode dissociar-se do respeito aos direitos
humanos, pois a populacdo ndo contribuird enquanto n&o acreditar que os
organismos de seguranca publica existem para ajuda-la.

Para tanto, alguns estados da federacao criaram programas que promovem a
integracado entre os érgaos publicos e a populacao, respeitando os direitos humanos
e resgatando a confianga da autuacgéao policial, contribuindo, assim, para uma cultura
de paz. Em 2012, o Estado de Goias instituiu, por lei, 0 “Programa Goias Cidadao
Seguro”, que vem contribuindo de forma sélida e permanente para a integragao e
proporcionando a reduc¢ao da criminalidade no estado.

A politica publica de segurancga integracao entre os 6rgaos e a populagéao
deve respeitar as atribuicbes de cada 6rgao de segurancga, previstas Constituicao
Federal de 1988, e que o Estado cumpra o seu dever fundamental da segurancga
publica, desenvolvendo ainda acdées no sentido de aproximar a populacdo dos
orgaos de seguranga publica e conscientizando-a de que é responsabilidade de

todos.



16

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ANDRADE, Scheilla Cardoso P. de; SAPORI, Luis Flavio. Integracao policial em
Minas Gerais: desafios da governanca da politica de segurancga publica. Disponivel
em: http://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/civitas/article/view/4868/6842. Acesso
em: 04.11.2015.

BARBOSA, Manoel Messias. Inquérito Policial. Sao Paulo: Ed. Método, 2011.

BARRETO Jr., T.; SAPORI, L.F.; SOUZA, R. V. Reflexoes e proposta de agenda
para a integracao policial em Minas Gerais. Belo Horizonte, 2003.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, de 05.10.1988.
Disponivel em: <www.planalto.gov.br/civil 03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em:
03.11.2015.

. Lei 12830, de 21.06.2013. Disponivel em: <WWW.
planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw ldentificacao/lei%2012.830-2013>. Acesso em:
03.11.2015.

. Lei 17881 de 27.12.2012. Disponivel em:
<www.gabinetecivil.go.gov.br/pagina leis.php?id=10629>. Acesso em: 03.11.2015

Decreto 7872 de 30.04.2013. Disponivel em:
<www.gabinetecivil.go.gov.br/pagina_decretos.php?id=11154>. Acesso em:
03.11.2015.

BULOS, Uadi Lammégo. Constituicao Federal anotada. - 6. ed. Rev., atual. E
ampl. até a Emenda Constitucional n. 45/2004. - Sao Paulo : Saraiva, 2005.

ROCHA, Luiz Carlos. Etica Geral e Profissional. S4o Paulo: Ed. RT, 1977.

TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Processo Penal. Ed. Saraiva, 2001.
P



