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ANALISE DAS MUDANGAS EMPREENDIDAS NO REGIME SEMIABERTO EM
GOIANIA E APARECIDADE DE GOIANIA: Eficacia, Punigio e Reintegragio

Social

Cleberson Sousa Santos’

RESUMO

O regime semiaberto, intermediario entre os regimes prisionais, tem sua
fundamentacéo pautada nos principios constitucionais. Criticas constantes sobre a
eficacia desse tipo de regime o colocam como um verdadeiro “vildao” dentro do
processo de justica. O fato € que esse regime tem sido executado de diferentes
formas Brasil afora. A partir dos episddios ocorridos em janeiro de 2018 na Colbnia
Agroindustrial do Regime Semiaberto em Aparecida de Goiania, que forcaram tanto
o Poder Judiciario quanto a Administragcdo Penitenciaria a fazerem uma série de
adequacgdes nas praticas de execugao penal naquele ambiente prisional, faremos
uma analise da extensao da efetividade desse regime nessas Comarcas. O objetivo
€ verificar se a forma como as novas praticas foram implementadas, visando
adequar o regime as condigdes estruturais da Unidade Prisional danificada, foi
suficiente para preservar, além de principios da Constituicdo, a eficacia do regime,
ndao o tornando uma forma “ficcional” de cumprimento de pena. O regime
semiaberto, de carater eminentemente ressocializador, deve cumprir sua fungao
sem que isso signifique “benevoléncia penal”. Portanto, mesmo que novas praticas
de execucdo, como o cumprimento de pena por monitoracdo eletrdnica, por
exemplo, sejam implementadas, ele n&o podera desviar-se de uma das suas
principais funcbes: ser um regime de reclusdo intermediario que objetiva a
preparacdo do condenado para voltar ao convivio social.

Palavras-chave: Regime Semiaberto. Eficacia. Puni¢do. Reintegragao Social.

ABSTRACT

The semi-open regime, intermediate between prison regimes, is based on
constitutional principles. Constant criticism of the effectiveness of this type of regime
puts him as a true "villain" within the justice process. The fact is that this regime has
been implemented in different ways in Brazil. From the episodes that occurred in
January 2018 in the Agroindustrial Colony of the Semiaberto Regime in Aparecida de
Goiania, which forced both the Judiciary and the Penitentiary Administration to make
a series of adjustments in the criminal enforcement practices in that prison
environment, we will make an analysis of the extension of the effectiveness of this
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regime in these regions. The objective is to verify if the way the new practices were
implemented, in order to adapt the regime to the structural conditions of the damaged
Prison Unit, was sufficient to preserve, in addition to principles of the Constitution, the
effectiveness of the regime, not making it a "fictional" of punishment. The semi-open
regime, of eminently resocializing character, must fulfill its function without that
means "criminal benevolence". Therefore, even if new enforcement practices, such
as enforcing sentences for electronic monitoring, for example, are implemented, it
can not deviate from one of its main functions: being an intermediary incarceration
regime that aims to prepare the convicted person for return to social life.

Keywords: Semiaberto Regime. Efficiency. Punishment. Social Reintegration.



INTRODUGAO

A eficacia das penas privativas de liberdade em regime semiaberto é sempre
foco de debates no meio social e na midia. A efetividade desse regime prisional na
recuperagao/ressocializacdo de um criminoso €, muitas vezes, fonte de
questionamentos por parte da sociedade, que nao acredita nesta forma de
cumprimento de pena como meio de punicdo e/ou reinsergdo ao convivio social
daquele que em algum momento infringiu a Lei Penal de nosso pais.

Os fatos ocorridos no dia 01 janeiro de 2018 na Colbnia Agroindustrial do
Regime Semiaberto em Aparecida de Goiania, onde uma disputa entre faccdes
criminosas deixou um saldo de varios mortos e feridos, fizeram com que esse
descredito aumentasse. Nao obstante, os desdobramentos do episddio obrigaram o
Poder Judiciario e a Administragao Penitenciaria a tomarem uma série de medidas
(adaptagdes) com relagdo ao regime semiaberto nas Comarcas de Goiania e
Aparecida de Goiania.

Partindo do estudo desse caso e seus desdobramentos, analisamos as
mudangas empreendidas, confrontando-as com as praticas anteriores e verificamos
em que medida tais mudangas foram eficazes do ponto vista da finalidade de
execugao penal nesse regime, assim como, se as mudangas foram satisfatérias ou
foram implementadas visando exclusivamente meios de continuidade de
cumprimento de pena para os condenados que ja se encontravam naquela Unidade
Prisional quando do ocorrido.

Fazendo uso da pesquisa qualitativa descritiva, confrontamos, sobretudo, as
recentes Decisdes (as Portarias Normativas n° 05/2018 e n° 10/2018) da 22 Vara de
Execucbes Penais de Goidnia — que implementaram mudancas na forma de
cumprimento de pena em regime semiaberto nas Comarcas de Goiania e Aparecida
de Goiania — aos preceitos da legislagdo que regem os regimes prisionais no Brasil e
verificamos até que ponto as mudancgas atenderam ao que preconizam a Lei e a
Doutrina Juridica.

Para nos situarmos na analise, foi necessario buscarmos as origens das
formas sociais punitivas, desde as primitivas aos meios “menos cruéis”’, de viés

humanitario, transcritos nos codigos da maioria das legislacbes dos Estados



Modernos, para chegarmos as formas de punigao no Brasil e seus tipos de regimes
prisionais, focalizando o semiaberto e, mais especificamente, como ele ¢é
desenvolvido nas Comarcas de Goiania e Aparecida de Goiania.

O objetivo do trabalho foi desfazer alguns preconceitos sociais com relagéo a
condenados que cumprem pena nesse regime. O regime semiaberto e a progressao
de regime estdo previstos na legislacdo e se fundamentam nos principios
constitucionais que resguardam direitos de todos os cidaddos da nacdo. A sua
funcdo primordial é ser instrumento de recuperacao/ressocializacao de individuos
que cometem delitos de menor potencial ofensivo ou, até mesmo, crimes mais
severos dos quais seus autores ja tenham cumprido o tempo necessario para
ascender ao regime semiaberto e tenham se arrependido, estando dispostos a voltar
ao convivio em sociedade. Ou seja, o problema nio esta no regime semiaberto em
si, mas na conducao deste para cumprir sua fungao primordial.

De fato, o regime semiaberto sé cumprira sua fungao se o encararmos como
intermediario entre a reclusao e a volta do individuo a sociedade e, por tal, as agdes
a serem desenvolvidas em conjunto entre o Poder Judiciario e a Administragcao
Penitenciaria para execugdo nas Comarcas analisadas, mesmo que a longo prazo,
nao poderao negligenciar nenhum aspecto que leve ao intuito de tornar esse tipo de
regime prisional mais eficiente do ponto de vista da reinser¢do social e da

diminui¢ao da reincidéncia criminosa.

1 DIREITOS FUNDAMENTAIS DA PESSOA HUMANA E EXECUGAO PENAL

Desde que o homem se organizou em sociedade, formas de controle de seus
entes se fizeram necessarias para que os conflitos surgidos nao significassem o fim

da propria coletividade. Nesse sentido Capez (2010, p.47) tece suas consideragdes:

A partir do momento em que o homem passou a conviver em sociedade,
surgiu a necessidade de se estabelecer uma forma de controle, um sistema
de coordenacgdo e composigdo dos mais variados e antagbnicos interesses
que exsurgem da vida em comunidade, objetivando a solugéo dos conflitos
desses interesses, que Ihe séo proprios, bem como a coordenagéo de todos
os instrumentos disponiveis para a realizagdo dos ideais coletivos e dos
valores que persegue. Sem tal controle ndo se concebe a convivéncia
social, pois cada um dos integrantes da coletividade faria o
que bem quisesse, invadindo e violando a esfera de liberdade do outro.
Seria 0 caos.



Dentre esses sistemas relembrados pelo tedrico, encontra-se a reclusao de
individuos que ferem as regras impostas. O controle através da reclusdo daqueles
que infringem o ordenamento social percorreu etapas histéricas em todas as
sociedades, mas foi a partir do final do século XVIII, que todas sofreram, em maior
ou menor grau, pressoes e influéncias que as levaram a adequarem seus métodos
ao pensamento filosofico-cientifico que defendia o resguardo dos direitos a
integridade da vida humana quando da aplicagdo das punicdes. Nesse percurso
podemos perceber o surgimento de formas punitivas que visam nao sé o isolamento
e o castigo corporal, mas que sirvam de meios que possibilitem a reabilitacdo do
individuo para voltar ao convivio social. Certamente, ndo foi um processo uniforme e
cada sociedade pOs em pratica as adequagdes conforme seus costumes e cultura.

Para chegarmos ao foco de nossa analise, ou seja, ao regime semiaberto nas
Comarcas de Goiania e Aparecida de Goiania, precisamos perfazer, mesmo que de

forma sucinta, esse percurso no mundo e no Brasil.

2 EVOLUGAO DAS FORMAS PUNITIVAS NO OCIDENTE

N&o podemos analisar quaisquer dos regimes penais adotados pelos Estados
Modernos sem que fagamos um breve histérico sobre a evolugcao das penas e como
elas se fundamentaram ao longo da histéria da humanidade, sobretudo, no mundo
ocidental. A historiografia convencional a divide em cinco periodos, resumidamente:
1) periodo da vinganga privada (0 mais primitivo, onde a punigdo era imposta
exclusivamente como vinganca, a exemplo da Lei de Talido); 2) Periodo da
Vinganca Divina (a pena passa a ter o objetivo de regenerar ou purificar a alma e a
Igreja € a responsavel pela puni¢cao); 3) Periodo da Vinganga Publica (o Estado
passa a deter o direito de punir infratores e o carater € a punigdo como exemplo); 4)
Periodo Humanitario (um esboco do que conhecemos hoje como Direitos Humanos
comegou a aparecer na hora da aplicagdo das penas); 5) Periodo Cientifico (o delito
passa a ser entendido como de carater individual e social do autor do crime —
sintoma patologico — e a pena n&do é aplicada somente como castigo, mas como
remeédio).

Seguindo essa divisao histérica, aprofundaremos um pouco mais na analise

da transicdo do Periodo da Vinganga Publica para o Periodo Humanitario, onde



tensdes ético-sociais, externadas, sobretudo, na redagao dos cédigos “modernos” a
partir da segunda metade do século XVIII, provocaram mudangas consideraveis

naquilo que Foucault (1999, p.6-7) caracteriza como estilo penal:

Epoca de grandes “escandalos” para a justica tradicional, época dos
inumeros projetos de reformas; nova teoria da lei e do crime, nova
justificacdo moral ou politica do direito de punir; abolicdo das antigas
ordenangas, supressdo dos costumes; projeto ou redagdo de codigos
“modernos”: Russia, 1769; Prussia, 1780; Pensilvania e Toscana, 1786;
Austria, 1788; Franca, 1791, Ano IV, 1808 e 1810. Para a justica penal, uma
era nova.

Passou-se dos escandalosos suplicios a utilizacdo do tempo como forma de
regeneracao dos reclusos de liberdade. As punigdes fisicas dos castigos corporais
sdo gradativamente abolidas, cedendo as penas de carater essencialmente
corretivo. Essa fissura é importante, pois caracteriza o inicio das mudancas ético-
filosoficas que fundamentariam os principios constitucionais que mais tarde
permeariam as legislagbes da maioria dos paises ocidentais no final do século XVIII

e inicio do século XIX.

3 A PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE E OS PRINCiPIOS CONSTITUCIONAIS
NO BRASIL

No Brasil, as tensdes provocadas com advento do pensamento humanitario
ligado diretamente ao direito penal foram tardias. Até fins do século XIX o pais era
uma Monarquia fundada no trabalho escravo de mao de obra negra, fato que deveria
ser solucionado antes de se pensar em qualquer reforma penal de viés humanitario,
que incluisse direitos referentes a pessoa humana.

Com a Proclamacgao da Republica, precedida pela Abolicao da Escravatura,
promulgou-se a Constituicdo de 1891 que, predominantemente, buscava manter o
poder das oligarquias latifundiarias, impondo o dominio coronelista, sem conter
avancos substanciais na area criminal.

Foi na Era Vargas (constitucional e Estado Novo), através das Constituicdes
de 1934 e 1937, em que aparecem os primeiros esbocos de direitos mais voltados
as garantias da pessoa humana. Na area criminal e penal neste periodo, grandes

avancgos foram alcangados, culminando no Decreto-Lei n® 2.848/1940 sancionando o



Cddigo Penal Brasileiro em 1940 e no Decreto Lei n° 3.689/1941 sancionando o
Cddigo de Processo Penal, que passaram a vigorar em 1942 e estdo vigentes até os
dias atuais, com algumas alteragdes.

Apesar de duas novas Constituigdes (1946 e 1967) terem sido promulgadas
no Brasil entre a Era Vargas e o periodo conhecido como Redemocratizagao, foi
somente na Constituicdo de 1988 (considerada a “Constituicdo Cidada”), em que os
principios que resguardam direitos fundamentais da pessoa humana foram postos
de forma expressa nos dispositivos dos Artigos de 1° ao 4°. Essa Constituicao é
norteada por esses principios que representam a base do Estado de Direito.

A partir da exposicdo desses principios na Constituicdo 1988, todas as
questdes juridicas, da redacdo de novos ordenamentos pelo legislador a execugao
das penas (no caso do Direito Penal), passaram, necessariamente, a serem
norteadas por eles. Para uma analise no tocante a aplicagdo das penas, alguns
desses principios merecem destaque:

I.  Principio da Legalidade: este principio preconiza que ndo ha punicédo sem lei
anterior que defina o ato como crime, ou seja, para a aplicagao penal ser
efetivada, o sujeito devera praticar ato previsto em Lei anterior que o defina
como infragdo penal. Este principio abrange tanto a persecu¢do quanto a
execucao penal, ndo sendo possivel o individuo cumprir pena diversa ao que
determinado na decisdo condenatoria.

II.  Principio da Dignidade da Pessoa Humana: do ponto de vista da pretensao
punitiva do Estado, este principio aduz sobre a inadmissibilidade de penas ou
tratamentos cruéis na execucdo da pena. Diante desse preceito, penas de
banimento, prisdo perpétua, pena de morte (exceto em caso especifico de
guerra declarada), ou qualquer meio cruel e degradante no cumprimento de
sangdes penais, sao vedadas pela Constituicdo Brasileira, a qual contempla
este principio.

Ill.  Principio da Proporcionalidade: aqui, o principio € de equilibrio entre o tipo
criminal e a puni¢cao deste. Sendo assim, a puni¢ao nao podera exceder-se ou
moderar-se ao crime, ou seja, para cada tipo penal e sua gravidade ha uma
punicdo, mais branda ou mais severa. E importante salientar que a punicdo néo
pode ser nem maior nem menor para o ato praticado, ou seja, a pena deve

cumprir seu papel punitivo e ser justa.



IV.  Principio da Individualizacdo da Pena: este principio preconiza que cada crime e
cada autor so unicos. O crime e suas circunstancias devem ser analisados de
forma que cada praticante responda na medida de sua atuacao. Isso evita uma
sistematizagdo da punicdo. Essa premissa deve abranger a fase da elaboragéo
da lei pelo legislador, que n&o pode tirar do magistrado a margem discricionaria
em distinguir e individualizar as penas; a fase da aplicagdo pelo magistrado
quando analisa as circunstadncias do crime e aplica a sancdo de forma
individualizada aos autores; assim como a fase da execucdo penal, quando
cada individuo deve ser tratado seguindo a propor¢cdo de sua condenagao e
conforme seu comportamento durante o cumprimento da pena imposta.

O Brasil adotou em seu Codigo Penal o Sistema Progressivo da Pena,
baseado em preceitos regidos por principios contemplados na Constituicdo
Brasileira desde a Constituicao de 1934 e expostos na Constituicdo de 1988, que
sao fundados no resguardo de direitos fundamentais da pessoa humana.

Apesar de um avango no que concerne ao processo penal com o advento do
Caddigo Penal e do Processo Penal Brasileiro, ainda carecia de Lei especifica para a
execucao das penas impostas e ela s6 veio mais de quatro décadas depois por meio
da Lei 7.210/84 (Lei de Execucgéo Penal — LEP). O art. 1° desse dispositivo legal traz

que:

A execugao penal tem por objetivo efetivar as disposigdes de sentencga ou
decisao criminal e proporcionar condi¢des para a harmoénica integragéo
social do condenado e do internado. (BRASIL, 2018, online).

A partir de entdo, a execugdo da pena, na area jurisdicional, constituiu-se em
fase a parte, mesmo que ainda dentro do processo penal. Embora jamais se
desvincule do Direito Penal e do Direito Processual Penal, a Execucido Penal passou
a ser uma ciéncia autdbnoma, com principios proprios que reforcam os Principios
Constitucionais e busca a efetividade da sangao punitiva estatal, visando a
reintegracao social do apenado.

E a luz desses principios que analisaremos o regime semiaberto e
procuraremos identificar sua fundamentagao juridica e sua eficacia como forma

punitiva para individuos que cometem crimes no Brasil.
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4 O REGIME SEMIABERTO NO BRASIL

Como ja mencionado, o Brasil adotou o Sistema Progressivo da Pena
Privativa de Liberdade, onde o individuo pode ser condenado ao regime fechado e
progressivamente ir galgando regimes prisionais menos severos, ou simplesmente
ser condenado diretamente a um regime mais brando, conforme preconizado pelo
principio constitucional da proporcionalidade.

Para efeito da Lei, sdo trés os regimes penais: o fechado (mais rigoroso), o
semiaberto (intermediario) e o aberto (mais brando). O enquadramento do
condenado em cada um deles depende de duas condi¢des, sendo uma de carater
objetivo (tempo de pena imposta ou cumprida) e outra de carater subjetivo (conceito
da primariedade criminal em caso de condenacdo e comportamental e psicolégico
em caso de progressao). Por ser o foco da pesquisa, aprofundaremos somente no
tipo semiaberto.

Um condenado pode cumprir pena em regime semiaberto em trés situacgoes.
A primeira € quando o mesmo foi condenado ao regime fechado e por progresséo de
regime adquire o direito de ascender ao regime mais brando. Isso acontece levando-
se em consideragao dois requisitos: o temporal, quando se cumpriu 1/6 do total da
pena por crimes comuns e 2/5 por crimes hediondos e equiparados para
condenados primarios e 3/5 para condenados reincidentes (requisito objetivo); e o
mérito, que é aferido pelo bom comportamento durante o cumprimento da pena e a
através de exame criminolégico do condenado (requisito subjetivo). Vale ressaltar
que para fins de calculo de cumprimento, a remissdo devera ser considerada.

A segunda situacdo é quando o individuo foi condenado diretamente ao
regime semiaberto. Neste caso, a condenacido deve ser superior a 04 anos de
reclusao e inferior ou igual a 08 anos de reclusdo em se tratando de réus primarios.
Devemos dar atencido a essa possibilidade por ela estar embasada no principio da
proporcionalidade da pena.

A terceira situacdo € quando o condenado cumpre pena em regime aberto e
por regressao de regime declina para o regime semiaberto. Isso pode acontecer por
descumprimento as regras do regime mais brando ou advinda de nova condenacao
cujo calculo entre ambas ultrapasse o requisito temporal de permanéncia naquele
regime. Pode acontecer, nesse caso, inclusive a regressao direta do regime aberto

para o regime fechado neste caso.
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Ademais, é necessario salientar que, segundo a legislacdo, o regime
semiaberto devera ser cumprido preferencialmente em Colbnia Agricola, Industrial
ou estabelecimento similar e, na inexisténcia dessas, podera ser cumprido em
ambiente diverso desde que ndo tenha o mesmo rigor da Penitenciaria, propria para
o regime fechado. Nas Colbnias Agricolas sdo permitidas acomodacdes coletivas
desde que se mantenha a salubridade e nao ultrapasse a capacidade de lotacéo. O
trabalho (direito e dever) devera ser desempenhado em atividades agricolas ou
industriais, seguindo as aptidées de cada condenado, sendo o trabalho externo
permitido somente na inexisténcia ou falta daqueles. Ainda, o respeito as regras do
regime e a urbanidade por parte do condenado sao requisitos fundamentais para

sua permanéncia no regime.

5 O REGIME SEMIABERTO EM GOIANIA E APARECIDA DE GOIANIA E SUAS
INSTITUIGOES

As Comarcas de Goiania e Aparecida de Goiania sao distintas no tocante a
persecug¢ao penal, no entanto, compartilham a execucao das penas impostas. Em
sua vertente administrativa as penas em regime semiaberto nestas comarcas sao
executadas na Colénia Agroindustrial do Regime Semiaberto, unidade pertencente
ao 6rgédo do Poder Executivo administrador das execug¢des penais em Goias, hoje
Diretoria Geral de Administragao Penitenciaria — DGAP. Ja na vertente jurisdicional
as penas desse regime sdo executadas e fiscalizadas pela 22 Vara de Execucgao
Penal de Goiania, que, além de entidade juridica responsavel pelo acompanhamento
das execucbes das penas, exerce o papel de Juizo Corregedor da Colbnia
Agroindustrial do Regime Semiaberto. Por essas razdes aprofundaremos um pouco

mais na analise dessas instituicdes publicas.

5.1 A coldnia Agroindustrial do Regime Semiaberto

Construida em 2005 para abrigar presos que cumpriam pena em regime

semiaberto por condenacdes das Comarcas de Goiania e Aparecida de Goiania, a

Colonia Agroindustrial do Regime Semiaberto fica localizada no perimetro que
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empreende o Complexo Prisional, em area rural no municipio de Aparecida de
Goiania. Possui junto a si boa area agricultavel e de pecuaria de pequeno porte,
parte dela desativada desde 2015.

Dados de Janeiro de 2017 enviados ao INFOPEN? demonstram que 1.239
condenados cumpriam pena naquele estabelecimento, sendo 1.194 cumprindo pena
em regime semiaberto e 45 em regime aberto. A lotagcdo maxima (acomodacgdes) era
de 468, com déficit 771 vagas. Do total de condenados cumprindo pena, 657 eram
primarios (com apenas uma condenagao) e 582 eram reincidentes (com mais de
uma condenacgao).

Na mesma planilha consta um total de 44 servidores, sendo 25 em atividades
operacionais, 14 em atividades administrativas, 01 enfermeiro, 01 psicélogo, 02
assistentes sociais e 01 advogado, ndo constando nenhuma lotacdo em atividades
como médico, dentista, pedagogos e professores.

A oferta de emprego estava distribuida da seguinte forma: 293 presos
trabalhavam externamente em parceria com a iniciativa privada; 18 presos
trabalhavam externamente em parceria com o6rgaos do Estado; 37 presos
trabalhavam internamente em apoio ao proprio estabelecimento prisional; 23 presos
trabalhavam internamente através de parceria com orgaos estatais; e apenas 06
presos em atividades agropecuarias dentro Colonia.

Os dados apontam ainda que, dos 1.239 condenados cumprindo pena
naquele estabelecimento em Janeiro de 2017, apenas 377 exerciam algum tipo de
atividade laboral, seja de forma interna ou externa. Os outros 862 ficavam dentro do
que se convencionou chamar de “Bloqueado” da Colénia Agroindustrial, local dentro
do estabelecimento em que os presos ficavam sob constante vigilancia, com rigor
penitenciario. Neste local, dividido por Alas e Celas Coletivas, ficavam duas
modalidades de presos: 0os que estavam bloqueados administrativamente porque
nao tinham emprego e aguardavam acesso ao trabalho; e os bloqueados
judicialmente, que, em sua maioria, eram presos recapturados que haviam de
alguma forma abandonado o cumprimento da pena anteriormente e aguardavam o
Procedimento Administrativo Disciplinar e posteriormente uma Audiéncia de

Justificagdo. O relatério enviado ao INFOPEN nao distingue os judiciais dos

2 Anexo 1: Relatério semestral enviado ao INFOPEN, que é um sistema de informagdes estatisticas
do sistema penitenciario brasileiro. Sintetiza informagbes sobre os estabelecimentos penais e a
populacao prisional.
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administrativos, mas estima-se que cerca de 25% do total de bloqueados eram de
forma judicial.
Nesse cenario quase caético que eclodiram os eventos do dia 1° de Janeiro

de 2018, que serao analisados em momento oportuno.

5.2 A 22 Vara de Execugao Penal de Goiania

A 22 Vara de Execucdo Penal de Goiania ou VEP 2, até o ano de 2018 era a
Unica responsavel pelas execugdes penais em regime semiaberto (cumpridas na
Colbnia Agroindustrial) e aberto (cumpridas na Casa do Albergado) das Comarcas
de Goiania e Aparecida de Goiania, além de exercer a fungéo de Juizo Corregedor
da Colbnia Agroindustrial do Regime Semiaberto em Aparecida de Goiania e da
Casa do Albergado Ministro Guimaraes Natal em Goiania.

Uma gama de decisbes acerca das penas de condenados em regime
semiaberto e aberto, como homologacdes de progressao e regressao, incidentes de
execugao, agravos em execugao, entre outras, obrigatoriamente eram analisadas
por esse juizo, gerando substancial acumulo de audiéncias. Por ndo ser foco de
nossa analise, ndo disporemos os dados do regime aberto, aqui colocados apenas
como meio de mensurar a carga de trabalho na VEP 2.

Sabemos que em Janeiro de 2017 os condenados que cumpriam pena na
Colbnia ultrapassavam a casa de 1.200 detentos, somados aos condenados em
regime aberto entdo podemos basear o acumulo de processos sob a
responsabilidade de apenas uma Vara de Execugado. Os efeitos desse acumulo
podem ser verificados em diversas deficiéncias na condugdo das execucgdes das
penas, no entanto, citaremos a que, ao nosso ver, casou maior impacto na Colbnia
Agroindustrial, sobretudo no ano de 2017, que foi o longo prazo para realizagcéo de
Audiéncias de Justificacdo de Falta Disciplinar. Essa questao sera analisada mais
profundamente adiante.

Foi diante dessa situagdo juridica e do cenéario cadtico na Colbnia
Agroindustrial que eclodiram os eventos do dia 1° de Janeiro de 2018, dos quais

analisaremos a seguir.
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6 OS EVENTOS EM 1° DE JANEIRO DE 2018

No dia 01 de Janeiro de 2018 as 16h:18min um Site de Noticias ligado a uma

grande emissora de TV local noticiava:

Rebelido deixa 9 detentos mortos e 14 feridos em presidio de Aparecida de
Goiania — Assassinatos ocorreram apoés confronto entre os proprios presos,
diz Seap; corpos foram carbonizados. Motim foi provocado por invaséo de
grupo a alas rivais (...) A Seap destacou ainda que 106 presos fugiram no
momento da rebelido, sendo que 29 ja foram recapturados. Outros 127 deixaram o
presidio por conta da confusdo, mas retornaram voluntariamente quando a situagéo
se acalmou. (G1 GOIAS, 2018, online).

Na realidade, este evento catastréfico ndo eclodiu da noite para o dia, assim como
nao fora motivado exclusivamente por disputas entre facgdes rivais. Vimos anteriormente
que em relatdrio da Colénia de exatamente um ano antes, ja se apresentavam todas as
condicdes favoraveis a eventos como este. Superlotacao e falhas estruturais, sobretudo no
gue se refere a falta de emprego para apenados, transformou a Colbnia em uma espécie
de “barril de pdlvora” que, mais dia menos dia, explodiria. De fato, as disputas internas
entre facgbes também marcaram este periodo, acirradas pela morte de Thiago César de
Souza, o “Thiago Topete”, dentro da Penitenciaria Odenir Guimaraes em fevereiro de 2017.
No entanto, a analise da dinAmica dessas disputas dentro de Unidades Prisionais por todo
0 pais demonstra que nao necessariamente sdo as principais causadoras de motins e
rebelides, ou, pelo menos, quando detonam algum tipo de crise, fatores diversos
influenciam as agoes.

Enfim, o motim® de Janeiro de 2018 ocorrido na Coldnia Agroindustrial teve
como ingredientes varios elementos. As deficiéncias estruturais e jurisdicionais
fomentaram durante muito tempo uma situagcéo de alto risco que precisava apenas
de um estopim, que veio com o aumento de disputas entre fac¢des criminosas que
ja impregnavam varias Unidades Prisionais do Estado, incluindo a Colbnia
Agroindustrial do Regime Semiaberto em Aparecida de Goiania. Apos o incidente,

algo precisava ser feito.

® Motim, do francés mutin (“rebelde”), € o movimento desordenado de um grupo de pessoas que se
vira/revolta contra a autoridade constituida ou a ordem estabelecida. Ao contrario de conceitos com
rebelido ou revolta, o motim decorre num ambiente fechado, como uma cadeia ou um quartel militar.
https://conceito.de/motim. Acesso em 24/11/2018.
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7 AS MUNDANCAS IMPLEMENTADAS NO REGIME SEMIABERTO EM
GOIANIA E APARECIDA DE GOIANIA

Os olhos do pais voltaram-se para o Estado de Goias apds o ocorrido, tanto
que a entao Presidente do Supremo Tribunal Federal, Ministra Carmen Lucia, veio

em visita oficial para vistoriar presidios e determinar agdes:

Apoés rebelides, ministra Carmen Lucia visita Goias para vistoria em presidio
— Presidente do STF também se redne com autoridades do estado no TJ.
Ela chegou a determinar inspecdo em unidade onde houve primeiro motim e
relatério apontou irregularidades. (G1 GOIAS, 2018, online).

Diante da situacdo, os Poderes Judiciario e Executivo tiveram que
implementar algumas agcdes emergenciais.

Em Fevereiro de 2018 a 22 Vara de Execugao Penal, a titulo de Politica
Criminal, publicou a Portaria Normativa n°® 05/20184, que, considerando o disposto
no Art. 5° XLIX da Constituicido Federal e as disposicbes contidas no art. 88,
paragrafo unico, “a@”, c/c art. 91 e 92 da Lei Federal n° 7.210/84 Lei de Execucéao
Penal (LEP), determinou que todos os presos do regime semiaberto fossem
incluidos no Programa de Monitoragao Eletrénica levando em conta a situagao de
cada um. Resumidamente, presos que tivessem trabalho externo, seriam
monitorados em periodo integral e seriam dispensados de apresentagdo para
pernoite na Unidade Prisional, enquanto os que ainda nao tivessem trabalho externo
seriam monitorados durante o dia para buscarem emprego e a noite deveriam se
apresentar na Unidade Prisional para pernoitar.

Ora, como referenciado anteriormente, entre uma populagdo carceraria de
aproximadamente 1.300 detentos, apenas cerca de 25% possuiam trabalho externo
e se encaixavam na primeira possibilidade. Os outros teriam que sair durante o dia
monitorados para procurar emprego e retornarem para pernoitar na mesma estrutura
gue ja nao servia mais para abriga-los. Mas, essa foi a medida encontrada para

amenizar os problemas na Coldnia Agroindustrial.

* Anexo 2: Portaria Normativa n® 05/2018 editada pela 22 Vara de Execucao Penal que dispde sobre
diretrizes de Politica Criminal no cumprimento da pena no regime semiaberto, em decorréncia da
Rebelido ocorrida em 01/01/2018.
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A Portaria Normativa n® 10/2018° foi publicada em Agosto de 2018 para
complementar as Portarias de n°® 05/2018 e 06/2018, enfatizando a obrigatoriedade
do cumprimento de pena em regime semiaberto nas comarcas de Goiadnia e
Aparecida de Goiania por meio de monitoragao eletrénica, elencando o rol de
condicbes para permanéncia do apenado no programa (Termo de Ciéncia de
Compromisso das Condi¢gdes Para o Cumprimento da Pena em Regime Semiaberto
Sob Monitoracdo Eletrénica) e regulamentando as atribuicbes das areas da
Administracdo Penitenciaria (Unidades Prisionais; CAF - Central de
Acompanhamento e Fiscalizagdo; e CIME - Central Integrada de Monitoracao
Eletrénica) que ficariam responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizagdo das
penas.

E preciso salientar que o Anexo dessa Portaria (Termo de Ciéncia e
Compromisso) em seu item 2, deu autonomia para que a Diretoria Geral de
Administracao Penitenciaria (DGAP) indicasse a Unidade Prisional em que o
apenado que nao possuia trabalho externo deveria recolher-se para pernoite.
Embasada nessa autonomia, a Administragao Penitenciaria transferiu para a Casa
do Albergado a pernoite de alguns detentos, na intengao de dirimir a disputa entre
facgbes criminosas dentro da Colénia Agroindustrial. Através de declaragdo do
proprio preso, onde este preenche um formulario® informando se é pertencente a
alguma facg¢ao criminosa, é feita a triagem e decidido em qual Unidade Prisional ele
devera se recolher para pernoitar, no caso de nao estar incluido no regime
domiciliar.

Mais recentemente, em Outubro de 2018 foi publicada pelo Tribunal de
Justica do Estado de Goias a Resolucdo n° 92/20187, que atribuiu & 32 Vara de
Execucao Penal, criada pela Resolugdo n° 86/2018, a competéncia exclusiva da
execucao das penas em regime aberto e livramento condicional, deixando a 22 Vara
de Execucdo Penal sob a responsabilidade exclusiva da execu¢do de penas em
regime semiaberto. Essa agao aliviou sobremaneira a carga de processos da 22

Vara de Execucdo Penal que agora néo responde mais pelas execugdes em regime

® Anexo 3: Portaria Normativa editada pela 22 Vara de Execucdo Penal que dispde sobre condicdes
para o uso da tornozeleira eletrénica no cumprimento da pena em regime semiaberto masculino e
feminino, diretrizes de Politica Criminal e da outras providéncias.

® Anexo 4: Formulario de Declaracao de Convivio no Regime Semiaberto.

” Anexo 5: Resolugado n° 92/2018 do Tribunal de Justiga de Goias que altera a Resolugéo n° 86/2018,
instala as Varas Regionais de Execucdo Penal com sede nas Comarcas de Andpolis e Formosa e d&
outras providéncias.
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aberto, além do magistrado titular dessa Vara ficar com atribuicdo de Juiz
Corregedor apenas da Coldnia Agroindustrial do Regime Semiaberto.

Todas essas acoes implementadas pelo Poder Judiciario para cumprimento
do Poder Executivo através do érgao responsavel pela administragdo penitenciaria,
tiveram carater emergencial e, ao nosso ver, paliativo, uma vez que n&o trouxeram
consigo agdes voltadas para efetivagcdo dos fundamentos desse regime, como criar
meios que facilitem o acesso ao emprego pelo apenado por exemplo, algo
fundamental nesse caso. Portanto, € necessario verificarmos a extensao real dessas

acdes.

8 PUNICAO E REINTEGRAGAO SOCIAL NAS NOVAS PRATICAS DO REGIME
SEMIABERTO EM GOIANIA E APARECIDA DE GOIANIA

O regime semiaberto é o intermediario dentre os regimes prisionais. Se
analisarmos seu objetivo pelo viés da fundamentagao, verificaremos que nao se
desvincula puni¢do e reintegragdo do condenado a sociedade. Nesse sentido Nucci

(2011, p. 999-1000) tece a seguinte consideragao:

N&o se pode pretender desvincular da pena o seu evidente objetivo de
castigar quem cometeu um crime, cumprindo, pois, a meta do Estado de
chamar a si 0 monopdlio da punigao, impedindo-se a vinganga privada e
suas desastrosas consequéncias, mas também contentando o inconsciente
coletivo da sociedade em busca da justica cada vez que se depara com
lesdo a um bem juridico tutelado. Por outro lado, reprimindo o criminoso, o
Estado promove a prevencdo geral positiva (demonstra a eficiéncia do
Direito Penal, sua existéncia, legitimidade e validade) e geral negativa
(intimida a quem pensa em delinquir, mas deixa de fazé-lo para nao
enfrentar as consequéncias decorrentes da punigdo). Quanto ao
sentenciado, objetiva-se a prevencgdo individual positiva (reeducagdo e
ressocializagdo, na medida do possivel e da sua aceitagdo), bem como a
prevencgao individual negativa (recolhe-se, quando for o caso, o delinquente
ao carcere para que nao torne a ferir outras vitimas).

Portanto, o regime semiaberto so6 tera eficacia se nele forem observadas duas
caracteristicas principais: o carater punitivo — onde as regras ndo podem ser
afrouxadas ou negligenciadas e devem ser aceitas e cumpridas pelo condenado; e o
carater ressocializador — onde o condenado deve ter todas as condi¢des de preparar

seu retorno ao convivio social.
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Quanto a ressocializagao, a maioria dos doutrinadores entende que o trabalho
constitui-se numa ferramenta fundamental para o processo, como preconiza
Mirabete (1987, p.109), “o trabalho prisional ndo constitui uma agravagao da pena,
mas um mecanismo de complemento do processo de reinserg¢ao social”.

Talvez esse ponto seja o0 mais relevante na Colénia Agroindustrial do Regime
Semiaberto no periodo anterior ao evento do dia 1° de Janeiro. Dos
aproximadamente 1.300 detentos, apenas cerca de "4 estavam lotados em algum
tipo de atividade laboral. Isso transformou a Colénia numa espécie de “deposito de
apenados”, onde estes ficavam diuturnamente reclusos sob vigilancia “rigorosa” para
gue nao evadissem do local, algo parecido com o regime fechado em uma estrutura
diversa ao ideal. As atividades agroindustriais de outrora eram cada vez mais
escassas, assim como 0s convénios estatais para lotacao laboral de presos.

As agdes implementadas apos o episédio ndo tiveram a fungao de corrigir a
falha. O cumprimento da pena sob monitoracao eletrébnica como Politica Criminal, de
certo modo atende a alguns principios constitucionais garantidores da dignidade
humana dos condenados, no entanto, ndo tem o condao de conferir a efetivacéo e a
eficacia do cumprimento da pena em regime semiaberto. Agbes complementares,
sobretudo que busquem o acesso do apenado ao trabalho, sao fundamentais para
que o regime semiaberto n&o corra o risco de se transformar em regime diverso,
como o aberto por exemplo, que tem outra finalidade.

O recluso de liberdade, mesmo em regime semiaberto, tem muita dificuldade
em se reinserir no mercado de trabalho, parte por preconceito social, parte pela falta
de qualificacdo. Portanto, as acbes deveriam conter medidas que facilitassem esse
acesso, pois instalar uma tornozeleira eletrénica no apenado e solta-lo para que ele
va buscar esse emprego, pode nao ser eficaz. Alias, pode ocorrer efeito contrario,
onde ele saira da Unidade Prisional com o unico proposito de cometer novos crimes.

Quanto ao carater punitivo da pena, ndo podemos entender o regime
semiaberto como um “Alvara Judicial para a liberdade”, pelo contrario, apesar de
uma das etapas para alcanga-la, ele continua sendo um regime de reclusdo, o que
pressupbe que o condenado em seu gozo precisa seguir regras, que se forem
infringidas deve acarretar sua regressao para regime mais severo.

Este é outro ponto fundamental para a efetividade do regime semiaberto. As
regras para permanéncia no regime nao podem ser negligenciadas e as puni¢oes

devem ser céleres e a contento. Certamente que nem toda falta disciplinar acarreta
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em regressao de regime, mas as que acarretam devem ser apuradas de forma
rapida, assim como suas homologagdes. No periodo anterior ao eventos na Colbnia
Agroindustrial, uma apuracao de falta disciplinar estava acontecendo com meses de
atraso e a audiéncia de justificagdo da mesma forma.

Apods os eventos, apesar de presos bloqueados terem sido transferidos para a
Penitenciaria Odenir Guimaraes, como regressao cautelar de regime, as apuragoes
e puni¢cdes das faltas disciplinares continuaram morosas e benevolentes. Como
exemplo, podemos citar uma audiéncia de justificagdo® realizada em 18/01/2018,
onde se apurou a fuga do apenado na data de 11/04/2017 com a reinclusao do
mesmo no dia 31/07/2017, passando pelo Procedimento Administrativo Disciplinar
(PAD) em 27/10/2017. Ou seja, para o que o apenado fosse submetido ao PAD
demorou quase 3 meses e para que comparecesse em Juizo para justificar sua falta
disciplinar quase 6 meses e isso, por inciativa da Forca Tarefa formada em fungao
dos episddios de Janeiro de 2018.

Além da morosidade nas apuragdes das faltas disciplinares, a benevoléncia
com relacdo a elas parece ser pratica nas decisdes da 22 VEP. Tendo o mesmo
caso como exemplo, apesar de varias fugas do regime semiaberto, algo que enseja
em falta grave punivel com regressdo de regime, o apenado em questdo foi
reincluido mais uma vez no regime semiaberto na audiéncia, agora com monitoragao
eletrbnica e, mesmo assim, veio a foragir novamente em 01/04/2018, deixando claro
que nao pretende cumprir a pena como ela requer.

Portanto, para que a finalidade do regime semiaberto seja atingida, as novas
praticas implementadas devem ser acompanhadas de acdes que visam a facilitacao
do acesso ao emprego pelo apenado, assim como as apuragbes de faltas
disciplinares devem ser céleres e as puni¢cdes ndo devem pautar-se pela politica do
desencarceramento. Seja por meio de monitoragao eletrénica ou fisicamente em
uma Unidade Prisional, o condenado deve entender que o regime semiaberto néo
significa estar em liberdade, mas que é uma etapa para atingi-la. O condenado deve
querer e esforcar-se para cumprir a pena como ela requer, ou devera regredir de

regime, sendo o regime semiaberto ndo tera nenhum fundamento e sua fungéo

® Anexo 6: Ata de Deliberagdo de Audiéncia de Justificacdo por Falta Disciplinar cometida durante o
cumprimento da pena em regime semiaberto. Por questbes legais, o apenado nao sera identificado.
Aparecem aqui somente os numeros de processo e prontudrio. Processo de Execucdo Penal:
200200537290, n° de identificagdo no GoiasPen: 2765.



20

como meio para o retorno do infrator ao convivio social estara prejudicada,

favorecendo, assim, a reincidéncia criminal.

9 METODOLOGIA

Como bem sugerido por Miranda Neto (2005, p.23), “para compreender a
esséncia de um todo deve-se conhecer a natureza de suas partes”. Seguindo esse
pensamento, a analise foi desenvolvida através de métodos da pesquisa qualitativa,
onde as questdes buscaram um dialogo entre a bibliografia e os dados documentais
coletados. A técnica de analise documental teve a fungéo de eliminar ou pelo menos
amenizar, a influéncia do conjunto de interagbes entre pesquisa e pesquisador, fato
que permeia toda pratica cientifica. Os métodos e técnicas visaram buscar uma
I6gica que une os dados coletados as proposi¢cdes.

O estudo das peculiaridades do regime semiaberto foi delimitado as
Comarcas de Goiania e Aparecida de Goiania, que, apesar de distintas na instrugao
criminal, partilham a execucao das penas impostas. Ainda, se estenderam ao tempo
em que foram implementadas mudangas no regime semiaberto dessas comarcas,
procurando buscar como ficou a execu¢ado da condenagado neste regime apos o0s
eventos de janeiro de 2018 na Colénia Agroindustrial. Para tanto, foram analisadas
Decisdes (as Portarias Normativas n° 05/2018 e n° 10/2018) da 22 Vara de Execugao
Penal de Goiania — que implementaram as mudangas no periodo — assim como a
Resolugao n°® 92/2018 do Tribunal de Justica de Goias — que visou “desafogar” a
carga de trabalho das Varas de Execucdes Penais — e os Atos da Administracdo
Penitenciaria — que, além cumprirem meramente o determinado nas Decisdes
Judiciais, tiveram o carater de amenizar os confltos no ambiente da Colbnia

Agroindustrial do Regime Semiaberto.

10 RESULTADOS E DISCUSSOES

O semiaberto € um regime prisional intermediario entre o fechado (de total
reclusdo) e o aberto (quando o condenado passa a conviver em sociedade com

algumas restricbes). Para cumprir sua fungdo, certas premissas devem ser
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consideradas. Analisando o regime semiaberto a partr das mudangas
implementadas apos os eventos de 1° de Janeiro de 2018 na Colbénia Agroindustrial
do Regime Semiaberto e, de forma geral, o préprio regime nas Comarcas de Goiania
e Aparecida de Goiania, procuramos identificar se tais premissas foram levadas em
consideracdo quando da implementacdo das mudancas.

Dois pontos sdo fundamentais para a efetividade desse regime: a disciplina
do apenado em seu sentido amplo; e as condi¢gdes disponibilizadas para que este
comece sua preparacao para o retorno ao convivio social.

Quanto ao primeiro ponto, entendemos que, apesar do enquadramento inicial
acontecer pela taxatividade da Lei (requisitos objetivo e subjetivo) embasado no
Principio da Proporcionalidade, a permanéncia nesse regime devera ser pautada
pelo aspecto disciplinar do apenado, ou seja, € preciso que ele demonstre empenho
em permanecer no cumprimento da pena em regime semiaberto. Entdo, as
apuracoes de faltas disciplinares — sobretudo as graves, que ensejam em regressao
de regimes — precisam ser céleres e as punigdes devem ser a contento, para que
aquele apenado que nao pretenda cumprir 0 regime semiaberto da forma correta,
possa ser encaminhado rapidamente ao regime mais rigoroso, separando-o, assim,
daquele que pretende seguir as regras. Esse entendimento € o que preconiza o
Principio da Individualizagao da Pena.

Quando tais rigores nao sdo seguidos, o regime semiaberto se transforma
numa “zona perigosa”’, onde individuos sem a menor pretensdo de abandonar suas
atividades criminosas se valem dos beneficios do regime para empreender suas
acdes. Além disso, essa ndo separagdo ocasiona o assédio e a arregimentagao por
parte de facgdes do crime organizado.

Portanto, do ponto de vista disciplinar, ndo se deve afrouxar as regras do
regime semiaberto e, jamais, este deve ser usado como politica de
desencarceramento, deixando que permanegcam nesse regime individuos que
deveriam estar em regime fechado, unicamente por que as Unidades Prisionais
destinadas ao cumprimento de pena em reclusdo fechada estdo acima da lotagao
ideal. Alias, o problema da superlotagdo carceraria atinge todas as Unidades
Prisionais, inclusive a Colénia Agroindustrial.

Quanto ao segundo ponto, para além das condigbes estruturais, como
acomodacoes salubres e com lotacdo adequada, que sao pressupostos do Principio

da Dignidade da Pessoa Humana e deixavam a desejar na Colénia Agroindustrial no
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periodo anterior aos eventos, as condicdbes em prover o acesso do apenado ao labor
€ o ponto principal nas falhas da condugéo desse regime.

N&do ha como falar em eficacia do regime semiaberto sem pensar nas
condicdes que os Poderes Publicos disponibilizam para que o apenado nele inserido
alcance o acesso ao emprego. Na Col6nia Agroindustrial em Aparecida de Goiania,
dos 377 apenados que trabalhavam em Janeiro de 2017, 293 estavam lotados em
vagas providas pela iniciativa privada, enquanto apenas 84 ocupavam vagas
providas pelo Estado. Ora, apesar da omissdo na Lei de Execugao Penal (LEP)
acerca do tipos de trabalho no regime semiaberto, podemos concluir que os
numeros estdo invertidos, ou seja, as ocupacdes em vagas providas pelo Estado
deveriam ser a regra e as advindos da iniciativa privada a excecdo. Entdo, ndo
causa estranhamento que dos 1.239 detentos, apenas 377, pouco mais de 30%,
exerciam algum tipo de atividade laboral.

Levando-se em consideragdo que falta a grande maioria dos individuos
presos qualificacdo e que estes sofrem preconceito quando da busca de ocupacéo,
o Poder Publico deve buscar as condigbes para acesso ao emprego por parte dos
condenados, sobretudo no regime semiaberto, ja que o trabalho é condigéo sine qua
non para a finalidade do regime. Com pouca oferta de emprego em suas
dependéncias, a Colénia Agroindustrial ja ndo vinha desempenhando seu papel. As
parcerias entre a Administragcdo Penitencidaria e o6rgaos estatais que outrora
representavam quase 50% das vagas de empregos para apenados do regime
semiaberto, reduziram-se consideravelmente.

Portanto, podemos concluir que as falhas na condugao do regime semiaberto
das Comarcas de Goiania e Aparecida de Goiania, anteriores aos eventos do dia 1°
de Janeiro de 2018, nao foram solucionadas com as novas praticas implementadas.
A selecdo para permanéncia no regime, que a Lei permite através das apuracoes e
punicdes de faltas graves, ndo eram e nao se tornaram a contento, em parte pela
demora das apuracdes e punicdes e em parte pela benevoléncia que impera na
politica do desencarceramento. Também, as condicbes que o Poder Publico
disponibiliza para os condenados naquele regime, sobretudo no que concerne o
acesso ao trabalho, eram e continuaram precarias.

E certo que as mudancas foram necessarias, por motivos ja explicitados, no
entanto, elas nao poderiam ter sido implementadas desvinculadas de premissas

basicas que norteiam a finalidade do regime semiaberto, para que sua eficacia
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alcangasse o mais proximo do ideal de reintegragéo social do individuo que cumpre

pena nesse regime.

CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa nesse trabalho se ancora na relevancia social que o tema implica.
O regime semiaberto é constantemente criticado e isso ocorre, em grande parte,
pela falta de entendimento, por parte dos criticos, sobre sua finalidade. Espero que,
por meio desse trabalho, alguns preconceitos sobre o regime em si, possam ser
quebrados. Qualquer cidaddo esta sujeito a infringir o Ordenamento e, como
consequéncia, ter de cumprir algum tipo de pena. O fato de cometer um crime nao
pode significar a condenagao eterna do individuo, este, um dia devera retornar ao
meio social.

O regime semiaberto é uns dos meios eficazes para preparar o retorno do
individuo preso ao convivio em sociedade. Mas, para isso, alguns pontos no
cumprimento ndo podem ser ignorados e/ou negligenciados, sendo o regime tera
sua finalidade desvirtuada, quando nao incorrer em efeito contrario. Acredito que a
pesquisa tenha elencado alguns desses pontos e o que deva ser feito para que o
regime semiaberto em Goidnia e Aparecida de Goiania seja, de fato, um regime
prisional disposto a cumprir sua finalidade de reintegrar apenados ao meio social.
Ou seja, um regime penal eficaz dentro de sua peculiaridade.

As novas praticas nessas Comarcas buscaram a adequacao pelas
necessidades e condi¢cdes do periodo, mas as instituicdes responsaveis ndo podem
entender as formas como prontas e acabadas. O cumprimento de pena em
semiaberto por meio de monitoracao eletrénica pode até significar um avango nas
praticas desse regime e isso nado foi o foco da pesquisa, mas, certamente a
monitoragcdo nao solucionara problemas que sao especificos das condigdes
primordiais do cumprimento. Se isso nao for observado, a monitoragao sera apenas
uma forma de vincular o condenado a pena, nao cumprindo o papel de meio eficaz
para alcancar a finalidade desta.

Concluindo, vale ressaltar que a pesquisa nao encerra o tema, sendo apenas
um olhar sobre ele. Portanto, dentro das novas praticas implementadas analisadas,

ainda ha muito a ser estudado e discutido por meio do didlogo e método cientificos.
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ANEXOS

Anexo 1: Relatorio INFOPEN Janeiro de 2017

Justica o

Ministério da Justica =t

& GOiAs
Geréncia Regional: Metropolitana de Goiania - GRMG

Nome do Estabelecimento: Colénia Agroindustrial do Regime Semiaberto de Aparecida de Goiania
Periodo de Referéncia: Janeiro /| 2017 VFGP Verséo: 5.2

PREENCHIMENTO PELO ESTABELECIMENTO PENAL

CAPACIDADE DE OCUPAGAO
Regime Vagas da Unidade Prisional Total Superavit/Déficit de vagas | Total
Regime Fechado M F 0 M 0| F 0 0
Regime Semiaberto M 1468 F 468 M |-726 |F 0 -726
Regime Aberto M F 0 M -45| F 0 -45
Presos Provisoérios M F 0 M 0 0 0
Medida de Seguranga - Internagéo M F 0 M 0 0 0
M F
TOTAL 468 0 468 -771 (1} 0
CATEGORIA: SERVIDORES PENITENCIARIOS
INDICADOR: Quantidade de Funcionarios na Ativa
Descrigao Qtd por sexo Total

Servidores na Atividade Administrativa M 13| F 1 14
Servidores na Atividade Operacional M 25| F 25
Enfermeiros M 11 F 1
Auxiliar e Técnico de Enfermagem M F 0
Psicélogos M F 1 1
Dentistas M F 0
Assistentes Sociais M F 2 2
Advogados M 1l F 1
Médicos - Clinico Geral M F 0
Médicos — Ginecologista M F 0
Médicos — Psiquiatra M F 0
Pedagogos M F 0
Professores M F 0
Terapeutas M F 0
TOTAL 40 4 44

CATEGORIA: POPULAGAO PRISIONAL

INDICADOR: Quantidade de presos na Unidade Prisional
Descri¢ao Qtd por sexo

Regime Fechado M F

Regime Semiaberto M| 1.194( F 1.194]
Regime Aberto M 45| F 45
Presos Provisérios M F of
|Medida de Seguranga - Internacéo e/ou Tratamento ambulatorial M F OI
PENSAO ALIMENTICIA M F OI
|MENORES INFRATORES M F OI
| TOTAL 1.239 0 1.239]




CATEGORIA: TRATAMENTO PRISIONAL

INDICADOR: QUANTIDADE DE PRESOS EM PROGRAMA DE LABORTERAPIA

Trabalho Externo (FORA DA UNIDADE PRISIONAL)

Qtd por sexo

26

Total

Parceria com Iniciativa Privada

293

293

Parceria com Orgaos do Estado

18

Parceria com Paraestatais (Sistema "S" e ONG's)

Artesanato

Rural

Industrial

Costura de Bolas

Serralheria

Agropecuaria

Marcenaria

Alfaiataria

Confecgéo

HENNEHEEHEHEEHEEEE

mym{m|mmm| MM m

-
[=] k=l k=]l K=l K=l k=]l K=l K=l K=]1K=1K"

Trabalho Interno (DENTRO DA UNIDADE PRISIONAL)

Qtd por sexo

Total

Apoio ao Estabelecimento Prisional

37

w
g

Parceria com a Iniciativa Privada

o

Parceria com Orgaos do Estado

23

N
w

Parceria com Paraestatais (Sistema "S" e ONG's)

Artesanato

Rural

Industrial

Costura de Bolas

Serralheria

Agropecuaria

Marcenaria

Alfaiataria

Confecgéo
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TOTAL

66
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Anexo 2: Portaria Normativa n°® 05/2018 (22 Vara de Execugéo Penal)

2° VARA DE EXECUGAO PENAL
Farum Teodoro Reis (Forum Criminal) - Enderego: R. 72, s/n — Jurdim Goids, Goidnia — GO, 74805-480
- 2% Andar - Sala 209,

PORTARIA NORMATIVA n° 05/2018

Dispbe sobre diretrizes de Politica Criminal
no cumprimento da pena no regime semia-
berto, em decorréncia da Rebelido ocorrida
em 01.01.2018.

A Dra. WANESSA REZENDE FUSO BROM, Juiza de Direito da 2% Vara de
Execucgéo Penal de Goiania-GO, no uso de suas atribuicdes legais,

CONSIDERANDO que o art. 5° XLIX da Constituicdo Federal assegura
aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

CONSIDERANDO as disposigdes contidas no art. 88, paragrafo tnico, “a”,
cic art. 91 e 92 da Lei Federal n° 7.210/84 (LEP), no que diz respeito a estrutura fisi-
ca necessaria definida em Lei para que o local destinado ao cumprimento de pena no

regime semiaberto configure a Unidade Prisional — Coldnia Agroindustrial;

CONSIDERANDO que compete ao Juiz da execugéo inspecionar, mensal-
mente, os estabelecimentos penais, tornando providéncias para o adequado funcio-
namento, consoante dispée o art. 66, VIl da LEP e Resolucdo n°® 47/2007 do Conse-
lho Nacional de Justiga (CNJ);

CONSIDERANDO que na Inspegao Judicial realizada em 11.01.2018 veri-
ficou-se que apos o episédio de “rebelido” ocorrida em 01.01.2018, o Complexo da
Colénia Agroindustrial nao mais dispde de infraestrutura minima necessaria para o
acolhimento de apenados em regime semiaberto, notadamente em razao dos signifi-

cativos danos nas alas "A”; "B” e "D", daquele estabelecimento penal;

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal vem admitindo a pos-
sibilidade de substituigao dos regimes semiaberto e aberto, quando inexiste estabele-

cimento adequado para o cumprimento, pelo regime domiciliar mediante monitoragac

27



22 VARA DE EXECUCAO PENAL
Forum Teodoro Reis (Forum Criminal) - Enderego: R, 72, s/n — Jardim Goids, Goidnia — GO, 74805-480
— 2% Andar - Sala 209.

eletronica, conforme se vé no HC 95334/RS, rel. Orig. Min. Ricardo Lewandowski,
rel. p/ o acérdao Min. Marco Aurélio, 3.3.2009 (HC-95334). Integra do Informativo
537:

RESOLVE:

Art. 1° - DETERMINAR que os apenados do regime semiaberto com com-
provagao de trabalho externo, por meio de carta de emprego devidamente fiscalizada
pela Diregao da Unidade Prisional, deverao ser incluidos no Programa de Monitora-
¢ao Eletronica, até o dia 20 de fevereiro de 2018, ficando dispensados do pernoite.

§ 1°. A dispensa de pernoite por motive de tratamento de salide somente
sera possivel mediante constatagao por médico (ou junta médica) dos quadros da Di-

retoria-Geral de Administracao Penitenciaria (DGAP) ou indicado por tal Diretoria.

§ 2°. Também podera haver dispensa de pernoite durante a realizagao de
curso profissionalizante, desde que previamente aprovado dela DGAP.

Art. 2° — Nas hipoteses tratadas no art. 1°, o recolhimento na residéncia do
apenado deve ocorrer entre 19 e 20 horas, cumprindo-lhe la permanecer até as 5 ho-
ras do dia seguinte, exceto quando comprovada atividade profissional ou curso pro-
fissionalizante no perioda noturno, o que sera avaliado pela DGAP.

Paragrafo Unico. O recolhimento no &mbito da residéncia também deve
ocorrer durante os fins de semana e feriados.

Art. 3° - Os apenados que ndo comprovarem carta de emprego, nos ter-
mos estabelecidos no art. 1°, poderéo ser liberados durante o periodo diurno (segun-
da a sexta-feira) e se recolherem até &s 19 horas na Unidade Prisional destinada/in-
dicada pelo Poder Executivo para o cumprimento de pena no regime semiaberto,
desde que devidamente incluidos no Piograma de Monitoragao Eletrénica, até o dia
20 de fevereiro de 2018.
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2° VARA DE EXECUGAO PENAL
Forum Teodore Reis (Forum Criminal) - Enderego: i, 72, sin — Jardim Goias, Goiania — GO, 74805-480
—2" Andar— Sala 209,

§ 1° O recolhimento de que trata o caput deve ocorrer durante os fins de

semana e feriados.

§ 2° — Havendo a comprovagao de que trata o art. 1°, o apenado passa re-
ceber o beneficio 1a previsto.

Art. 4° — Os apenados que nao tiverem interesse no uso da tornozeleira
para busca de emprego, na forma do ari. 37, permanecerdo no ambito da Unidade
Prisional, como prevé o Art. 92 da LEP.

Paragrafo Unico. Verificada a auséncia da condicdo objetiva prevista na
alinea “a" do paragrafo Unico do Art. 92, devera a DGAP instaurar o PAD, a fim de
que seja analisada a necessidade de regressao para cumprimento da pena em Peni-
tenciaria.

Art. 5° — Os apenados em cumprimento de pena menos severo que o pre-
visto no Art. 92 da LEP, em razao da siuacao tratada nesta Portaria, quais sejam,
aqueles regidos pela dispensa prevista no Art. 3° desta, ndo poderao ter contato com

os apenados cumpridores de pena na forma da LEP, previstos neste ato no Art. 4°.

Art. 6° - A Diretoria-Geral de Administracdo Penitenciaria (DGAP) devera
apresentar, até o dia 20 de feveieiro de 2018, planejamento detalhado, demonstran-
do como sera feita a efetiva moniloragao mencionada nos artigos anteriores, especifi-
cando o mecanismo de controle, as condigbes e o nimero de efetivo destinado a tal
atividade.

Art. 7° - O descumprimento das condigdes estabelecidas no momento da
colocagdo da tornozeleira eletronica vu a ocorréncia de falta disciplinar, tanto dos
apenados tratados nos arts. 1° e 3° guanio no art. 4° desta Portaria, devera ser co-

municado, no prazo de 48 horas, ao Judiciaric para as providéncias adequadas.

Paragrafo Unico — A comunicacao de que trata o capuf sera juntada aos

autos para ciéncia do Ministério Publico e Defesa.
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2° VARA DE EXECUGAO PENAL
Férum Teodoro Reis (Forum Criminal) - Enderegor 1 72, s/n — Jardim Goids, Goidnia — GO, 74805-480
—2° Andar - Sala 209,

Art. 8° — Recebida a comunicagéo de que trata o art. 7°, o juiz a aprecia-
ra, fara regressao provisoria quando o caso assim o exigir, & designara imediatamen-
te audiéncia, a ser realizada em, no maximo 20 dias Uteis, sempre que instaurado o
PAD, o qual devera ser enviado ao Poder Judiciario em 15 dias apds a comunicagao
do descumprimento das condigdes.

Paragrafo Unico — A comunicacao descrita no caput deve informar acerca
da instauragao de PAD, o qual devera tramitar enguanto se aguarda a audiéncia de
justificagdo que fora designada pelo juiz no momento do recebimento da comunica-
¢ao.

Art. 9° — Quando o apenado romper a tornozeleira eletrénica ou foragir
para além dos limites fixados para o cumprmento da pena, devera ser recapturado,
independentemente de ordem judicial, & a prisdo deve ser comunicada ao juiz em 48
horas, a fim de que se estabelega o procedimento descrito nos artigos 7° e 8° deste
ato.

Paragrafo Unico — A DGAP ainda comunicara ao juiz, no prazo do caput,
a ocorréncia de prisdo do apenaao por furca de outro fato criminoso, a fim de que
também se adote a regra dos anigos 7¢ e 8° desta Portaria.

Art. 10. Quando houver regressao cautelar ou priso na forma do artigo 9°
desta Portaria, o apenado devera ser imediatamente recolhido em estabelecimento
proprio para o regime fechado até que seja proferida decisdo acerca da sua situagao
definitiva.

Art. 11 - As presentes disposigies sao transitorias e vigorarao até o dia 20
de agosto de 2018, data limite para que a DGAP apresente alternativa de cumpri-

mento da pena em regime semiaberto de rmodo mais adequado ao disposto na LEP.

Art. 12 — Encaminhe copia desta Portaria ao Ministério Publico, a Defen-
soria Publica e a DGAP para fiscalizagdo e acompanhamento, mormente quanto ao
previsto no Art. 6°.
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2° VARA DF EXECUGAO PENAL
Férum Teodoro Reis (Forum Criminal) - Endoego K72, s/n — Jardim Goids, Goiania — GO, 74805-480
2° Andar - Sala 209,

Art. 13 — Esta Portaria revoga a Portaria Normativa n.° 03/2018 e entra em
vigor na data de sua publicagao.

Goiania, 05 de fevereiro de 2013

Juiza de Direito da 27 Vara de Execugéo Penal
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Anexo 3: Portaria Normativa n°® 10/2018 (22 Vara de Execugéo Penal)

tjgo
ESTADO DE GOIAS
PODER JUDICIARIO

COMARCA DE GOIANIA-GO
23 VARA DE EXECUCAD PENAL

PORTARIA NORMATIVA N.” 10/2018

Dispée sobre as condigdes para o uso da
tornozeleira eletronica no cumprimento du
pena em regime semiaberto masculino e fe-
minino, diretrizes de Politica Criminal ¢ da
outras providencias.

A Dra. WANESSA REZENDE FUSO BROM. Juiza de Direito
da 2* Vara de Execugdo Penal, no uso de suas atribuiges legais que lhe
confere 0 Codigo de Organizagdo Judiciaria do Estado de Goias.

Considerando os tundamentos faticos e juridicos expostos nas
Portarias n.” 05 e 06/2018 publicadas por este juizo em 05.02.2018 e que
atualmente o cumprimento da pena em regime semiaberto nesta Capital ¢
obrigatoriamente por monitoramento eletroénico. por meio do uso de torno-
zeleira eletronica;

Considerando a necessidade de registrar expressamente as con-
digoes legais e judiciais para o cumprimento da pena em regime semiaberto
sob monitoramento eletronico a fim de que os(as) sentenciados(as) sejam
intimados(as) de tais condigdes ja no momento da instalagdo da tornozelei-
ra eletrénica, e ndo posteriormente em cada processo, valendo como Termo
de Ciéncia e Compromisso para o imediato cumprimento:

Considerando o disposto nos artigos 146-C e 146-D, ambos da
Lei Federal n® 7.210/84 (L.¢i de Execugdo Penal), no sentido de que os(as)
sentenciados(as) devem ser instruidos(as) acerca dos cuidados que deverdo
adotar com o equipamento eletronico, além dos deveres expressamente re-
gistrados no citado artigo 146-C. vez que o descumprimento acarreta. den-
tre outros, 4 revogagdo da monitoragdo e a regressdo do regime prisional.
nos termos do pardgrafo Unico. inciso 11, do referido dispositivo;

Considerando que. conforme o artigo 37, da Lei de Execugdo
Penal, a autorizagio para a prestacio de trabalho externo ¢ atribui¢do con-
ferida a dire¢dio do estabelecimento prisional:

Considerando a necessidade de adequar os dias e horarios de re-
colhimento dos(as) sentenciados(as) que trabalham aos sabados, domingos
e feriados, ante a atual realidade de grande parte dos empregos disponibili-
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2% VARA DE EXECUGAO PENAL

zados no mercado de trabalho (comércio, inddstria, trabalho autébnomo
etc.). em que os(as) sentenciados(as) trabalhadores(as) laboram também
nos referidos dias;

Considerando a necessidade de delimitar o perimetro e o hordrio
para deslocamento dos(as) sentenciados(as) durante o horario de Irahalhn- a
fim de ndo banalizar a execugao penal e, principalmente, visando suas efe-
tivas monitoragdes e fiscalizagdes:

Considerando que foi constatado em vérias audiéncias de justifi-
cagdo que muitas violagdes noticiadas pela Central Integrada de Monitora-
¢do Eletronica — CIME — dizem respeito aos deslocamentos dos(as) senten-
ciados(as) durante o horirio de trabalho para as atividades a ele inerentes e
as dilatagdes de hordrio que ainda ndo foram autorizadas judicialmente ante
a grande demanda e os tramites entre o requerimento defensivo até a deci-
sdo judicial, o que esta causando prejuizos aos(as) sentenciados(as), vez
que as violagoes ao uso da tornozeleira eletronica podem acarretar a regres-
sdo do regime prisional;

Considerando que, nos termos do artigo 41, inciso VII, da Lei
de Exccugdo Penal. as atividades de estudo e assisténcia religiosa constitu-
em direitos dos(as) sentenciados(as) e sdo importantes para o processo de
ressocializacdo, a grande demanda de pedidas dessas naturezas e visando
conferir maior celeridade na concessao de tais benesses;

Considerando que varios(as) apenados{as) cursam o EJA — Edu-
cacdo de Jovens ¢ Adultos —, o qual geralmente é ministrado no turno no-
turno. realizam cursos profissionalizantes e cursos de ensino regular a noite
€ que a Administragdo Penitencidria informou sobre a impossibilidade de
receber sentenciados(as) apos as 22:00 horas nas unidades prisionais por
questoes de sepuranga e logistica internas, ja que no referido turno o quan-
titativo de servidores ¢ significativamente menor;

Considerando que atualmente o uso da tornozeleira eletdnica e
obrigatério no regime semiaberto, inclusive em prisio domiciliar. e a ne-
cessidade de fiscalizar e monitorar os(as) apenados(as) que estio usufruin-
do atestado médico, com o fim de evitar a banalizagdo da execuc¢io penal.
Visto que muitos(as) apresentam atestado médico apenas para burlar o
cumprimento da pena; e
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Considerando que os(as) sentenciados(as) que desempenham
trabalho externo e, consequentemente, estdo em prisdo domiciliar, de certa
forma, estdo emn situagio de liberdade por niio estarem recolhidos em presi-
dio. que o artigo 29. §2° da Lei de Execugdo Penal, autoriza a libera¢do do
saldo do peculio ao condenada quando posto em liberdade ¢ o grande volu-
me de pedidos de liberagdo antecipada do peculio para cobrir despesas de
diversas naturezas, o que tem sido deferido em observancia aos principios
da razoabilidade, proporcionalidade e dignidade da pessoa humana.

RESOLVE:

Complementar as Portarias n.® 035 ¢ 06 publicadas por este juizo
em 05.02.2018, relativas as diretrizes de palitica criminal de cumprimento
da pena em regime semiaberto apos a rebelidao ocorrida em 01.01.2018 na
Colénia Agroindustrial do Regime Semiaberto e em razio da atual inexis-
téncia de estabelecimentos prisionais (masculino e feminino) com a estru-
tura fisica ideal definida na LLEP para o cumprimento da pena em regime
semiaberto, nos seguintes termos:

Art. 1° — Os(as) apenados(as) em cumprimento de pena em regime
semiaberto sob monitoracda eletrénica, com o uso de tormozeleira eletronica.
deverdo cumprir condi¢des descritas no Termo de Ciéncia e Compromisso
em anexo a esta Portaria;

Art. 2° — A CIME - Central Integrada de Monitoragao Eletronica —
devera, ao providenciar a instalagdo da tornozeleira eletronica, intimar os(as)
sentenciados(as) das condigdes do cumprimento da pena em regime semia-
berto sob monitoragdo eletronica, entregar-lhes copia do Termo de Ciéncia e
Compromisso constante no Anexo desta Portaria e enviar copia do Termo as-
sinado ao juizo da execugao:

Art. 3" — As diregoes das Unidades Prisionais estao autorizadas a
conceder ampliagio de drea de incluséo e dilatagdo de hordrio para trabalho,
estudo e assisténcia religiosa, desde que documentalmente comprovadas suas
necessidades. e comunicar as autorizagées imediatamente a CIME — Central
Integrada de Monitoragdo Eletronica — para as devidas alteragdes no sistema
e evitar conunicagoes de violagoes.

§ 1° = Ao serem empreendidas as diligéncias relativas a Carta de
Emprego, deveriio ser colhidas o maximo de informagdes possiveis referen-
les as atividades desenvolvidas, tais como o horério de trabalho. local. neces-
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B

stdade de deslocamento (local(is) de destino ¢ horario(s) do deslocamento).
inclusive para outras cidades. dentre outros.

§ 2°— O estudo devera ser documentalmente comprovado, median-
te declaragao de matricula e trequéncia mensal. bem assim a assisténcia reli-
giosa por meio de declarag@o do lider religioso, perante as dire¢des das Uni-
dades Prisionais.

§ 3° — A autorizagao para dilatagdo de horario em razdo de estudo
nao sera concedida durante os periodos de férias, salvo comprovagio de estu-
do nesses periodos. A assisténcia religiosa sera concedida para, no maximo.
02 (duas) vezes por semana. sem excegdes. a fim de nao banalizar o beneficio
e por ser suficiente a finalidade pretendida.

Art. 4° — As dire¢oes das Unidades Prisionais estio autorizadas a
liberar do pemoite no presidio os(as) apenados(as) do regime semiaberto que
cursam o EJA — Educacdo de Jovens ¢ Adultos — e realizam cursos profissio-
nalizantes e cursos de ensino regular no tumo notumo, ressaltando que
esses(as) apenados(as) ficardo em situagdo de prisdo domiciliar porém ndo
estdo desobrigados de procurar trabalho externo.

Art. §° — As diregdes das Unidades Prisionais deverio comunicar
ao Juizo da execucao todas as informagoes relativas as autorizagdes concedi-
das para fins de fiscalizagdo, inclusive pelos orgdos da execugio penal. e re-
gistré-las no Sistema GoidsPen, nao podendo excluir os eventos, devendo
apenas, se for o caso, retifici-los com a justiticativa pertinente.

Art. 6° — Os(as) apenados(as) do regime semiaberto que estdo usu-
fruindo atestado médico deverdo ser imediatamente incluidos no Programa
de Monitoragdo Eletronica, ficando em situagdo de prisdo domiciliar pelo
prazo do atestado médico ¢ obrigados a recolherem-se em suas residéncias
em tempo integral, estando autorizados(as) a sairem apenas para realizarem
tratamentos meédicos, os quais deverdo ser comunicados a Central Integrada
de Monitoragao Eletronica e se apresentarem as Unidades Prisionais ao fim
do prazo do atestado meédico.

Parigrafo unico — Os atestados médicos deverdo ser entregues no
local indicado pela DGAP - Diretoria-Geral de Administragio Penitenciaria
— ¢ diligenciados nos termos da Portaria n.° 01/2017 deste juiza para consta-
tagao da veracidade, devendo referido departamento verificar se o sentencia-
do ja foi incluido no Programa de Monitoragdo Eletronica e, em caso negati-
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vo, providenciar imediatamente tal inclusdo e/ou acionar as Unidades Prisio-
nais para fazé-lo, bem como intimar o(a) sentenciado(a) acerca das condigdes
ora registradas por meio do Termo de Ciéncia ¢ Compromisso. caso ainda
nao tenha sido intimado.

Art. 7° — Os 6rgidos/departamentos/unidades da Administragdo Pu-
blica e conveniados onde os(as) apenados(as) do regime semiaberto traba-
lham ndo deverdo descontar o percentual relativo ao peculio, devendo paga-
rem integralmente o valor referente ao trabalho. Os valores ja recolhidos
poderdo ser liberados via alvaré judicial nos respectivos processos.

Art. 8° — Os(as) apenados(as) que recusarem a vaga de trabalho
disponibilizada pela Administragdo Publica, ndo apresentarem Carta de Em-
prego nem quiserem estudar assinardo Termo de Recusa, o qual devera ser
enviado ao juizo da execucdo. Em caso de recusa a assinar referido Termo,
este devcra ser assinado por servidor na presenga de duas testemunhas.

Art. 9° — A fim de evitar informagoes desencontradas e conflitan-
tes que podem gerar prejuizos aos(as) sentenciados(as) e provimentos judi-
ciais equivocados com base em informagdes erradas e/ou desencontradas, a
Diretoria-Geral de Administragio Penitenciaria devera providenciar
imediatamente mecanismos para proporcionar a rapida comunicagdo entre
as Unidades Prisionais e todos os departamentos responsaveis por provi-
déncias relativas ao cumprimento da pena, notadamente a CAF — Central
de Acompanhamento ¢ Fiscalizagdo — ¢ a CIME — Central Integrada de
Monitoracio Eletronica —, incluindo acesso para registro de informagdes no
sistema GoidsPen.

Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo e revoga
quaisquer disposi¢des em contrario.

Publigue-se. Cumpra-se.

Goiania, 17 de agosto de 2018.

Juiza de Direito
2°Vara de Execugdo Penal
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ANEXO

TERMO DE CIENCIA E COMPROMISSO DAS CONDICOES
PARA O CUMPRIMENTO DA PENA EM REGIME SEMIABERTO
SOB MONITORACAO ELETRONICA:

1 — exercer trabalho licito;

2 — enquanto nio possuir trabalho externo fiscalizado e auto-
rizado pela dire¢iio do estabelecimento prisional, sera liberado(a) no pe-
riodo diurno para procurar trabatho licito, devendo se recolher, de segunda
a sexta-feira, até as 20:00 horas na Unidade Prisional indicada pela DGAP
— Diretoria-Geral de Administragdo Penitenciaria —, ali permanecendo ate
as 05:00 horas, ¢ aos sabados, domingos e feriados, devera permanecer re-
colhido em tempo integral no mesmo estabelecimento prisional. sempre
utilizando a tornozeleira eletrénica;

3 - tao logo ingresse no regime semiaberto, devera obrigato-
riamente comparecer 3 CAF — Central de Acompanhamento e Fiscali-
zacdo —, situada na Rua Caramuru, quadra 23, lote 38, Setor Jardim da Luz.
Goiania/GO (mesmo prédio do Patronato Metropolitano, em frente a Fun-
dagdo Banco de Olhos) para cadastro e demais providéncias relacionadas ao
trabalho. estudo, assisténcia religiosa e eventuais internagdes para tratamen-
to de dependéncia toxicolégica, em caso de existéncia de vaga para tanto:

4 — apés a autorizacio do trabalho externo pela diregio da
Unidade Prisional, ficara dispensado(a) do pernoite no presidio e autoriza-
do(a) a se recolher em sua residéncia, em situagio de prisao domiciliar,
em enderego previamente fornecido a Unidade Prisional, das 20:00 as 05:00
horas. de segunda-feira a sexia-feira; aos sabados, domingos, feriados ¢ dias
de folga, devera se recolher em tempo integral, salvo se, comprovadamente
e autorizado pela diregio da Unidade Prisional. trabalhar aos sabados, do-

mingos e feriados;

5 — caso possua trabalho ou, em razio deste, necessite deslocar-
se para alguma(s) cidade(s) da Regido Metropolitana de Goiania/GO. de-
vera comprovar tal condigdo a diregio da Unidade Prisional e esta, apos a
devida fiscalizagio e constatada a veracidade, autorizara o trabalho e/ou o
deslocamento para la o somente para as atividades relacionadas ao traba-
Iho. ressaltando que o(a) apenado(a) ndo estara autorizado a deslocar-se por
toda a Regido Metropolitana de Goiania/GO, mas sim para a(s) cidade(s)

necessaria(s);
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6 — caso necessite, pela natureza do trabalho. trabalhar apos as
20:00 horas, devera comprovar tal necessidade a Unidade Prisional, a gual
estd autorizada a conceder a dilatagio de hordrio para o retorno a residéncia
¢ comunicar a Central Integrada de Monitoragdo Eletronica;

7 — caso necessite, excepeionalmente (por motivo de caso fortui-
to, forga maior, atrasos, hora extra etc.). trabalhar apos o horédrio determina-
do para o recolhimento em sua residéncia, devera comunicar previamente a
Central Integrada de Monitoragio Eletrénica por meio dos telefones 0800-
643-5508 ou (62) 3201-9296;

8 — juntar no processo. no prazo de 05 (cinco) dias, copia auten-
ticada da carteira de identidade e do comprovante de endereco atual.
devendo residir no enderego declarado, relacionando-se bem com seus fa-
miliares e coabitantes, ¢ ndo mudar de enderego sem prévia comunicagdo a
este juizo, a Unidade Prisional ¢ 4 Central Integrada de Monitoragdo Ele-
tronica, nem ausentar-se da Comarca sem autorizagao judicial;

9 — manter atualizadas na Unidade Prisional e na Central Integra-
da de Monitoragdo Eletrénica as informagdes sobre seu local de trabalho:;

10 — atender com rapidez e boa vontade as inlimagdes das autori-
dades judicidrias, penitenciarias e policiais e fornecer todas as informagoes
requisitadas pelos orgdos de hscalizagio destas condigdes:

11 — conduzir documento de identidade e copia de eventuais au-
torizagoes concedidas pela diregdo da Unidade Prisional relativas as ativi-

dades objetos desta Portaria, para exibi-los quando solicitados;

12 — proibigio de frequentar bares, casas noturnas e estabeleci-
mentos congéneres que comercializam bebidas alcodlicas:

13 — proibigdo de portar arma de qualquer espécie:
14 — ter comportamento exemplar na sociedade;

1§ — receber visita do servidor responsavel pela monitoragio ele-
trénica, responder aos seus contatos ¢ cumprir suas oricntagdes;

16 — ndo ter nenhum tipo de comportamento que possa afetar o
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normal funcionamento da tormozeleira eletronica, especialmente atos ten-
dentes a desligd-la ou dificultar a transmissdo das informagoes para a Cen-
tral Integrada de Monitoragdo Eletronica, causar estragos ao equipamento
ou permitir que outrem o faga:

17 — ndo remover, violar. modilicar ou danificar de qualquer for-
ma o dispositivo de monitoragio eletronica e seus acessOrios ou permitir
que outrem o faga;

18 — informar e se apresentar 4 Central Integrada de Monitoragao
Eletrdnica quando surgir o primeiro defeito ou falha no equipamento ou em
SCUS 4Cessorios;

19 — recarregar a tornozeleira, de forma correta. 10dos os dias.
ressaltando que o pemoite no presidio ndo o desobriga de recarrcgar:

20 — comparecer quando convocado(a), a Central Integrada de
Monitoragdo Elewronica — CIME, situada a Avenida T-8, n® 671. Setor Bue-
no, Goiania-GQ:

21 — ressarcir o equipamento de monitoragdo eletrénica e seus
acessorios se forem danificados ou extraviados apos a colocagdo, no valor
de R$ 480.00 (quatrocentos e oitenta reais), que devera ser recolhido na
conta do Fundo Penitenciario Estadual, sem prejuizo das demais sangoes
cabiveis.

O(a) apenado(a) fica advertido(a) que o descumprimento de tais
condi¢des legais e judiciais e das orientagoes dos servidores da Administra-
¢Ao Penitenciaria e responsiveis pela monitoragdo eletronica podera acarretar
prisio e regressdo do regime prisional, pois o cumprimento do regime semia-
berto sob monitoragio eletronica ¢ obrigatdrio ¢ a violagdo dos aludidos de-
veres reflete sinal de descompromisso com o seu préprio processo de
ressocializagdo. devendo-se impor tais obrigagdes para estimular o senso de
responsabilidade, seriedade ¢ comprometimento ¢ a ndo obediéncia das con-
di¢oes demonstra incompatibilidade de cumprimento de pena no regime se-
miaberto.

Assinatura do apenado:

Assinatura do servidor responsavel:
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Anexo 5: Resolugado 92/2018 (Tribunal de Justica do Estado de Goias)

L

RESOLUGAO N° 92, DE 26 DE SETEMBRO

Altera a Resolug&o n° 86/2018, instala as Varas
Regionais de Execugdo Penal com sede nas
Comarcas de Anapolis e Formosa e da outras
providéncias.

O TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS, por
I ‘sua Corte Especial, no uso de suas atribuigdes legais,

- CONSIDERANDO que, perante a CF/1988, o principio da
dividualizagio da pena compreende: a) proporcionalidade entre o crime
cado e a sangfio abstratamente cominada no preceito secundario da
 b) individualizagao da pena aplicada em conformidade com o ato
praticado por agente em concreto (dosimetria da pena); )
50 da sua execugao, segundo a dignidade humana (art. 1°, Ill), o
ento do condenado no cumprimento da pena (no carcere ou fora
aso das demais penas que ndo a privativa de liberdade) e  vista do
art. 5°, XLVIII) [HC 82.959, rel. min. Marco Aurélio, voto-vista
ar Peluso, P, j. 23-2-2006, DJ de 1°-9-2006.]
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corregedor do presidio do respectivo regime prisional — poderdo avaliar os.
;mmems destinados aos regimes semiaberto e aberto, para

qualificagdo como adequados a tais regimes segundo as diretrizes de politica
criminal (RE 641.320, Relator Ministro Gilmar Mendes, Tribunal Pleno,

julgamento em 11.5.2016, DJe de 8.8.2016, com repercussdo geral —
423),

CONSIDERANDO que a execugdo penal comporia
diversidades de Politicas Criminais que buscam, dentre outras medidas
alternativas, atender a prevenc&o, repressfo e ressocializagdo da populagéo
carceraria, segundo a dtica e regras de experiéncias de cada magistrado;

CONSIDERANDO que a seguranga jurldica, como principal
garantia da populagdo carceraria, residem nas decisdes judiciais segundo as
peculiaridades do caso concreto, buscando-se garantir a isonomia material
dos presos e ndo fomentar a ideia de sensagbes discriminantes;

CONSIDERANDO que a Vara de Execugdo de Penas e
Medidas Altemativas da Capital — diferente de outras instaladas em outras
unidades da federagiio — acumula de forma atipica a competéncia para
execugdo de pena privativa de liberdade no regime aberto quando
recolhimento em residéncia particular (aberto domiciliar), o que descaracteriza
a natureza dessa especializada;

CONSIDERANDO a necessidade de se manter equilibrado

o quantitativ dnpmmumantoasunldndniudl#ﬂu-mmsmj_ )
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e 2018, em seu art. 24, Inm::slell crlnuasVamsReglmah

Pmulmmnas Comarcas daAnépoIiseForrmsa_. ﬁumo

5 de Resolugéo, detaminaréacomsténda das midadasexlsbnﬁs,
;mqpmbﬂmramgmna&zagaodasxoeupsopmamoﬂemda

RESOLVE:

Art. 1° Alterar o art. 5°, caput e inciso Il, e paragrafo Gnico
1630 n° 86 de 25 de abril de 2018, que altera a Resolugéo n° 35/2015
as providéncias, passando a ter a seguinte redag&o:

Art. 5° A 3' Vara de
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. Art. 2° Acrescentar o art. 5°-A da Resol
de abril de 2018, que altera a Resolug#o n° 35/2015 e da outras pi

{.}

Art5%A A 2* Vara de Execugdo penal da comarca de
Goidnia passa a ter competéncia exclusiva para a
exewg&odaspenasnomghmsemiabam ﬁcandoo
magistrado titular ou respondente com a atribuigdo de
Comregedor do estabelecimento adequado deabnado ao
e | regime semiaberto. NR
v a0l {iu}

Art. 3° Acrescentar o art. 5°-B da Resolugéo n°® 86 de 25
de abril de 2018, que altera a Resolugdo n° 35/2015 e da outras providéncias:

{ii)
Art. 5%B A Vara de Execugdo de Penas e Medidas

Altemativas da comarca de Goidnia passa a ter

de direito, asmodidasa#emaﬁvaseww

competéncia exclusiva para executar as penas restritivas

inclusive - quando impostas pelos Juizados EM‘;- 1%
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% ik i alig L
ais de Execugdo Penal sera compartiihada com a Escrivania que detén
a atribuicio na Comarca de instalagio, devendo recair sobre um
_bhdonastamﬁadeaﬂmgﬁopmemgodeconﬂanqadehm;

Execugao Penal (FEC-5) criada pela Lei n® 20.254/2018.

S, SERSBEL DA ORGAO ESPECIAL DO
'..-D;EJU.WQADDESTADGDE_ ; .WMMHM
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Desembargador NICOMEDES!
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Anexo 6: Ata de Deliberagao 22 VEP (Audiéncia de Justificagdo - 18/01/2018)

inistério Fu

T : ——-1108 soquintes termos: “MM® Julza, o Ministério
publico manifesta-se pela homologagdo da falta grave e & favordvel @ feinousio:do

apenado o regime semiaberto desde que ssja advertido que nova falta grave ensejard

regressdo de regime.” Dada a palavra a defesa, esta requareu: *MM®. Juize, & Defesa

requer & manutengdo do apenado no regime semiaberto por entender que as sangdes
disoiplinares aplicadas jé foram suficientes. Requer, ainda, a incluséo no programe de
monitoragéo e elaboragéo de novo célculo de penas’. Em sequida, a MM®. Juiza proferiu
2seguinte decisso: "MNENINGETERERSRSENIDY, (Ualiicado nos autos, cumpre sus

pena tnificada de 26 anos, 04 meses e 20 dias de reclusio em regime semigberto,

1 conceddo em 01.04.2014 (fls. 163 do RP). Durante o cumprimento da pena no referido
. | egime, o rmeducando foragiu por Vérias vezes, sendo submetido a PAD & M. ﬂ!
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- &0 muder de enderego residencial sem prévia comunicagso a este juizo
mammrﬂdamnamﬂmmm;ﬁﬁm¢

- Manter atualizadas as informagdes sobre seu endereo residencial &
comercial;
- recolher-se em sua residéncia, no enderego retromencionado, das
20:00 horas ds 06:00 horas, devendo, em situagSes de forga malor ou caso fortuito,
comunicar previamente o atrase no recolhimenfo & Unidade Gestora de
Monitoragdo Eletrénica, através do telefone (62) 3201-1124:
- alender com rapidez e boa vonfade as intimagdes das auforidades

Judiciérias e policiais e fomecer todas as informagbes requisitadas pelos érgdos ds
fiscalizag8o destas condigdes;

- conduzir documenlo de identidade e cdpia desta decisio para X

quando solicitados.

- proibigdo de frequentar bares, casas nofumes e estabelecimentos
congéneres;

- raceber visita da fiscalizagio pela monitorago eletronica, responder aos
seus contatos e cumprir suas orientagoes;

. néo ter nenhum tipo de comportamento que possa afetar o normal
funcionamento da tornozeleira eletronica, especiaimente atos tendentes a desligs-

hwd}ﬂmfhrammMommmﬂumaMMM&,
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mnmm%udmnWowwbdew,sﬁwgm - |
ao Mhisténa Publico e & Defesa para manifestago e, &o final, volvam-me asum k

Assistente designada para o ato, o digitei e subscrevi.

mtﬁhﬁm;

Juiz(a) 4o L e -y

prongtorade JWUES

Sentenciado;




