OS DESDOBRAMENTOS E A EFETIVIDADE DA LEI MARIA DA
PENHA (LEI 11.340): UM ESTUDO BIBLIOGRAFICO

THE UNFOLDING AND EFFECTIVENESS OF THE MARIA DA PENHA LAW (LEI
11.340): A BIBLIOGRAPHIC STUDY

MENDANHA, Matheus *
ALMEIDA ,Tiago Junqueira de 2

RESUMO

O presente artigo cientifico tem como intento discutir a efetividade e os desdobramentos sociais
da Lei Maria da Penha numa perspectiva bibliografica. Através de uma revisdo de literatura,
gue contou com estudos de Abreu (2008),Cerqueira, Matos, Martins e Janior (2015), Oliveira
(2011), Barreto e Losurdo (2012), Ramos (2010), entre outros, avaliou-se os impactos deste
diploma legal, nos altimos 12 anos no Brasil, desde sua criacdo em agosto de 2006. Como
objetivo geral, o trabalho visa diagnosticar, atraveés de pesquisas atualmente realizadas, 0s
desdobramentos e a efetividade da Lei Maria da Penha (Lei. 11.340), em busca de instrumentos
que viabilizem o trabalho de seguranca e protecdo da dignidade das mulheres da nossa
Republica. Os objetivos especificos séo compreender, numa perspectiva historica, as conquistas
da mulher, em termos juridicos e sociais. E comparar os indices de violéncia contra a mulher,
nas diferentes regides brasileiras, desde a ascensdo da lei em comento. A partir das analises
tecidas, tivemos no tocante aos resultados, que a Lei Maria da Penha representou uma conquista
histérica para as mulheres brasileiras, muito embora 0 machismo e a violéncia cheguem de
maneira desigual em diferentes regides do Brasil, por questdes historicas, ideoldgicas e
culturais.
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ABSTRACT

The present article aims to discuss the effectiveness and social consequences of the Maria da
Penha Law in a bibliographical perspective. Through a literature review, which included studies
by Abreu (2008), Cerqueira, Matos, Martins and Janior (2015), Oliveira (2011), Barreto and
Losurdo (2012), Ramos the impact of this law in the last 12 years in Brazil since its creation in
August 2006. As a general objective, the work aims to diagnose, through current research, the
developments and effectiveness of the Maria da Penha Law (Law. 11,340), in search of
instruments that enable the work of security and protection of the dignity of women of our
Republic. The specific objectives are to understand, in a historical perspective, the
achievements of women in legal and social terms. And compare the rates of violence against
women, in the different Brazilian regions, since the rise of the law in question. Based on the
analysis we had, regarding the results, that the Maria da Penha Law represented a historic
achievement for Brazilian women, although machismo and violence arrived unevenly in
different regions of Brazil, due to historical, ideological and cultural activities.
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1. INTRODUCAO

Desde a promulgacdo da Lei Maria da Penha (Lei 11.340) (BRASIL, 2006), em agosto
de 2006, muito tem se falado sobre os impactos do referido dispositivo legal na vida da
mulher na sociedade brasileira.

Como representantes da Policia Militar, portanto, com o compromisso da seguranca
publica e a protecao da integridade e dignidade humana dos nossos cidadaos, nos vemos
diante da premissa de que “a formulagdo de principios ou padrdes de conduta diante da
condicdo social do homem sdo elementos norteadores da convivéncia social” (BORGES,
2011, p. 02). A mulher, historicamente, teve tais principios violados, e, uma vez havendo
normas e leis que garantem a nao perpetuacdo de uma cultura de violéncia contra a mesma,
entendemos que a nossa pesquisa se faz relevante, no sentido de perceber o quéo eficaz a Lei
Maria da Penha tem sido e o que toda a sociedade, incluindo a Policia, podem fazer e
contribuir na construcao de uma convivéncia entre homens e mulheres mais justa, menos
desigual e menos violenta.

Ao intentarmos estudar os desdobramentos e a efetividade da lei em questdo, numa
perspectiva bibliogréfica, abrimos caminho para um dialogo epistemoldgico que leva em
consideracdo a vigéncia e a apropriacdo deste diploma legal no &mbito de nossa sociedade,
ainda considerada extremamente machista e sexista. O objetivo geral desta pesquisa, destarte,
é:

- Diagnosticar, através de pesquisas atualmente realizadas, os desdobramentos e a
efetividade da Lei Maria da Penha (Lei. 11.340), em busca de instrumentos que viabilizem o
trabalho de seguranca e protecao da dignidade das mulheres da nossa Republica.

Os objetivos especificos sdo:

- Compreender, numa perspectiva historica, as conquistas da mulher, em termos
juridicos e sociais.

- Comparar os indices de violéncia contra a mulher, nas diferentes regides brasileiras,
desde a ascenséo da lei em comento.

- Analisar as diferentes conjunturas e propostas de intervencao para melhoria da
qualidade de vida das mulheres vitimas de abuso, especialmente através dos dispositivos
trazidos pela lei em questéo.

Mediante os objetivos ora relatados, temos como perguntas de pesquisa:

- Quais sdo as conquistas juridicas e sociais da mulher brasileira ao longo dos anos?

- Qual a efetividade da Lei Maria da Penha, desde sua criagéo, considerando os atos de

violéncia doméstica em diferentes regides do pais?



- Que propostas de intervencdo tém sido feitas no Brasil para melhorar a qualidade de
vida destas mulheres?

Conforme destaca Oliveira (2011), ap6s a publicacdo de nossa Carta Magna, em 1988,
as mulheres tiveram varios direitos adquiridos, tais como a igualdade perante os homens, a
igualdade no exercicio pleno dos direitos e deveres inerentes ao casamento e ao exercicio do
voto e se viram rodeadas por instrumentos legais que Ihe garantiram a criagdo de mecanismos
para reduzir a violéncia doméstica. Salienta-se que estas conquistas ofertaram ao Estado
instrumentos para que a figura desta instituicdo pudesse dar uma atencdo maior as mulheres
que eram vitimas tanto da violéncia no ambito familiar como da discriminacao social, em
razdo de suas conquistas, ao longo dos anos.

Razdes histdricas e culturais assistiram o Brasil na promulgacédo da Lei Maria da
Penha. Em vista da procedéncia das denuncias relatadas na OEA em 2001, nosso pais foi
pressionado a tomar medidas severas com relacdo a pratica da violéncia doméstica. Observou-
se que, no Brasil, havia uma demora e auséncia de celeridade enorme quanto aos autores das
agressoes, durante a instrucdo processual penal, 0 que demandava a cria¢do de alternativas
extrajudiciais mais eficazes rumo a composicao dos conflitos existentes no seio familiar. Em
vista deste relatorio, varios 6rgaos foram criados com o fito de tirar o pais desta “pecha” de
aceitacdo da violéncia doméstica como uma pratica sedimentada: houve a criagdo do Grupo de
Trabalho Interministerial, composto pela Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres
(SPM) da Presidéncia da Republica, Casa Civil da Presidéncia da Republica, Advocacia-Geral
da Unido, Ministério da Saude, Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia,
Secretaria Especial de Politicas Publicas de Promocéo da Igualdade Racial da Presidéncia da
Republica, Ministério da Justica e Secretaria Nacional de Seguranca Publica, organizacdes
governamentais vinculadas ao Poder Executivo, com a finalidade de discutir o caso Maria da
Penha, mulher que veio a ficar paraplégica por sofrer agressdes de seu companheiro, e propor
meios e caminhos que pudessem criar no pais uma luta contra as agressdes e a violéncia em
face da mulher (CERQUEIRA, 2015); (MATOS, 2015); (MARTINS, 2015); (JUNIOR,
2015); (OLIVEIRA, 2011).

Nesse sentido, como resposta de todas as demandas sociais e legais que exigiam um
posicionamento da nacao, a Lei Maria da Penha objetivava auxiliar as mulheres que sofreram
e sofrem violéncia em seus lares, com uma maior especificidade e severidade na aplicacao da
lei. Doze anos se passaram desde a promulgacédo da lei e o pais ainda continua tendo muitos
conflitos e estatisticas que sdo consideradas altas no que tange a diminuicao do indice desta

prética.



No estudo em tela, analisa-se, pois, a efetividade e os desdobramentos deste
instrumento legal, com propostas de alternativas que possam contribuir para uma maior
consciéncia acerca da lei e, consequentemente, e uma maior eficacia acerca do

estabelecimento da mesma.

2.REVISAO DE LITERATURA

Brasil, (2006), cita neste estudo, os 11 anos de implantacao da Lei Maria da Penha
(LEI 11.340), que consiste em tipificar, nos termos da legislacdo penal, as condutas delitivas
acerca da violéncia doméstica e familiar.

Brasil (1988), Borges (2011), cita que a atuacdo na Policia Militar leva-nos a
compreensdo da Constituicdo Federal, como o instrumento maximo da nossa seguranca social
e juridica. Percebe-se que ela elenca que instituicGes tém competéncia para executar a
seguranca publica e direciona as atividades dirigidas a cada um deles. Tais instituicdes sdo as
diferentes policias no contexto brasileiro. Sdo elas: Policia Federal; Policia Rodoviaria
Federal; Policia Ferroviaria federal; Policia Civil; Policia Militar e o Corpo de Bombeiros
Militares. N&o obstante cada um destas tenham seu préprio campo de atuacdo, tem-se que a
atividade basilar de todas estd na preservacdo da ordem publica e a protecdo dos individuos e
do patrimdnio publico. das pessoas e do patriménio. Eis, portanto, a relevancia e a
justificativa acerca do nosso interesse pela Lei Maria da Penha, visto que, na condicdo de
Policiais Militares, temos o dever legal de protecdo e garantia da ordem.

Ao longo desses anos, diversos estudos, tanto a nivel de graduagcdo como a nivel latu
sensu e stricto sensu (Barreto (2016), Losurdo (2016), Pezi (2009), Oliveira (2012), Camacho
(2012), Cerqueira (2015), Matos (2015), Antunes (2015), Martins (2015), Janior (2015),
Ramos (2010), entre outros, vém sendo realizados com o intuito de compreender a
efetividade e os desdobramentos da referida lei, trazendo nimeros, estatisticas, depoimentos e
percepcOes de pesquisadores e mulheres acerca das contribuicdes e das limitacdes deste
regramento que foi considerado um marco historico no combate a violéncia doméstica contra
a mulher no Brasil.

De acordo com Barreto (2016), Losurdo (2016) e Rocha (2012), o rompimento com as
situacdes de negligéncia e o tratamento natural com relagéo aos fatos de violéncia contra a
mulher, mais especificamente a doméstica e familiar, muitas vezes teve como percalco o0s
limites impostos ao que chamamos culturalmente de publico e privado. O ambiente familiar e
doméstico possuem, em termos historicos, caracteristicas despolitizadas, onde deve-se

garantir o direito a privacidade e o resguardo da entidade familiar como algo inviolavel,
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criando, destarte, obstaculos a interferéncia publica rumo a protecdo da inviolabilidade fisica e
moral de seus membros.

Pezzi (2009), em sua pesquisa sobre a inefetividade da Lei Maria da Penha, tendo
como base a relacao de registros de ocorréncias de violéncia contra a mulher no municipio de
Lajeado (RS), cita Cavalcanti (2008) para prelecionar que os problemas decorrentes da
agressao domestica contra a mulher provém de uma cultura de desigualdades entre homens e
mulheres bem como na presenca do preconceito crénico no seio da sociedade, em que impera
a discriminacao de género, prevalecendo a for¢ga do homem, em detrimento da “submissao” e
“fraqueza” da mulher. Destaca ainda que as mulheres apresentam-se, mesmo apos a
proclamacdo da lei, muito vulneraveis as situacdes de violéncia, visto que ndo possuem 0s
mesmos direitos no campo social, politico e econdmico.

Nesse sentido, Pezzi (2009), sob o palio de suas investigac6es bibliograficas, nos traz
que até o surgimento da Lei Maria da Penha, nossos politicos e mesmo o Poder Judiciario ndo
tratavam questdes pertinentes a violéncia doméstica com a importancia devida, o que resultou,
ao longo da nossa histdria, em severos prejuizos a sociedade como num todo, devido as
situacOes de impunidade e pouca efetividade das puni¢des que eram impostas.

Oliveira (2012) e Camacho (2012), por sua vez, e, tendo em vista as mesmas
preocupacdes apresentadas por Pezzi (2009), fazem um resgate histérico do caso Maria da
Penha. Os autores obtemperam que a histdria desta mulher sempre tem sido usada como um
exemplo evidente de violéncia doméstica, o que ajudou a incentivar mulheres a usarem a dor e
a revolta da agressdo como fonte de inspira¢do rumo a pratica da militdncia. Maria da Penha
sem duvida nenhuma ndo € a Unica a ficar mutilada para sempre em decorréncia de agressdes
(paraplegia); ela representa a histdria de tantas outras mulheres que, diariamente, sdo vitimas
cotidianamente dos meios mais nocivos de violéncia domestica: sexual, fisica, moral,
patrimonial e psicoldgica. Vitima, por duas vezes, de tentativa de homicidio, tendo como
autor seu marido Marco Ant6nio Heredia Viveiros, um professor universitario, Maria da
Penha foi um exemplo de mulher que sofreu com o descaso e morosidade do Poder Judiciario
e permanecera temerosa diante das monstruosidades que sofreu. O inquérito fora aberto em
1983 e o0 Parquet veio a oferecer a dentncia somente em setembro de 1984. O Tribunal do
Juri, apos longos sete anos de tramitacao lenta do processo criminal, condenou o acusado anos
de reclusao. “Apds sucessivos recursos, em 1992, o julgamento foi anulado e em 1996,
guando novamente foi julgado, foi-lhe imposta uma pena de dez anos e seis meses de pena
privativa de liberdade” OLIVEIRA e CAMACHO (2012, p.98).

Oliveira (2012), Camacho (2012), frisa que o0 acusado, mais uma vez, recorreu em

liberdade e fora presente apenas em 2002, quando veio a cumprir, pifios 02 anos de priséo,



escancarando o sentimento de impoténcia e impunidade da justica do pais, apds longos
dezenove anos de tramitacédo judicial. Em face de toda repercussao e a desproporcionalidade
com que o fato fora tratado, o pais se viu na obrigacgdo de justificar este lamentavel episddio
diante dos organismos internacionais.

Com os desdobramentos e varias acdes decorrentes deste fato em si, a Lei Maria da
Penha se transformou, juntamente com a superagdo da violéncia doméstica, um dos maiores
desafios das politicas publicas no territorio brasileiro. Lei sancionada em agosto de 2006, ela
se configura como marco institucional relevante neste percurso, uma vez que teve como meta
tratar, de modo global, a problematica da violéncia doméstica, ndo se limitando somente a
imputacdo de uma maior sancdo ao transgressor. (CERQUEIRA, 2015); (MATQOS, 2015);
(MARTINS, 2015); (JUNIOR, 2015).

De maneira efetiva, 0 novo ordenamento juridico ofertou muitos instrumentos como
forma de dar protecdo e o acolhimento emergencial as mulheres agredidas, mantendo-a
distante do agressor e, concomitantemente, disponibilizou meios para disponibilizar a
assisténcia social da ofendida. Todavia, muitos anos ja se passaram desde a promulgacédo da
lei, havendo um grande vacuo em torno de pesquisas que procuraram verificar o seu efeito, de
modo mais abrangente. O gue se tem como resultados de estudos feitos é que a lei possui um
papel extremamente importante no intuito de conter a violéncia contra a mulher, mesmo
levando em conta que ndo se possa falar de uma efetividade uniforme em todo o Brasil, posto
gue uma vez que a sua aplicabilidade esta vinculada a institucionalizacdo de muitos servicos
de protecdo nas localidades, o que ocorre de modo dessemelhante nas diversas regides do pais
(CERQUEIRA, 2015); (MATOS, 2015); (MARTINS, 2015); (JUNIOR, 2015).

Oliveira (2015) cita que, mesmo em se tratando de uma realidade em que pode-se falar
em avancos a favor da mulher na sociedade brasileira, preleciona que a violéncia doméstica é
uma questdo historica e cultural, e que esta presente na vida de muitas mulheres em todo o
territorio nacional. Oliveira (2015), ainda destaca,

(...) Sua criminalizacdo estid prevista em uma Lei especifica, a Lei n°
11.340/2006, ou seja, a Lei Maria da Penha. Entrou em vigor no ano de 2006, sendo
sancionada pelo Presidente Luis Inacio Lula da Silva, levando este nome “Maria da
Penha”, em homenagem a Maria da Penha Maia Fernandes, pois segundo o Presidente
“esta mulher renasceu das cinzas para se transformar em um simbolo da luta contra a
violéncia doméstica no nosso pais” (DIAS, 2007, p. 14) (...)Com a entrada em vigor
desta Lei, almeja-se que as mulheres venham a ter instrumentos legais inibitorios para
que ndo sejam mais vitimas de nenhum tipo de violéncia, considerando que essa Lei
cria mecanismos para prevenir e coibir a violéncia doméstica. Violéncia pode ser
conceituada como um comportamento que causa intimidacdo ou dano, de forma
intencional, a outra pessoa. Também, para a comunidade internacional de direitos
humanos, como a violagdo aos direitos civis, sociais, econdmicos, politicos e culturais.
(DIAS, 2007, p.14).

Dias (2007) e Oliveira (2015), em suas pesquisas sobre questdes pertinentes a pratica

da violéncia doméstica, numa perspectiva historica, destacam que, por muitos e muitos anos, a



nossa sociedade elevou a imagem do homem como algo superior, dignificando sua
agressividade e posicionamento viril. A educacdo do homem, desde pequeno, é conduzida de
forma sexista, impondo ao mesmo, condutas de violéncia, de forgca, com crengas como a de
gue 0 homem nao pode chorar, que homens nao podem ser “colocados contra a parede”, etc.
A longo prazo, tais condutas sao refletidas nas estruturas familiares, posto que uma crianca
que observa uma atitude violenta dentro de casa encarara tal fato de modo natural e a criagdo
de uma consciéncia de que essas atitudes ndo serdo punidas. Tal cenério acaba fazendo com
que estas criancas se apropriem do ambiente violento de casa, para sua vida no futuro. Para o
Instituto Avon IPSOS (2011):

Em suas consideragBes acerca das percepcGes sobre a violéncia doméstica
contra a mulher no Brasil, traz em seu bojo, as palavras de Johan Galtung, na obra
Transcender e transformar —uma introdugéo ao trabalho de conflitos: E preciso ajuda
de especialistas para enxergar a violéncia estrutural tecendo cotidianamente a
sociedade em relaces de dominacéo, de poder sobre outros, descaso e indiferenca...
Usamos a expressao culturaprofunda para falar sobre o subconsciente coletivo, que a
cultura frequentemente n&o reconhece. E preciso mostrar que a cultura profunda
desempenha um papel e é importante na formagdo de atitudes e comportamentos
durante um conflito. Em outras palavras, a cultura do conflito tem de ser incluida no
trabalho de conflito. (IPSOS, 2011, p.10).

Nesse sentido, em razdo de uma cultura profunda em que a consciéncia coletiva aceita
e prega a superioridade do homem, é que se percebe uma efetividade da lei pouco solidificada
em nossa sociedade. Nao ha duvidas de que a Lei Maria da Penha é um na constitui¢ao das
nossas leis; no entanto, impde-se, entre outros aspectos, a analise de sua everificar a sua real
eficacia e se as mulheres se sentem realmente amparadas por ela. Por temerem a impunidade e
por saberem que dificilmente a punicdo de seus agressores seré feita de forma rapida e efetiva,
muitas mulheres deixam de denunciar seus “companheiros”. Tendo isso em vista, o legislador
tentou conferir a Lei Maria da Penha a maior eficacia possivel, deixando clara a razéo de sua
existéncia, visando inibir e criar mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher. (CERQUEIRA, 2015); (MATOS, 2015); (MARTINS, 2015);
(JUNIOR, 2015); (INSTITUTO AVON IPSOS, 2011).

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

De acordo com os estudos e leituras realizadas, percebe-se que a lei n° 11.340/2006
institui instrumentos para reduzir a pratica da violéncia a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, em respeito ao 88° do art. 226 da Carta Magna e outros documentos legais como 0s
termos da Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher; trata-se, indubitavelmente de um dispositivo legal que surgiu para transformar a

realidade de mulheres vitimas de violéncia doméstica, em face de seus agressores



(BARRETO, 2012); (LOSURDO, 2012); (CERQUEIRA, 2015); (MATOS, 2015);
(MARTINS, 2015); (JUNIOR, 2015); (RAMOS, 2010).

A efetivacdo da lei Maria da Penha chancelou o fado de uma quantidade enorme de
mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar no pais. Observou-se um acontecimento
tragico de uma cidada brasileira, barbaramente violentada em casa pelo marido, com
cicatrizes que foram deixadas na sua cabega e corpo para poder esculpir uma lei que
representa uma resposta permanente aos anseios sociais e as pressdes internacionais face ao
pactos estabelecidos por diversos tratados que tinham como foco a extingéo e diminuicao da
violéncia contra a mulher (BRUNO, 2016).

Tem-se também que a lei em questdo, designada em 46 artigos, traz, para uma
sociedade machista e sexista, uma real mudanca no modo de conceber e lutar contra a
violéncia doméstica, trazendo posicionamentos inovadores, procedimentais e conceituais na
maneira de enxergar essa problematica como uma realidade ainda perturbadora na vida de
milhdes de brasileiras (BARRETO, 2016; LOSURDO, 2016).

O nosso estudo, que tem como foco os desdobramentos e a efetividade da lei Maria da
Penha, do ato da sua criacdo aos dias atuais, numa perspectiva bibliografica ndo desconsidera,
neste interim, a importancia deste instrumento legal nem tdo pouco o avango que tivemos pela
promulgacéo da referida lei, como ferramenta de conquista da mulher, ap6s tantos anos de
subserviéncia, humilhacéo e agressdes. Os diversos autores estudados BARRETO (2012),
LOSURDO (2012), CERQUEIRA (2015), MATOS (2015), MARTINS (2015), JUNIOR
(2015), RAMOS (2010), entre outros, reputam salutares os progressos proporcionados pela

referida lei de combate a violéncia doméstica e familiar. Conforme Oliveira (2011):

As grandes novidades, sem sombra de duvida, dizem respeito a
criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher —
JVDFM, com competéncia civel e criminal. Outra grande conquista trazida
pela lei é a nova sistematica a ser adotadas pelas delegacias de policia, com a
prerrogativa da investigacdo, cabendo-lhe a instauracdo do inquérito policial,
possibilitar a vitima o acompanhamento de advogado, em todas as fases do
inquérito e do processo, sendo-lhe garantido o acesso a Defensoria Publica e
a gratuidade da justica, bem como de ser cientificada pessoalmente, sempre
gue o agressor for preso ou liberto da prisdo. (OLIVEIRA, 2011, p.56).

Né&o obstante as conquistas observadas, cumpre salientar que em 10 anos de existéncia,
a lei, embora tenha trazido mudancas e avancos, suscita discussdes no sentido de perceber o
enorme trabalho que existe perante a sociedade e a grande responsabilidade que se configura
perante 0s operadores do Direito, uma vez que se reconhece ainda no pais um cenario de
pouca homogeneidade das acdes dos 6rgdos publicos e das instituicdes na aplicagédo da lei.
Como destaca Cerqueira, Matos, Martins e Junior (2015, p. 32-33):



Entretanto, a despeito de a LMP ser de &mbito nacional, discutimos
que os seus efeitos deveriam se dar de forma heterogénea no territério
nacional, uma vez que o aumento da probabilidade de condenacéo depende da
institucionalizacdo dos servicos descritos na lei. Portanto, nos locais onde a
sociedade e o poder publico ndo se mobilizaram para implantar delegacias de
mulheres, juizados especiais, casas de abrigo etc., é razoavel imaginar que a
crenca dos residentes ndo tenha mudado substancialmente no que se refere ao
aumento da probabilidade de punicdo. Entender o processo de
institucionalizacdo territorial das politicas prescritas pela lei — que sera objeto
de outro trabalho nessa trilogia sobre a LMP — é crucial para se pensar ndo
apenas a efetividade dos instrumentos, mas também o futuro da agenda de
politicas publicas relacionadas ao tema da violéncia doméstica. Por exemplo,
se 0s servigos foram implantados endogenamente como funcéo do maior poder
de pressdo da sociedade civil local, do maior capital social e da maior
organizacdo do judiciario nessa localidade, é razodvel imaginar que 0s
beneficios marginais da implantacao desses servi¢os seriam menores, em face
do maior controle social preexistente. Caso fosse essa a situacdo, justamente
nos outros locais onde a populagdo feminina teria maior necessidade de acesso
a mecanismos protetivos, a lei tardaria a chegar. Em face da indisponibilidade
de dados sobre violéncia ndo letal contra a mulher, construimos nossa
avaliacdo empirica sobre a efetividade da LMP com base na anélise de
homicidios e de homicidios perpetrados dentro das residéncias, que mais se
aproximam do fendmeno da violéncia doméstica. Todavia, sabemos que a
agressdo letal constitui apenas uma pequena ponta do iceberg do fenémeno da
violéncia intrafamiliar. Ademais, a prépria LMP ndo focou a questdo dos
homicidios, para a qual j& existia o Artigo 121 do Cddigo Penal. Por outro
lado, ha o entendimento de que a violéncia doméstica ocorre em ciclos, que
evoluem de momentos de tensdo, com agressdes psicoldgicas e outras de
menor potencial ofensivo (fisicamente), para periodos de crise, em que ha
espancamento e sevicias mais graves, em que o homicidio muitas vezes ocorre
como uma resultante inesperada dos momentos de crise aguda.

Neste sentido, ha de se reconhecer o carater cultural e permanente do fenémeno da

violéncia, como algo que ndo seré extirpado de nossa sociedade, em poucos anos. As
pesquisas tém demonstrado que a pratica e o exercicio da legislacdo a favor da mulher
demonstram relevantes vitorias na luta pelo acesso a direitos num pais ainda fortemente
marcado pela pelo pensamento patriarcal, segundo o qual, até bem pouco tempo, acreditava-se
que uma mulher podia ser assassinada, em legitima defesa da honra, de um marido traido.

A cultura do machismo, ao nosso ver, precisa ser combatida a longo prazo, no
processo educacional e familiar. Conforme Abreu (2008):

A cultura machista compreende que ser mulher ndo é apenas ser
diferente do homem, entendendo-se equivocadamente que ser mulher
pressupde ser subordinada, oprimida, inferior e desvalorizada. Osterne (2001,
p.147), citando Bourdieu em artigo escrito em 1990, reproduz: (...) dominacgdo
masculina estd suficientemente assegurada paraprecisar de justificagdo (...).
Essa visdo dominante da divisdo sexualmanifesta-se nos discursos, mas
também nas praticas e nos objetostécnicos. Se esta ‘na ordem das coisas’ para
fazer referéncia ao que énormal e natural a ponto de ser inevitavel é porque
igualmente estapresente em estado objetivado, no mundo social e em
estadoincorporado no habitus, funcionando como um principio universal
devisdo e divisdo, como um sistema de categorias de percepcéao, depensamento
e de acdo. E um fendmeno transversal, que ndo depende de classe social, raca,
ideologia, etnia etc. Atinge também as mulheres, pois esta consolidado na
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cultura, nos costumes, arraigado no imaginario coletivo. A forca tem uma
importancia muito grande para a cultura machista, pois a maior parte dos
homens tem mais poderio fisico do que as mulheres. Entdo, se conferem aos
homens um poder e uma prevaléncia sem razdo. Nao se esta a tratar aqui de
igualdade dos sexos, mas de género. E certo que homens e mulheres pertencem
a sexos diferentes, mas s6 no aspecto bioldgico é que sdo diversos e essa
variedade ndo justifica uma hierarquia com prevaléncia do género masculino.
O machismo é um tema que deve continuar sendo discutido por muito tempo,
é palpitante, € muito fecundo e hodiernamente se chama mais de dominagéo
masculina. ABREU (2008, p.14)
Assim, as discussdes permitem-nos verificar que as transformacdes ndo estdo apenas

na lei em si, mas na capacidade do ser humano, e no caso de o brasileiro perceber a evolucéo
da sociedade, as necessidades da época, as mudancas de paradigmas e valores que precisam
ser respeitados numa sociedade democratica e que prima pela igualdade e pelo respeito aos
direitos individuais. Segundo Bruno (2016):

O principio da igualdade é um dos alicerces do estado constitucional
de direito e foi consagrado por meio dos artigos 5°, inciso | e 7° da Constituicao
Brasileira, sendo vedada qualquer possibilidade de discriminacdo entre
homens e mulheres. Mais do que isso, o principio da igualdade foi lapidado
pela concepgéo de isonomia, segundo a qual devemos tratar, igualmente, os
iguais e desigualmente os desiguais, abarcando ainda o principio da
especialidade (DINIZ, 2010). A luz destes principios, podemos compreender
porque a Lei Maria da Penha foi introduzida no ordenamento juridico
brasileiro como instrumento legal de igualdade, bem como sustentar sua
constitucionalidade. Para tanto, cabe inicialmente discernir os conceitos de
igualdade formal e igualdade material. BRUNO (2016, p.16).

A perseguicao, portanto, ao principio da igualdade entre homens e mulheres, a fim de

garantir a estas a protecdo contra a violéncia de qualquer natureza € de natureza global,
cultural e demanda intervencéo de toda sociedade. N&o podemos esperar apenas nas leis. E

preciso mudar o pensamento.

4. CONCLUSAO

Os estudos aqui perpetrados, através de leituras e analises de pesquisas diversas
(BARRETO; LOSURDO, 2012; CERQUEIRA, MATOS, MARTINS, JUNIOR, 2015;
RAMOS, 2010, entre outros) vem corroborar a ideia de que o objetivo de exterminar a
violéncia doméstica contra a mulher, com a promulgacéo da Lei n® 11.340 é algo procedente,
historico para o pais e uma conquista para os direitos humanos; quanto a sua efetividade e aos
seus desdobramentos, contudo, vale destacar que ainda perduram no pais grandes indices
desse tipo de violéncia, 0 que preocupa agentes publicos, os 6rgaos internacionais de controle
e fiscalizacdo e a propria populagdo no geral, principalmente nas regides Norte e Nordeste da
nossa nacao.

Urge salientar que a existéncia da lei € um ganho, mas as mudancas e transformacdes

ocorrerdo a partir da implementagdo de medidas, a médio e longo prazo, que tragam a
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sociedade como um todo para uma reflexdo maior, em torno da igualdade entre homens e
mulheres e, consequentemente, da ideia da violéncia como algo primitivo e que corrompe a
imagem do homem.

A simples oportunidade da sociedade ser permitida de discutir tal tematica, antes tida
como um tabu, € um grande ganho; chega a ser macabro a percepcao da aceitacdo da violéncia
contra a mulher como algo normal, 0 que se observava em outras épocas, no tio remotas. E
preciso que nossos 0rgaos publicos responsaveis e o proprio Estado atue, de maneira mais
efetiva, para que esta violéncia seja extirpada de nossa historia, utilizando a Educacéo e a
Seguranga como nossos principais instrumentos de mudancas e controle.

Tem-se, pois, que a violéncia contra a mulher € um problema da sociedade como um
todo devendo a mesma ser rigida e coerente na defesa dos direitos de todos na busca de um

mundo mais justo e menos violento.
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