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RESUMO

O tema estatuto da crianca e do adolescente e sua eficacia se encontra dentro do rol de normas
gue de alguma forma regem as condutas da policia militar no que tange a atuacdo em campo. O
Estatuto da Crianca e do Adolescente € uma norma que visa a protecdo as criancas e aos
adolescente, o presente artigo busca esclarecer acerca de sua eficacia, explorando suas
peculiaridades e visando deslumbrar sua aplicacdo quanto as infracbes cometidas por menores
no Brasil. O objetivo desta pesquisa inclui somar a necessidade de se tratar detalhadamente a
discusséo sobre a eficacia do Estatuto da Crianca e do Adolescente e a atuacao da Policia Militar
nos casos envolvendo menores. O tema foi escolhido levando em consideragéo os atuais indices
de criminalidade em casos envolvendo menores infratores na cidade de Goiania e regido
metropolitana, objetivando analisar as consequéncias da possivel ma aplicacdo da legislacao
envolvendo menores no Brasil. A metodologia aplicada é a bibliogréafica, reunindo informacées
gue dardo embasamento ao trabalho, limitando-se ao tema escolhido, tracando uma analise
aprofundada do Estatuto da Crianca e do Adolescente, trazendo solucbes consideradas
pertinentes a melhor aplicacdo da legislagdo principal do trabalho. Concluindo que a norma
protetiva de menores no Brasil € eficaz em parte, porém, ainda ha o que melhorar, principalmente
no momento de sua aplicacao.
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ABSTRACT

The theme of the status of children and adolescents and their effectiveness lies within the list of
norms that in some way govern the conduct of the military police in relation to the field
performance. The Statute of the Child and Adolescent is a norm that aims at the protection of
children and adolescents, this article seeks to clarify its effectiveness, exploring its peculiarities
and aiming to dazzle its application regarding the infractions committed by minors in Brazil. The
objective of this research includes adding the need to deal in detail with the discussion about the
effectiveness of the Statute of the Child and Adolescent and the performance of the Military Police
in cases involving minors. The topic was chosen taking into account the current crime rates in
cases involving minor offenders in the city of Goiania and metropolitan region, with the purpose
of analyzing the consequences of the possible misapplication of legislation involving minors in
Brazil. The applied methodology is the bibliographical one, gathering information that will give
base to the work, being limited to the chosen theme, tracing an in depth analysis of the Statute of
the Child and the Adolescent, bringing solutions considered pertinent to the best application of
the main legislation of the work. Concluding that the child protection standard in Brazil is effective
in part, however, there is still room for improvement, especially at the time of its application
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1 INTRODUCAO

A escolha do tema se da levando em consideracdo os atuais indices de
criminalidade em Goiania e regido metropolitana em que figuram menores de idade,
diante das normas que protegem os infratores, se busca identificar vicios na legislacao
e as possiveis formas de sana-las, com o intuito de evoluir socialmente e reduzir a
criminalidade. Se busca saber qual serd a solucdo mais adequada para que criancas e
adolescentes ndo se tornem causas perdidas, delinquentes incorrigiveis e que estes
possam ser tratados de forma equivalente as suas condi¢cdes. Deste modo, o trabalho
apresentara questionamentos que questionam a eficacia do Estatuto da Crianca e do
Adolescente realmente quanto a protecdo do menor e sua ressocializacdo em casos de
infracdes disciplinares.

Tendo em vista que as consequéncias de uma atuacéo incorreta em casos
envolvendo menores podem implicar em sangOes disciplinares, além de avaliar a
aplicagdo do PROERD - Programa Educacional de Resisténcia as Drogas nas escolas
e 0rgao da seguranca publica no municipio de Goiania e regiao metropolitana o presente
estudo traz instrumentos praticos para evitar sancdes disciplinares.

Levando em consideracao a discrepante diferenca entre a teoria e a pratica
no que tange a aplicacdo da legislacéo penal no Brasil, 0 que se vé como realidade da
seguranca publica na cidade de Goiania e regiao metropolitana é um desbalanceamento
social e prético, portanto, vé-se claro tratar do assunto de uma maneira mais clara e
detalhada, explanando o atual cenéario da criminalidade envolvendo menores e as
dificuldades encontradas pela Policia Militar do Estado de Goias para dirimir tais
conflitos, pois é notério o aumento da criminalidade, principalmente neste ano de 2018,
ano em que se viu uma série de acdes criminosas ndo sO nos presidios da regido
metropolitana de Goiania, mas também nas casas de apoio aos menores infratores, 0
gue assusta e desestabiliza a maior parte da populacdo, que muitas vezes, leigos, que
anseiam, acoes radicais e imediatas, deixando as autoridades policiais diante de dilemas
dificeis de se resolver, e é a partir dessa premissa que se ira no presente artigo analisar
de forma conclusiva e clara as possiveis solu¢des para tais problemas, afim de colaborar
para uma melhor atuacdo da Policia Militar de Goiania e contribuindo para a melhoria da

seguranca publica no Estado de Goias.

2 REVISAO DE LITERATURA



2.1 CONCEITO

Diante dos indices de crimes envolvendo menores no pais, 0 tema sera
abordado afim de melhor esclarecer acerca da eficacia do ECA — Estatuto da Crianca e
do adolescente (Lei n° 8.069, de 13 de Julho de 1990), que prevé a regulacao estatal
brasileira para com menores, esta norma tem eficacia em todo o territério nacional e
possui peculiaridades envolvendo san¢des para as chamadas infracdes penais, que sao
aquelas praticadas por menores, as diferenciando do crime, dispostos no Cédigo Penal
Brasileiro (Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940), mesmo possuindo 0 mesmo objeto,
leséo ou perigo de lesdo a um bem juridico tutelado, passivel de sancéo penal.

No aspecto eficacia, sera abordada a questéo da legitimidade e da atuacao
dos entes responsaveis, principalmente a policia militar frente a casos envolvendo
menores infratores. O item legislagdo ira fazer um historico legislativo envolvendo
menores no Brasil e a atual lei, o ECA — Estatuto da Crianca e do Adolescente, que
consiste em um conjunto de normas que objetiva a protecdo das criancas e dos
adolescentes, aplicando a estes medidas infracionais e expedindo encaminhamentos
para o juiz e Ministério Publico, sendo considerado um marco legislativo e regulador dos
direitos humanos de criancas e adolescentes no Brasil. Tendo origem em meados de
1990, e tendo sido inspirada em normas internacionais, tais como a Declaracao Universal
dos Direitos das Criancas de 20 de Novembro de 1959 ratificada pelo Brasil.

Ao militar, sua aplicacdo torna-se limitada, pois a norma prevé ao menor
infrator punicGes diferenciadas, que envolve juizados especiais e detencdes especiais,
dando aos menores um tratamento diferenciado, logo, exige-se do militar em seu campo
de atuacdo uma acado mais cautelosa, a participacdo do Ministério Publico também nos
traz uma participacdo a mais no processo de apreensdo do menor e a lavratura de suas
infracBes, assim como os conselhos tutelares, sendo que o intuito da norma € dar
protecdo ao menor e garantir a este um futuro melhor, este trabalho em conjunto da
Policia com os demais entes € 0 que garante este resultado. Dentro deste processo de
atuacao, enfatiza-se a aplicacdo do PROERD - Programa Educacional de Resisténcia
as Drogas, que é responsavel por prevenir o uso de drogas e a violéncia entre
estudantes.

A Constituicdo Federal de 1988 prevé ao menor a protecdo integral como

principio do Direito brasileiro, dispondo o dever do estado, da sociedade e da familia
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assegurar ao menor seguranca, lazer, cultura e educacao, sua responsabilidade “[...] no
caso de dano por comportamento comissivo, a responsabilidade do Estado é objetiva
[...1." (MELLO, 2005, P. 936). Esta responsabilidade torna-se objetiva levando em

consideracao o dever estatal de protecdo ao menor.

2.2 MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) consiste num conjunto de
normas que objetiva a prote¢éo da crianca e do adolescente, aplicando a estes medidas
e expedindo encaminhamentos para o juiz e Ministério Publico, sendo o marco legal e
regulador dos direitos humanos de criangas e adolescentes no Brasil. Teve origem em
meados de 1990, e foi inspirada em normas internacionais, tais como a Declaracdo
Universal dos Direitos das Criancas de 20 de Novembro de 1959 ratificada pelo Brasil,

gue dispbe em seu artigo 2° que:

Os Estados partes comprometem-se a respeitar e a garantir os direitos previstos
na presente convenc¢do a todas as criangcas que se encontrem sujeitas a sua
jurisdicdo, sem discriminacdo alguma.

As medidas socioeducativas aplicam-se a jovens acusados de cometerem ato
infracional, como sdo chamados, tais medidas n&o poder ser consideradas
necessariamente uma pena, pois sua finalidade é diferente, enquanto a pena tem carater
imediato de punicdo, a medida socioeducativa tem um carater pedagogico, com o fim de
reinserir o jovem infrator em meio a sociedade. Estas regulam-se nos moldes do ECA —
Estatuto da Crianca e do Adolescente, e segue 0S mesmos principios que norteiam a
aplicacdo e execucao das medidas protetivas, levando em consideragéo o principio da

protecédo integral do adolescente, e se dividem em cinco.

2.2.1 Adverténcia

A primeira medida é mais branda, a adverténcia, prevista no artigo 115 do
ECA - Estatuto da Crianca e do Adolescente, consiste na admoestacao verbal, que sera
sempre reduzida a termo e assinada ao final, esta é destinada a adolescentes que
tenham praticado algum tipo de infragc&o penal, ndo se admitindo tdo somente a suspeita,
nesta hipétese é necessaria a materialidade do fato comprovada, e também os indicios

suficientes de sua autoria, sendo a Unica medida socioeducativa a ser aplicada
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diretamente pelo juiz de Direito, a qual deve estar presente na audiéncia admonitéria,
em conjunto com o representante do Ministério Publico, e os pais ou responséveis pelo
menor infrator, nesta audiéncia, o agente infrator sera informado acerca das
consequéncias de sua reintegragdo na pratica infracional, assim como o

descumprimento de alguma das medidas a este aplicada.

2.2.2 Obrigagéo de reparar o dano

Conforme disposto no ECA — Estatuto da Crianca e do adolescente, na
hip6tese de o ato ter reflexos patrimoniais, a autoridade competente podera determinar,
se for 0 caso, que o0 agente infrator restitua o bem, promovendo o ressarcimento do dano,
ou, de outro modo, compensar a vitima por seu prejuizo, podendo tal medida ser
substituida por outra que se julgue adequada ao caso., assim dispde em seu art. 112 do

Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera
aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigacdo de reparar o dano;

Il - prestacao de servicos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercdo em regime de semi-liberdade;

VI - internacdo em estabelecimento educacional;

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI.

Tal medida se aplica somente em crimes em que ocorra danos patrimoniais
as vitimas, o que nao se confunde com a indenizacgéo pleiteada na esfera civel, que se
fundamenta na obrigacdo de ressarcimento por parte dos responsaveis pelo menor
infrator, pois nesta hipétese, o Unico com a obrigacéo de arcar com 0s prejuizos séo o0s
infratores. A reparacdo do dano, sempre que possivel, seria uma das melhores medidas
a serem aplicadas na pratica, pois esta reestabelece a condicdo do bem ou da coisa
apos a infracdo do menor.

As demais medidas sédo consideradas brandas levando em conta os delitos
praticados por menores infratores, mesmo em se tratando até da aplicacdo de
internacdo, que mesmo possibilitando na teoria a ressocializacdo, ndo exprime para a
sociedade a resposta que esta clama por anos, trazendo inseguranca e descrenca na

justica e na policia militar.

2.2.3 Prestacao de servigos a comunidade



Esta medida baseia-se no artigo se resume na realizagéo de tarefas voluntéria
e gratuita de interesse geral, junto as entidades hospitalares, educacionais, assistenciais,
dentre outros estabelecimentos congéneres, bem como programas comunitarios ou
governamentais, tais tarefas serdo atribuidas ao agente conforme suas aptiddes, e em
horario que nédo o prejudique em seu colégio ou em seu labor, se for o caso.

O proprio estatuto veda a realizacdo de trabalho considerado proibido a
menores, bem como qualquer atividade vexatdria, que venha o expor ao ridiculo ou a
situacao constrangedora, e devem estas ter cunho pedagdgico, com prazo maximo de
execucao estipulado em 6 (seis) meses.

2.2.4 Semiliberdade ou liberdade assistida

Tal medida € adotada quando se ver a necessidade de um acompanhamento
do infrator, sendo observada sua capacidade de cumprir a medida imposta, analisando-
se a gravidade da infracdo praticada por este, tal medida ndo consiste tdo somente em
uma liberdade monitorada, mas sim em dar ao infrator um certo voto de confianca, afim
de vé-lo como um ser em desenvolvimento, que necessita de todo apoio e assisténcia,
tal medida € obrigatoria, cabendo aos 6rgdos competentes, fazer a supervisdo das
incumbéncias a serem cumpridas, sendo considerada uma forma moderada de privacao
de liberdade, vez que de uma forma, este estara privado do seu direito de ir e vir, porém,
a realizacdo de atividades externas € permitida mesmo sem autorizacdo judicial. Tal
medida pode ser aplicada como medida inicial, ou como caréater de progressédo a medida

de internacao.

2.2.5 Internacéo

Tal medida é considerada a mais gravosa, destinada aos casos de infracdes
de cunho agressivo e violento, consiste na privacao de liberdade do infrator, devendo ser
proposta pelo membro representante do Ministério Publico através e aplicada pelo juiz
da comarca ou vara da infancia e juventude nos casos eludidos em que 0s crimes sao
cometidos mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa, 0 que tem se tornado comum
nos ultimos anos, também se aplicam no casos que ocorrem reiteracdo no cometimento

de delitos e também por descumprimento injustificavel ou reiterado da medida ja imposta
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a este. E um rol taxativo e também considerado exaustivo, lidar com menores que
sentem-se acima da lei devido sua imputabilidade penal, e quanto a estes casos “[...]
existe uma parcela de pessoas que atribuem carater punitivo a medida de internacgéo,
mesmo com a existéncia das disposicées do ECA quanto a protecdo do adolescente
[...]1." (TAVARES, 2010, p. 20). O tempo de internacéo podera ser de no minimo seis meses
e ndo pode exceder o prazo de trés anos, sendo que o adolescente deve ser liberado quando
completar 18 anos de idade. Assim, tal medida objetiva, através da privacao da liberdade do
jovem infrator, a ressocializacdo e a reeducacdo, demonstrando a este que a limitacéo do

exercicio pleno do direito de ir e vir é a consequéncia da pratica de atos delituosos.

2.3 Principio da protecao integral da crianca

Este principio se encontra atrelado a existéncia da crianca, o protegendo de
violagbes e garantindo sua seguranca, trata-se de um assunto que causa grande
incbmodo em todas as camadas sociais, que sao atingidas direta ou indiretamente pela
criminalidade e pelo abandono a ética praticado pelos menores infratores.

Ao contrario do que muitos pensam, a reducéo da maioridade penal para 16
(dezesseis) anos néo ira resolver o problema da criminalidade no pais, muito pelo
contrario, este ira se agravar como ja dito, pois 0s adolescentes iriam conviver com
adultos envolvidos em crimes de maior gravidade, o que iria infringir o principio que
garante a protecao integral da crianca e adolescente, prevista na Constituicdo Federal

de 1988 em seu artigo 227, que diz:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacao, a educacao, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo, exploragéo, violéncia,
crueldade e opresséo.

No que tange a este principio discorre-se que “[...] a protecédo integral tem
como fundamento a concepcao de que criancas e adolescentes sdo sujeitos de direitos,
frente a familia, a sociedade e ao Estado [...].” (CURY, GARRIDO & MARCURA, 2002,
p. 21). Este principio é de suma importancia para a protecdo das criancas e
adolescentes no Brasil, da base a responsabilidade civil do Estado e da sociedade em
geral.

A sociedade tem sua responsabilidade no que tange ao cuidado para com 0s
jovens e adolescentes, afinal, eles sao fruto do nosso meio, e vivemos em conjunto,

sendo necessario um cuidado mutuo para com todos, a partir do momento que a
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sociedade abrir mao do cuidado para com os jovens, com certeza estaremos fadados ao
fracasso no processo de ressocializacao destes infratores e na melhoria da seguranca e
sua consequente diminuicdo da criminalidade, além de economizarmos com gastos
envolvendo a seguranca publica e a manutencao destes jovens, que € iminente e certo
caso ocorra tal reducdo. Portanto se vé imprescindivel a manutencdo do principio da
protecao integral da crianga levando em consideragéo a necessidade de cuidado para
com menores infratores, que muitas das vezes entra na vida do crime simplesmente por
influéncia de terceiros, logo, a falta de protecéo, que deve ser dada pela familia e pela
sociedade em geral.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

O presente estudo traz como resultado a ser discutido a conjuntura legislativa
gue envolve menores no Brasil, para isso foram feitas analises de dados, que trouxe
como resultado de estudo de aspectos fundamentais envolvendo menores, tais como os
perfis dos menores infratores, as politicas publicas voltadas a ressocializacdo dos
menores infratores, analise critica da situacdo processual de cada ato infracional e as
providéncias adotadas para com estes.

Dentro destes dados encontrados destacam-se o registro de criancas
menores de um ano de idade que ainda ndo possuem registro de nascimento, este dado
foi divulgado pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), demonstra o
desenvolvimento da sociedade perante a horma quanto a isso, e traz uma sensacao de
maior viabilidade e eficacia para todos 0os menores no pais, principalmente quanto o

papel do Estado na protecéo da crianca no Brasil.
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E importante salientar que tal dado é referente a criancas de até um ano de
idade, isso tira do radar aqueles maiores, que podem estar vivendo sem registro de
nascimento.

Outro dado importante é aquele que mostra o aumento de detencbes de
menores entre 2010 e 2014

Jovens no Sinase entre 2010 e 2014
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FONTE: (Governo Federal, 2017)

Este indice demonstra a necessidade da continuac&o dos projetos sociais que busquem
a diminuicdo da criminalidade envolvendo menores de idade no Brasil.
Destes indices, 68.6% corresponde aos crimes de roubo e trafico de drogas.

As taxas de homicidio envolvendo menores em cidade com mais de 100 mil

habitantes, como é o caso de Goiania alerta ainda mais conforme o grafico a seguir:
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Taxa de homicidios de 12 a 18 anos
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Isto porque leva a entender que o trabalho da Policia Militar nas grandes
cidades deve ser ainda mais intensificado, o que obriga 0s mesmos agentes de policia a
manter um padrdo de monitoramento ainda mais aprimorado, isto eleva ndo s6 o grau
de dificuldade do trabalho da policia, mas também a necessidade em aparato policial
para conter o crime envolvendo menores nestas regioes.

Este grafico demonstra que as drogas € o maior inimigo da sociedade nos
dias de hoje, e com isso se enfatiza a importancia de politicas publicas de combate as
drogas, dentre estes se da énfase ao PROERD - Programa Educacional de Resisténcia
as Drogas, que no Estado de Goias possui uma grande atuacdo dentro e fora das
escolas. Tal politica tem apoio legal com previsdo na Lei Federal n°® 11.343, de 23 de
agosto de 2006, em seu artigo 19, o qual estabelece como se dara a atividade de
prevencdo com principios e diretrizes de atuacao estatal acerca da politica nacional

antidrogas:

Art. 19. As atividades de prevencgédo do uso indevido de drogas devem observar
0s seguintes principios e diretrizes:

IV - o compartilhamento de responsabilidades e a colaboragdo mutua com as
instituicdes do setor privado e com os diversos segmentos sociais, incluindo
usuarios e dependentes de drogas e respectivos familiares, por meio do
estabelecimento de parcerias; (...) Xl - a implantacdo de projetos pedagdgicos
de prevencao do uso indevido de drogas, nas instituicdes de ensino publico e
privado, alinhados as Diretrizes Curriculares Nacionais e aos conhecimentos
relacionados a drogas;

Leis infraconstitucionais enfatizam a protecdo que a prépria Constituicdo
Federal Brasileira, que prevé protecao integral a crianca e ao adolescente.

Como resultado da pesquisa, se destaca a necessidade de aprimoramento do
Estatuto da Crianga e do Adolescente e o combate a drogas ndo s6 em Goiania, mas

também em todo o pais, este aprimoramento é resultado de um esforgo conjunto entre a
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sociedade, o poder legislativo e a propria policia militar, que através de seu empenho no
combate a criminalidade contribui para a diminui¢cdo dos crimes envolvendo menores em

sua efetiva atuagdo com o PROERD, acima citado.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa trouxe todos os aspectos positivos e negativos da
aplicacéo prética do Estatuto da Crianca e do Adolescente, e com tal analise se observa
a premente necessidade da Policia Militar no Estado de Goids em prroceder de uma
forma ainda mais escoreita e tecnica em casos envolvendo menores devido a fragilidade
da norma e dos institutos de defesa do propio policial em diligéncias envolvendo menores
infratores.

O estudo nos mostrou a importancia em aprimorar as acdes e tecnicas de
apreenséo e acompanhamento em casos que envolve criancas e adolescentes, além da
importancia do cuidado para com 0s mesmos, que infere ndo s6 nos aspectos
repressivos dos infratores, mas também nos aspectos preventivos, para que a
ressocializacdo do menor infrator seja ainda mais possivel, com a colaboracédo da Policia
Militar e demais entes responsaveis, para que possamos ter uma comunidade jovem livre
da criminalidade e das drogas, através de programas e treinamentos mais especificos
para esta atuacao.

A idéia deste acompanhamento necessita ndo s6 da participacdo do agente
da policia, mas também do incentivo estatal na disponibilizacdo de treinadores,
equipamentos e aparato, afim de reduzir a criminalidade envolvendo criancas e

adolescentes e buscarmos uma sociedade mais segura e educada.
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