A GESTAO DO PROERD NA POLICIA MILITAR DE GOIAS

THE MANAGEMENT OF PROERD IN THE MILITARY POLICE OF GOIAS

RESUMO

Este artigo pretende analisar como é executada a gestdo do PROERD — Programa Educacional
de Resisténcia as Drogas — na Policia Militar do Estado de Goias e, de que forma este programa
auxilia os policiais militares no combate as drogas perante as criancas e os adolescentes.
Através de pesquisas bibliograficas em artigos cientificos, sitios de artigos académicos e
questionarios com perguntas abertas que foram enviados via e-mail para os policiais militares
que se destacam, técnica e profissionalmente, dentro do PROERD que foi possivel minuciar
como os gestores atuam, quais as benesses e dificuldades enfrentadas pelos mentores e,
principalmente, buscar um melhor caminho a seguir para aprimorar os pontos fracos e
aperfeicoar os pontos positivos deste respeitavel programa. O Governo do Estado de Goias
cumprindo sua obrigacdo de criar politicas publicas, impetrou 0 PROERD tendo como
fundamento a seguranga e a educacdo, e através da Policia Militar juntamente com a familia e
a escola (tripé do PROERD) que este programa € realizado. Nos resultados, ficou evidente que
0 programa nao alcanca todas as escolas do estado de Goias porque além de existir um déficit
de instrutores, falta maiores investimentos para o programa. Por fim, conclui-se que é
necessario um compilado de medidas (incentivo da instituicdo, mudanca na cultura
organizacional, aplicacdo governamental) para que o PROERD tenha uma maior abrangéncia.
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ABSTRACT

This article intends to analyze how the PROERD - Drug Resistance Education Program - is
managed in the Military Police of the State of Goias, and how this program assists military
police in the fight against drugs with children and adolescents. Through bibliographic research
in scientific articles, academic article sites and questionnaires with open questions that were
sent by e-mail to the military police officers who stand out, technically and professionally,
within PROERD that it was possible to minimize how managers act, what benefits and
difficulties faced by mentors and, above all, to find a better way forward to improve the
weaknesses and improve the strengths of this respectable program. The Government of the State
of Goiés fulfilling its obligation to create public policies, filed the PROERD on the basis of
security and education, and through the Military Police together with the family and the school
(PROERD tripod) that this program is carried out. In the results, it was evident that the program
does not reach all schools in the state of Goias because, in addition to a deficit of instructors,
there is a lack of investments for the program. Finally, it is concluded that a compendium of
measures (institution incentive, change in organizational culture, government application) is
needed for PROERD to be more comprehensive.
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1 INTRODUCAO

O uso de drogas, licitas e ilicitas, entre as pessoas estd aumentando cada vez mais
e quando isso acontece entre criancas e adolescentes a preocupacao é maior, pois compromete
ndo somente o futuro dessas, mas, também ameaca toda uma sociedade, porque altera sua
relacdo social havendo uma grande propensao ao ingresso num ciclo de decadéncia de valores.

Buscando uma maneira para amenizar esse problema, o Brasil aderiu-se ao
programa norte-americano chamado D.A.R.E. (Drug Abuse Resistance Education) que foi
criado no ano de 1983 pela professora Rutty Hellen juntamente com o Departamento de Policia
da cidade de Los Angeles, EUA.

No ano de 1992, no Estado do Rio de Janeiro, foi dada a iniciativa deste programa
em nosso pais, nominado PROERD (Programa Educacional de Resisténcia as Drogas) com o
objetivo de combater preventivamente o uso de drogas entre criancas e adolescentes,
conscientizando sobre o valor da vida.

Desde 2002 todos os estados brasileiros se adequaram ao PROERD e € notério que
a partir da implantacdo deste programa o uso de droga vem amenizando, porque a crianga e 0
adolescente estdo aprendendo a dizer “ndo” quando a elas sdo oferecidas as temidas drogas.

O Estado almejando combater o uso de drogas entre crianca e adolescente, buscou
na Policia Militar a impetracdo do programa, porque, assim, além de esclarecer um assunto téo
avassalador entre muitas familias, aproximaria a policia-Estado da sociedade, concretizando
uma maior confianca entre eles.

O PROERD é formado pelo trinémio: Policia Militar, Familia e Escola, ou seja, 0
policial militar, como educador social, fard uma prévia reunido com os professores da escola e
com os pais dos alunos, para depois ministrar as aulas dentro da sala. Com o apoio da escola e
da familia os resultados sdo grandiosos, porque prepara a crianca e o adolescente a tomarem,
com seguranca, 0 melhor caminho.

Ressalta-se que o PROERD é um programa onde policiais militares fazem um
trabalho efetivo e continuo de prevencéo ao uso de drogas entre, principalmente, aqueles jovens
gue ainda ndo tiveram contato com substancias entorpecentes.

Este artigo pretende analisar como é a gestdo do PROERD na Policia Militar do
Estado de Goias e, de que forma este programa auxilia os policiais militares no combate as
drogas perante as criangas e 0s adolescentes.

O trabalho consistira em saber a forma de atuacdo do programa, como sdo

selecionadas as escolas para a sua implementacéo, os beneficios e os resultados para as criangas



e adolescentes, a gestdo do PROERD, as dificuldades enfrentadas pelos operadores do
programa e as possiveis formas de melhoria para 0 PROERD.

A relevancia desta pesquisa se faz necessaria, pois 0 PROERD é de grande
importancia para uma acao preventiva no combate as drogas perante criancgas e adolescentes.
Nesse sentido, e sabendo que as criancas e adolescentes sdo de grande vulnerabilidade,
programas que possuem natureza preventiva necessitam de estudos para que sejam aplicados
em toda sua plenitude.

Este trabalho sera desenvolvido através de questionarios com perguntas abertas para
0s gestores do PROERD, possuindo assim, natureza qualitativa. Caracteriza-se como
qualitativa pois, o pesquisador analisara o contexto do programa, 0s pensamentos dos gestores

gue nele atuam, podendo assim, ter uma visao mais abrangente.

2 REVISAO DE LITERATURA

A Carta Magna do Brasil (1988), em seu artigo 144, afirma que a seguranca publica
é dever do Estado, direito e responsabilidade de todos. Para que o Estado cumpra com essa
obrigacdo, € necessario impetrar politicas publicas que possam contribuir para o alcance desse
objetivo. E um dos programas que o governo implementou através da Policia Militar foi o
PROERD nas escolas, publicas e privadas.

Pensando-se em um futuro melhor para o Brasil, inseriu-se como destinatérios do
programa as criancas e 0s adolescentes, pois, prevenindo o uso de drogas por esse grupo, o
indice de crimes diminuird e, consequentemente, 0 pais terd pessoas com maior
comprometimento no cumprimento das leis.

Tendo como direcéo a protecéo integral das criangas e dos adolescentes, no ano de
1990 foi criado o Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA.

Em seu artigo 3°, designa que:

A crianga e adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-Ihes,
por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar
o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢Bes de
liberdade e de dignidade. (LEI 8.069, 1990).

O paréagrafo Gnico do mesmo artigo menciona:

Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as criancgas e adolescentes, sem
discriminacdo de nascimento, situacdo familiar, idade, sexo, raca, etnia ou cor,
religido ou crenga, deficiéncia, condicdo pessoal de desenvolvimento e aprendizagem,
condicdo econdmica, ambiente social, regido e local de moradia ou outra condicéo
que diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade em que vivem. (LEI 8.069,
1990).



O artigo 4° da mesma lei, diz que:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacédo dos direitos referentes a vida, a satide,
a alimentacdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. (LEI 8.069,
1990)

E seu parégrafo Unico traz:

A garantia de prioridade compreende: a) primazia de receber protecdo e socorro em
quaisquer circunstancias; b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de
relevancia publica; c) preferéncia na formulagdo e na execucédo das politicas sociais
pUblicas; d) destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com
a protecdo a infancia e a juventude. (LEI 8.069, 1990)

E unindo os artigos 3° e 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente que o PROERD
se fundamenta. O programa maximiza o desenvolvimento fisico (o combate ao uso de drogas
implica diretamente na salde da crianca e do adolescente), mental (conscientiza sobre 0s
maleficios do uso da droga), moral (a crianca e adolescente se tornam cada vez mais
autoconfiantes), espiritual (a crianca e o adolescente ficam mais calmos e seguros de si) e social
(a crianca e o0 adolescente criam espago e comecam a tomar suas proprias decises perante a
sociedade) das criangas e dos adolescentes.

Refletindo na administracdo desse programa, que inicialmente sera definido o que
é gestdo. O Dicionario Aurélio conceitua gestdo como o ato de gerir ou gerenciar e aponta a
palavra administracdo como sinénimo. Alguns autores, no entanto, entendem que administracéo
possui uma conotacgdo diferente do vocabulo gestdo, ja que esta, mais recentemente, passou a
significar a interferéncia direta e ampla dos gestores nos sistemas e procedimentos empresariais.
Nesse sentido, gestdo poderia ser definida como o gerenciamento do conjunto de acGes e
estratégias nas organizacdes, de maneira holistica, visando atingir seus objetivos. Ha4 uma linha
de pensamento que afirma que a administracdo esta para 0s gerentes assim como a gestdo esta
para os lideres.

Seguindo esse raciocinio que desmembraremos como o PROERD € gerido na
Policia Militar do Estado de Goias.

A gestdo publica tem de ser pensada em consonancia com as necessidades sociais,
fazendo com que o governo se preocupe com a protecdo da sociedade, mantendo assim a ordem
publica (DEMETRIO, VIANA E HOEFLICH, 2013).

Nesse sentido, através da gestdo governamental, o Estado tem o dever de discutir
os problemas que afetam a sociedade, desenvolvendo, a partir dessas discussdes, politicas

publicas que mitiguem ou resolvam os problemas sociais (SANTOS, 2009).



Segundo Medeiros e Reali (2010), por um grande tempo, existiu um atrofiamento
de muitos direitos, tais como: direitos civis que foram esquecidos, direitos sociais e outros.

No entanto, com o passar dos anos, o Estado passou a expandir suas politicas
publicas. Apos a constituicdo de 1988, pode-se observar 0 avanco de politicas publicas por parte
do Estado e de projetos de protecdo social junto as popula¢Ges mais carentes (JUNIOR, 2009).

Nesse sentido, a gestdo publica passa a ser analisada e desenvolvida com base nas
preocupacOes apontadas, mostrando ao Estado o dever de garantir a protecdo social e a ordem.

E sabido que a vida em sociedade depende de uma administracao eficaz dentro dos
seus diversos fatores (RUA, 2009). Portanto, o Estado passa a ser responsavel pela gestdo
publica, principalmente para atender aos interesses publicos em seus diferentes aspectos, dentre
eles, o da seguranca publica e da educacdo, ao qual o PROERD se encaixa.

Seguindo a premissa da gestdo puablica, é de bom alvitre analisar aspectos de
investimentos do Estado em programas sociais. Politicas publicas envolvem uma série de agdes
do governo, dentre elas, a questao financeira.

E sabido que todo programa publico passa por uma gest&o de recursos e encontra
dificuldades de investimento por parte do Estado, com o PROERD nao é diferente. De acordo
com Santos (2006), os investimentos do Estado em programas estatais estdo bem abaixo do que
seria necessério. O PROERD tem uma grande dificuldade na sua gest&o recursal e ndo por culpa
de seus agentes, mas sim por falta de auxilio governamental.

O PROERD ¢ desenvolvido principalmente nas escolas e, € com esse escopo que
os policiais militares atuardo. A escola tem um forte papel na formacdo das criancas e dos
adolescentes, pois, nessa fase da vida, os aspectos emocional e psicoldgico sofrem diversas
alteracdes.

O papel da escola é de suma importancia na civilizacdo da crianca e do adolescente.
Por conjugar em seu interior pessoas com as mesmas caracteristicas e por ter meios de
promocao da autoestima e do desenvolvimento moral e intelectual, a escola tem forte influéncia
no fortalecimento da resiliéncia das criancas e dos adolescentes (KANDEL et al, 1978).

A lei 11.343, de 23 de agosto de 2006, que institui o Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas destaca, em seu artigo 19, a importancia salutar das escolas na prevencéo

do uso de drogas por criangas e adolescentes:

Art. 19. As atividades de prevengdo do uso indevido de drogas devem observar 0s
seguintes principios e diretrizes:

X — O estabelecimento de politicas de formagdo continuada na area da prevencao do
uso indevido de drogas para profissionais de educacdo nos 3 (trés) niveis de ensino;



X1 — A implantagdo de projetos pedagdgicos de prevencao do uso indevido de drogas,
nas instituicGes de ensino publico e privado, alinhados as Diretrizes Curriculares
Nacionais e aos conhecimentos relacionados a drogas (LEI 11.343, 2006).

Segundo Tiba (2002), sdo preocupantes as mudancas comportamentais
apresentadas por alunos em virtude do uso de drogas, sejam licitas ou ilicitas.

Quando um aluno vai para a escola sob o efeito de alguma substancia quimica, é
porque ele ja estd fazendo o uso em outros locais, disfarcando dos seus familiares. Portanto,
quando os profissionais que trabalham na escola notarem qualquer alteracdo de comportamento
devem comunicar os responsaveis pelo aluno para que sejam tomadas as medidas cabiveis.

Destaca-se que a prevencdo da violéncia na escola é uma obrigacdo de toda a
sociedade, além dos pais, professores, adolescentes e criangas. Esses sdo 0s principais
responsaveis pelo complexo educacional.

Vale lembrar que os representantes dos poderes publicos possuem sua cota de
responsabilidade. E com esse escopo que o PROERD atua, visando a prevencio do uso de
substancias ilicitas, ensinando e orientando os estudantes sobre 0s prejuizos causados pelo uso
de drogas. Assim, 0 PROERD procura evitar a repressao por parte do estado, o que ficaria bem
mais caro (BLIN, 2005).

O papel da familia no combate ao uso de drogas por criancas e adolescentes € um
forte aliado com o trabalho da Policia Militar. A familia é um suporte imprescindivel para o
fortalecimento emocional das criancas e dos adolescentes. Uma familia distante, sem
demonstracdo de afeto, influenciard negativamente no comportamento das criancas e dos
adolescentes. Noutro sentido, uma familia préxima e carinhosa auxiliard na prevencao do uso
de substancias psicoativas.

Ha& causas que contribuem para 0 ndo uso de drogas: forte vinculo parental, apoio
da familia na autonomia das criancas e adolescentes, a observacdo parental na mudanca
comportamental e o dialogo entre os familiares sobre o uso de drogas, demonstrando 0s
maleficios que o uso dessas substancias traz para a vida e para o organismo (BUCKER, 1995).

E sabido que o uso de drogas esta crescendo na sociedade em todo o mundo e
principalmente nos grupos mais vulneraveis, onde se destacam as criangas e adolescentes. Na
maioria dos paises, 0s governos, sabendo dos prejuizos que as drogas trazem para a sociedade,
criam diversos programas para a prevencao do uso de substancias entorpecentes, tanto licitas
guanto as ilicitas. Corroborando este desiderato, é que a Policia Militar, cumprindo seu papel

de servir e proteger a sociedade e cumprindo seu mandamento constitucional, qual seja



preservacdo da ordem publica, criou 0 PROERD em sua gestdo institucional (CASTRO &
ABRAMOVAY; 2002).

As policias militares, sabendo da vulnerabilidade das criancas e adolescentes
através de sua gestdo e seguindo as diretrizes centrais do PROERD, focou-se em gerir o
programa nas escolas onde se encontra uma maior mancha criminal relacionada ao tréafico e ao
uso de drogas. Nao obstante, nada impede que o programa seja aplicado em areas com menor
indice de tais crimes.

O “proerdiano”, como € chamado o policial militar que faz o curso do PROERD,
deve seguir algumas diretrizes, entre elas, a de ndo usar nenhum tipo de substancia quimica,
nem mesmo as licitas, tais como, bebidas alcdolicas e cigarros.

O programa aproxima a Policia Militar das criancas e adolescentes, tirando o
estigma que certas criangas possuem com a Policia Militar. Estigma esse que muitas vezes 0s
proprios familiares trazem. Quem nunca escutou um pai dizendo ao seu filho: * se teimar, 0
policial vai te prender”?

O policial durante a aplicacdo do programa desenvolve atividades recreativas e
através dessas, a crianca e 0 adolescente vao se aproximando dos policiais, perdendo assim o
receio com este profissional.

Portanto, 0o PROERD deve ser analisado em sua gestdo, abarcando a Policia Militar,
pois essa instituicdo € um dos pilares fundamentais do programa de prevencao as drogas perante
as criancas e adolescentes.

O PROERD foi instituido na Policia Militar do Estado de Goias atraves do decreto
4.877 de 24 de marco de 1998. A Policia Militar, através de seus policiais, criou 0 POP
(Procedimento Operacional Padrdo) relativo as atividades do PROERD.

Nesse contexto, a gestdo do PROERD passa pela Gestdo de Planejamento, pois
todas as acbes do programa devem ser previamente planejadas pelos policiais, tais como:
selecdo da escola em que o programa serd aplicado; o curriculo a ser aplicado, quantidade de
turmas, dia e horario das aulas (sendo que esse planejamento deve ser feito junto a escola para
gue ndo seja prejudicada outras atividades escolares); agendamento de reuniGes com 0s
familiares; elaboracdo e envio dos relatérios a coordenacdo local do programa;
encaminhamento a coordenacéo estadual do programa e o quadro de trabalho semanal.

Os policiais devem ainda realizar o levantamento dos estabelecimentos de ensino
que podem ser atendidos pelo programa, fazer uma estimativa de quantos alunos e providenciar

o material didatico e fazer o planejamento das aulas que serdo ministradas.



Assim, todas as agdes passam por uma gestdo de planejamento, pois, se as agoes
nédo forem devidamente planejadas o trabalho pode ser desperdicado e gerar grande frustracéo
nos participantes.

Alinhado a gestao de planejamento, os policiais passam pela Gestdo de Capacitacao
para que possam fazer parte do PROERD. Essa capacitacdo é de suma importancia para que o
programa seja aplicado e alcance seu desiderato. Segundo Perovano (2006), a demanda por
novas fontes de conhecimento, técnicas e atitudes que autorizem o policial militar a realizar um
papel como educador social sdo pontos criticos do programa, por isso, se faz necessario a gestdo
visando a capacitacédo dos policiais.

Nesse sentido, é de suma importancia a existéncia de Programas de Capacitacao,
ndo somente no PROERD, mas em toda a administracdo publica. Além, também, da
necessidade de processos de avaliacdo da capacitacdo dos policiais.

Lingham, Richley e Rezania (2006), defendem a ideia que o processo de
capacitacdo de agentes que participam de programas deve receber um feedback de todos os
participantes em termos de assunto tratado e de sua efetividade. Esse feedback auxiliara os
gerenciadores e aplicadores do programa a melhorar os pontos fracos e aperfeicoar os pontos
positivos.

E sabido que o processo de capacitacio de agentes melhora o atendimento, elevando
o nivel de desempenho dos profissionais e do servico prestado. Nesse contexto, 0s agentes que
participam de programas, a exemplo do PROERD, elevam o nivel dos trabalhos que
desempenham. Sendo assim, a Gestdo de Capacitacdo esta intimamente ligada a avaliacdo de
desempenho (LINGHAM, RICHLEY E REZANIA, 2006)

O Laboratorio de Metodologias Multicritério de Apoio a Decisdo do Departamento
de Engenharia de Producdo e Sistemas da Universidade Federal de Santa Catarina conceitua a

avaliacdo de desempenho:
Avaliacdo de Desempenho é o processo de gestdo utilizado para construir, fixar e
disseminar conhecimentos por meio de processo que identifica, organiza, mensura e
integra os aspectos do contexto julgados relevantes pelos decisores, medindo em que
grau ¢ alcancado e gerando procedimento para melhorar o desempenho. (ENSSLIN,
2009).
E nesse sentido, que analisaremos a gestdo do PROERD na Policia Militar do
Estado de Goiés.
A Policia Militar tem sua estrutura baseada em um tripé: Policia Militar como
politica, como profissional e como comunitaria. Dentro da orbita “comunitaria” que o PROERD

se instala, pois faz com que a policia, fazendo o papel do Estado, se aproxime da comunidade,



e de uma forma preventiva ajuda a crianca e o adolescente a se conscientizarem que 0 mundo
das drogas é aquele que destroi familia, que acabam com vidas.

O PROERD faz com que o curriculum pedagogico seja desenvolvido buscando a
cidadania, conforme prescreve a Lei n°® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo

Nacional - LDB) em seu artigo 2°, in verbis:

A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos
ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho

(LEI N° 9.394, 1996).

No Estado de Goids, 0 PROERD ¢ aplicado da seguinte maneira: inicialmente é
feito uma reunido entre a Policia Militar, os coordenadores da escola e os pais dos alunos que
serdo beneficiados com o programa. Nesse encontro havera a explicagdo de como o PROERD
¢ executado, 0s objetivos, o curriculo do curso, qual a sua missao (prevenc¢do ao uso de drogas),
visdo (ser o melhor programa de prevencgéo ao uso de drogas) e valor (responsabilidade social,
disciplina, criatividade e ética).

O policial militar, acompanhado de um professor, entrara em sala de aula fardado,
1 (uma) vez na semana, durante 4 (quatro) meses.

Haverd 11 (onze) licbes de 45 (quarenta e cinco) minutos. Iniciara com o tema
PROERD explicando sobre o programa, depois falara sobre o cigarro, a maconha, o alcool, os
inalantes, a prevencdo contra o bullying, como se posicionar contra o bullying, as bases da
amizade, uma forma confiante para tomar suas decisdes, acdo pessoal e sobre a pratica de tudo
0 que aprendeu no curso.

Ndo é qualquer policial militar que ird ministrar a aula. E feito um curso
preparatorio de 120 (cento e vinte) horas, para os policiais voluntarios e selecionados: Curso
Especial de Formacéo de Instrutores do PROERD.

No curriculo do curso do PROERD os pais dos alunos também terdo uma grade de
aulas, onde havera 5 (cinco) encontros de 2 (duas) horas €, 0 objetivo é dar ferramentas aos
responsaveis quando se depararem com dificuldades dos filhos quanto a qualquer questdo
referente as drogas.

O material de apoio do PROERD utilizado para as criancas na pré-escola da
Educagéo Infantil até o 3° ano do Ensino Fundamental € um album denominado: “Protegendo
nossas criancas: ajudando a manté-las seguras, livres das drogas e da violéncia”. Esse, ¢é

composto por 20 (vinte) cartazes coloridos que ensina sobre a seguranca pessoal das criangas.
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Do 4° ao 6° ano do Ensino Fundamental é ensinado aos alunos como “tomar as
rédeas” da sua vida, ou seja, explica-se a melhor maneira de tomar decisdes certas e seguras,
afastando-se do caminho errado.

No 7° ano do Ensino Fundamental ¢ administrado a sigla “REAL” para os alunos
que significa: recusar, explicar, abster e livrar. Assim, o adolescente aprende, de forma prética,
como resistir ao uso das drogas, como dizer “nao”.

Quando acabar todas as aulas, havera uma formatura, para que os alunos possam
receber o certificado de conclusdo do curso e prestar o compromisso de resistir as drogas. Esse

compromisso é feito perante a triparte do PROERD: Policia Militar, Escola e Familia.

3 METODOLOGIA

O presente artigo tem por objetivo elucidar como é executada a gestdo do PROERD
na Policia Militar do Estado de Goias e, de que forma este programa auxilia os policiais
militares no combate as drogas perante as criancas e adolescentes.

A metodologia utilizada foi através de pesquisas bibliograficas em artigos
cientificos, sitios de artigos académicos e questionarios com perguntas abertas com os policiais
militares que se destacam, técnica e profissionalmente, dentro do PROERD. Os questionarios
foram realizados via e-mail com a coordenadora operacional e o auxiliar de coordenacdo do
PROERD.

Com base nas informacdes colhidas, buscou-se desvendar como é a gestdo do
PROERD, quais as responsabilidades e dificuldades enfrentadas pelos gestores e instrutores, 0s
cursos aplicados, quantidade de instrutores formados e os atuantes em sala de aula, as
motivagdes oferecidas para que um policial tenha interesse em se tornar instrutor, como ocorre
a selecdo das escolas, as grades curriculares, quantidade de alunos formados, 0s municipios
alcancados, enfim, ter maior conhecimento sobre a visdo de uma pessoa que esta dentro do
programa.

O PROERD é um programa em que policiais militares fazem um trabalho efetivo e
continuo de prevencao ao uso de drogas entre criangas e adolescentes que ainda ndo tiveram
contato com substancias entorpecentes, assim, da-se o motivo de ser importante fazer os
guestionarios com policias militares que efetivamente atuam nessa area. Nesse sentido, €
imprescindivel a opinido e a participacdo desses profissionais neste trabalho para sabermos
como a gestdo do PROERD é executada na Policia Militar do Estado de Goiés e a sua real

efetividade.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Ap0bs realizadas os questionarios com perguntas abertas aos policiais militares que
se destacam, técnica e profissionalmente, dentro do PROERD, quais sejam, a coordenadora
operacional e o auxiliar de coordenacédo, foi possivel elucidar como a funciona a gestdo do
programa.

A Coordenacdo Estadual do PROERD é a primeira secdo do Centro de Policia
Comunitaria— CPCOM, que é subordinado diretamente ao Chefe do Estado Maior Estratégico.
Dentre as responsabilidades da Coordenacdo Estadual do PROERD destaca-se: a capacitacao
dos instrutores; a sustentacdo técnica, pedagogica, organizacional e estratégica; supervisdo,
orientacdo e fiscalizacdo das atividades das Unidades e dos instrutores e, a coordenacdo de
todas as acOes estratégias e metas pertinentes ao programa no ambito do Estado.

Cabe a UPM - Unidade Operacional Policial Militar - a aplicagcdo do Programa na
area geografica sob sua responsabilidade, desta forma o instrutor PROERD pertence ao efetivo
da UPM, sendo responsabilidade das unidades o apoio ao instrutor e a fiscalizacdo de suas
atividades.

O PROERD ndo possui dotagdo orcamentaria, confirmando, assim, com o que
Santos (2006) disse a respeito dos investimentos resguardados para cumprir com 0s programas
estatais que estdo bem abaixo do que seria necessario. Conclui-se que o Estado ndo investe,
como deveria, em programas como 0 PROERD. Entdo, a saida para adquirir tudo o que precisa
para o programa funcionar, é fazer celebracéo de convénios e parcerias com a iniciativa privada.

Perante essa realidade, € mais interessante para o0 Estado investir em programas de
prevencdo as drogas do que na repressao/reinsercdo de usuarios. Quando o Estado impetra
programa, como 0 PROERD, fica menos oneroso do que reprimir e dar condicGes para reverter
a situacdo de criangas e adolescentes viciados, corroborando com os dizeres de Abramovay
(2002) e Blin (2005).

De acordo com o Auxiliar de Coordenacdo do PROERD, os gestores do programa
enfrentam diversas dificuldades, entre elas estdo: falta de efetivo e recursos aquém do
necessario para aquisicédo de viaturas exclusivas, notebook, data show, caixa de som e producéo

dos materiais didaticos composto pelo livro do estudante e o certificado.
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A atuacdo no PROERD é uma atividade voluntéria, desta forma quando as
inscricbes para 0 curso sdo abertas, aceita apenas o0s policiais que se apresentam
espontaneamente.

O candidato ao Curso Nacional de Formacdo de Instrutores PROERD - CNFIP - é
submetido a uma sele¢cdo composta por uma avaliagdo escrita e uma entrevista com 0s mentores
do programa. Os aprovados participam do CNFIP, que possui a grade curricular composta por
15 (quinze) dias de imersdo total, com aulas teoricas presenciais.

Os policiais que logram éxito na primeira etapa sao considerados aptos para aplicar
0 programa nas escolas, desta forma, participam da segunda parte do Curso, 0 estagio
supervisionado, que ocorre ao longo semestre letivo.

O candidato a instrutor vai as escolas e aplica o curriculo destinado aos alunos que
cursam o 5° ano do ensino fundamental, somente ap6s a formatura destes alunos o Policial
Militar é Certificado como Instrutor PROERD.

Portanto, dentro do PROERD deve existir um Programa de Capacitacdo dos agentes
que ali atuardo, pois assim eleva o nivel de desempenho dos profissionais atuantes na
administracdo publica, confirmando, assim, com os dizeres dos autores Perovano, Lingham,
Richley e Rezania (2006).

De acordo com as respostas dos questionarios obteve-se algumas caracteristicas
buscadas nos novos instrutores, como: habilidade de comunicacdo, capacidade de organizacao,
relacBes interpessoais e pontualidade.

O Instrutor do PROERD possui algumas responsabilidades, tais como: cumprir a
carga horaria conforme estabelecido, planejar e marcar 01 (uma) reunido com os pais dos alunos
no decorrer do semestre, preparar as aulas e ministra-la com toda desenvoltura necessaria,
estabelecer parceria com a direcdo das escolas, familia dos alunos e o corpo docente, visando
0s objetivos do programa e providenciar reposi¢do de aulas, caso necessario.

No questionério feito ao Auxiliar de Coordenacdo do PROERD, este menciona que
no decorrer dos 20 (vinte) anos de atuacdo do programa no estado de Goias, formaram 365
(trezentos e sessenta e cinco) policiais militares no Curso de Formagéo de Instrutores do
PROERD e 69 (sessenta e nove) deles estdo ativos em sala de aula, como podemos fitar no

quadro a seguir:

Gréfico I: Quadro de policiais militares que sdo capacitados no Curso de Formacao de Instrutores do
PROERD e os que em 2018 estéo ativos em sala de aula
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# PROERD

69

POLICIAIS MILITARES CAPACITADOS COM O POLICIAIS MILITARES QUE ESTAO ATIVOS
CURSO DE FORMAGCAO DE INSTRUTORES EM SALA DE AULA NO ANO DE 2018
PROERD

Fonte: Autor, 2018.

Analisando o gréfico que foi elaborado conforme o questionério efetuado observa-
se, que aproximadamente 18 (dezoito) por cento dos policiais militares que ja se formaram no
CNFIP estdo atuando dentro de sala. Um dos maiores motivos para tamanha defasagem € a falta
de incentivo do Comando e do efetivo da Unidade a qual o instrutor pertence.

Atraveés dos questionarios feitos aos mentores do PROERD, pode-se chegar a uma
solugdo para este problema. Deve-se buscar uma gestdo no sentido de deixar o instrutor
PROERD a disposicdo da aplicacdo do programa, tendo em vista que um dos fatores
preponderantes da evasdo dos instrutores € que a maioria deles acumulam outras frentes de
Servigo, ou seja, estdo em outras atividades e aplicam o programa na folga, sendo assim muitos
alegam que ndo tem o apoio do comandante da OPM — Organizacdo Policial Militar - para
ficarem a disposi¢@o. Outra medida necessaria para tomar ¢ equipar as OPM’s com viaturas
para os instrutores, pois ndo precisardo utilizar e desgastar o seu veiculo particular.

Disseminar a importancia do PROERD para os comandantes das OPM’s, também
€ uma decisdo acertada, porque, assim, 0s superiores poderdo motivar seus policiais a
continuarem na aplicagdo do programa.

Ao questionar a Coordenadora Operacional do PROERD quais as possiveis
motivagdes que o policial militar poderia receber ao se tornar instrutor, essa mencionou: a)
incentivo do comandante colocando todos 0os meios necessarios (apoio logistico e financeiro)
para que os policiais possam receber ajuda de custo ou diarias, caso seja de cidade interior do
estado; b) receber AC4 (Indenizagdo por Servigo Extraordinario), se ministrar o programa em
seu horario de folga; c) ter a disposi¢do do instrutor viatura e material didatico para a aplicacao
do programa; d) oferecer incentivos, tais como: ingressos, cortesias e/ou prémios para o
instrutor destaque do PROERD:; e) oferecer capacitacdo continuada, ou seja, curso para agregar
0s conhecimentos do instrutor; f) oportunizar interagdo em seminarios com outras instituicdes

da seguranca publica.
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N&o menos importante, € propor uma mudanca na cultura da Policia Militar. E o
melhor lugar para se iniciar essa mutacao é no recinto em que tudo comeca, na APM (Academia
da Policia Militar), porque deste local saird os futuros comandantes que saberdo a importancia
da utilizacdo do PROERD que esta infiltrado na filosofia de Policia Comunitaria no Combate
a Criminalidade.

Ao longo da histoéria do Programa foram formados 952.528 (novecentos e cinquenta
e dois mil e quinhentos e vinte e oito) alunos. Atualmente, had 33.508 (trinta e trés mil e
quinhentos e oito) alunos matriculados em 432 (quatrocentas e trinta e duas) escolas.

No primeiro semestre de 2018 foram aplicados quatro curriculos: os destinados a
pré-escola e séries iniciais do Ensino Fundamental, os do 5° e 7° ano e o PROERD para Pais.

As escolas sdo selecionadas em conformidade com o POP (Procedimento
Operacional Padrédo). O gestor do programa seleciona as escolas segundo padrdes técnicos de
necessidade fundamentado em andlise de dados (como numero de ocorréncias policiais que
ocorreram no ambiente escolar e mapeamento do uso e trafico de drogas nas proximidades das
escolas), ou conforme solicitacdes via oficio dos estabelecimentos de ensino encaminhados a
Coordenacdo Estadual do PROERD.

O Auxiliar de Coordenagédo informou que as escolas participantes do PROERD
estdo divididos em 53 (cinquenta e trés) dos 246 (duzentos e quarenta e seis) municipios

existentes no estado de Goias, conforme quadro abaixo:

Gréfico I1: Quadro comparativo de municipios existentes no estado de Goids com aqueles que possuem 0
PROERD ativamente

# PROERD

MUNICIPIOS NO ESTADO DE GOIAS MUNICIPIOS QUE EM 2018 POSSUEM
ESCOLAS COM ATUAGCAO DO PROERD
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Fonte: Autor, 2018.
Conclui-se que nem 22 (vinte e dois) por cento dos municipios estdo sendo

beneficiados pelo programa. Mas, conforme a possibilidade desse, as escolas que possuem 0
PROERD tém o seu primordial objetivo alcangado, qual seja, capacitar os seus alunos a
conduzirem suas vidas de forma segura, responsavel e livre de drogas. Alguns pontos de
destaque do ensino é fazer com que as escolhas feitas pelas criancas e adolescentes sejam
determinantes para o seu futuro, além da aplicabilidade do Modelo de Tomada de Decisdo
PROERD nas situagdes da vida real.

A gestdo do PROERD coaduna com o pensamento de diversos autores, tais como:
Demetrio, Viana, Hoeflich (2013), Medeiros e Reali (2010), Santos e Junior (2009), porque 0
Estado, por ser o responsavel pela gestdo publica deve atender as necessidades do seu povo, e
0 programa de prevencao as drogas atua em duas areas que sdo direitos constitucionais de todas
as pessoas, seguranca e educacdo. Além, ainda, de concordar com Kandel (1978) que afirma
gue uma escola influencia na formacao, nao sé académica, mas também, psicologica da crianca
e do adolescente, porque elas passam boa parte do seu dia neste ambiente, convivendo e
aprendendo com as pessoas que estdo ao seu redor. E, Tiba (2002) que nos mostra que a crianca
e 0 adolescente quando esta comecando a usar drogas muda o seu comportamento, e a escola,
juntamente com a familia, porque se comunicam, pode perceber e assim ajudar a mudar de vida
enquanto ha tempo.

O PROERD néo est4 somente baseado nos ideais de muitos autores, mas também,
nos principios e leis vigentes no pais, como exemplo: Constituicdo Federal do Brasil (seguranca
é dever do Estado), Estatuto da Crianca e do Adolescente (direito de ter uma vida saudavel num
ambiente acolhedor e ao lado de pessoas que possam ajudar a tomar decisdes corretas em sua
vida, ja que estdo num processo de formacdo de personalidade), Lei do Sistema Nacional de
Politicas Publicas Sobre Drogas (instalacdo de projetos pedagdgicos de prevencdo ao uso

indevido de drogas).

CONCLUSAO

O trabalho buscou entender como ¢ gerido o PROERD no Estado de Goias, tendo
como premissa perscrutar quais as principais dificuldades enfrentadas pelos gestores do
programa e, assim, alcancar medidas de resolucGes para tais obstaculos.

Através de pesquisas e questionario com respeitaveis participantes da coordenacao
do PROERD, foi possivel enumerar alguns problemas, tais como: falta de incentivos para que
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policiais militares tenha interesse em se tornar um instrutor, falta de recursos necessarios para
aquisicdo de viaturas exclusivas, caixas de som e materiais didaticos, ndo reconhecimento pela
tropa do importante trabalho executado e outros.

Diante dessa complicacdo, faz-se necessario primeiramente mudar a cultura da
Policia Militar fazendo com que se conscientize e entenda a importancia do PROERD dentro
da sociedade. E o lugar para ter esse inicio de mutacdo é na Academia da Policia Militar, onde
formardo comandantes esclarecidos acerca da real influéncia do programa na vida dos mais
vulneraveis, criancas e adolescentes, que estdo na fase de formacéo de personalidade.

Por 6bvio, ndo é somente essa medida que deve ser tomada. H& necessidade de
maior investimento financeiro por parte do governo para aquisicdo de todo o aparato
indispensavel para o integral implemento do programa em mais escolas, tanto publica quanto
privada. Além, também, de incentivar mais policiais militares para se tornarem instrutores, pois
a defasagem é de enorme proporcdo. Incentivo esse, como exemplo, uma indenizacdo por
servigo extraordinario e exclusividade de labor no programa.

Tudo o que puder ser feito para aprimorar o PROERD é de grande valia, pois 0s
resultados alcancados compensam qualquer sacrificio feito pela base tripé: a Policia Militar
(representando o governo), a Familia e a Escola.

Hoje, conclui-se, depois das respostas obtidas nos questionarios efetuados, que ha
mais de 33 (trinta e trés) mil alunos cadastrados no programa, em 53 (cinquenta e trés)
municipios do Estado, distribuidos em mais de 400 (quatrocentas) escolas e com menos de 70
(setenta) instrutores. Portanto, percebe-se que, ainda € pouco todos esses nimeros perante o
benéfico resultado que o programa proporciona.

Foi observado que a direcdo do PROERD é distribuida em alguns departamentos,
como: Gestdo de Planejamento que analisa as escolas que possuem ao seu redor um maior
indice de tréfico de drogas para instalar o programa e atuar de forma eficaz, principalmente,
naqueles que nunca tiveram contato com as drogas; Gestdo de Capacitacdo que qualifica os
policiais militares que possuem interesse em ser instrutor, dando uma maior qualificagdo para
gque possam repassar seus conhecimentos aos destinatarios do programa; Coordenacao
Operacional que prepara todos 0s materiais e instrumentos necessarios para a execucao do
curso.

O PROERD é um programa que ja alcangou quase um milhdo de criancas e de
adolescentes, ou seja, essas foram ensinadas a dizer “ndo” as drogas, a falar “sim” a vida e a ter

seguranca de todos 0s seus atos.
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E, nessa linha de raciocinio, concluimos que a Policia Militar do Estado de Goias
cumpre o seu papel de servir e proteger a sociedade, posto que, acolher as criangas e 0s

adolescentes é contribuir para um futuro melhor.
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