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RESUMO

O presente estudo versara em todo o seu teor, a respeito dos Crimes de Transito e
de suas Penas Alternativas dispostos no Coédigo de Transito Brasileiro, e a Lei n®
9.099 de 26/09/1995. No Brasil, h4 muito se defendia uma penalidade alternativa
para crimes relacionados a transito, notadamente as condutas tipicas penais. A
respeito do assunto serd abordada a definicdo do crime a fim de maiores
esclarecimentos a respeito das condutas criminosas do transito, compondo
atualmente um total de onze. E da aplicacdo alternativa no que diz respeito a
importancia da sua aplicabilidade, contribuindo assim, para a nao reincidéncia e a
nao promiscuidade, no cumprimento da pena em regime fechado.

Palavras-chave: 1. Crimes de Transito, 2. Penas Alternativas, 3. Ressocializacao.

ABSTRACT

The present study will turn in all its text, regarding the Crimes of Traffic and of its
Alternative Featherses disposed in the Code of Brazilian Traffic, and the Law no.
9.099 of 26/09/1995. In Brazil, there is a lot he/she defended an alternative penalty
for crimes related to traffic, notedly to the penal typical conducts. Regarding the
subject the definition of the crime will be approached in order to larger
esclarecimentos regarding the criminal conducts of the traffic, composing a total of
eleven now. And of the alternative application in what tells respect the importance of
its aplicabilidade, contributing like this, for the non reincidéncia and the non
promiscuity, in the execution of the feather in shut regime.

Key-word: 1. Crimes of Traffic, 2. Penas Alternativas, 3. Ressocializagao.
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INTRODUCAO

A escalada da violéncia de um lado e a crise das prisdes de outro,
levaram ao surgimento de outras penas visando também a recuperacdo do
condenado.

A faléncia da pena privativa de liberdade ja € bem conhecida em nossa
realidade: celas superlotadas, criminosos de toda periculosidade juntos, é impossivel
se falar em reinsercdo social e muito menos na possibilidade do reingresso na
sociedade. Como se ndo bastasse, 0 custo dos funcionarios e das construcdes de
penitenciarias sao fatores muito relevantes para um pais que passa, historicamente,
pelo seu maior arroxo orgcamentario em busca do superavit primario para saldar os
juros da divida publica. Diante desses fatos, as penas privativas devem ser
reservadas apenas para 0S casos graves, e nao ser aplicada como instrumento
indiscriminado para a repressao de delitos.

As penas alternativas concorrem de maneira significativa, para a
diminuicdo da populacao carceraria, evitando a formacéo do que ja se convencionou
em chamar de “faculdade do crime”: pessoas que, as vezes, pela pratica de simples
delitos sdo encarceirados juntamente com os verdadeiros profissionais do crime e
acabam por se tornar um deles. Portanto, se o0 objetivo da pena é a reeducacao do
preso, € impensavel que se insiram pessoas de bem, sem compromisso com a
criminalidade, nas supramencionadas faculdades do crime: o objetivo da pena deve
ser o de pacificar a sociedade e ndo o de formar criminosos. Assim, se o direito &
fato, valor e norma, o fato € que a sociedade esta assustada e reprimida pela
organizacdo cada vez maior do crime organizado, tolhendo um dos valores mais
importantes da pessoa humana, que ¢é a liberdade, e a norma ndo pode se esquivar
dessa realidade. Portanto, as Penas Alternativas vém ganhando cada vez mais
influéncia e importancia; e nos crimes de transito ndo € diferente.

As significativas alteracdes que o atual Codigo de Transito, esta trazendo
a sociedade brasileira, e as relevantes inovac¢des que o texto esta a produzir, tém a
visdo de que a tarefa estd sendo plenamente cumprida e com sucesso. I1sso porque
no Brasil hoje, os ventos da modernidade, sob todos os aspectos, mudaram a face
da sociedade brasileira, inserindo-a em um contexto maior da globalizacao

socioldgica.



1 DAS PENAS ALTERNATIVAS

1.1 HISTORICO

Essa preocupacdo em substituir as penas privativas ndo é apenas no
Nosso pais, mas uma preocupacao Mundial. Portanto, verificamos no histérico dessa

alternativa, varios Congressos realizados para encontrar solu¢cdes adequadas como:

* IV Congresso sobre Prevencdo do Delito e Tratamento de

Delingliente em Toquio/1970;

*V Congresso em Genebra/1975 sobre Melhoramentos da Legislagéo

Penal;

e VI Congresso em Caracas/1980 sobre O cumprimento da pena fora
do estabelecimento prisional.

A repressdo ao crime, mormente o pequeno delito, ndo depende da
violéncia das leis penais, depende de fatores multiplos, instrucdo, educacéo,
situacdo econbmica, tranquilidade coletiva, equilibrio social, administracao e, por ai
afora.

A faléncia do sistema penitenciario brasileiro vem direcionando a classe
juridica para a necessidade de adocdo de um amplo movimento nacional, no sentido
de que mudancas urgentes e estruturais sejam aplicadas as modalidades
sancionatdrias em nossos estatutos repressivos.

Ao longo da histéria da Humanidade, a repressdo aos delitos tem
apresentado diversas feicbes, sem contudo ter conseguido resultados capazes de
reduzir a criminalidade a patamares aceitaveis.

Em priscas eras, vigia a lei do mais forte que ostentava o poder maior, 0
qual ndo estava adstrito a limites para forma de execucao da reprimenda, podendo,
inclusive matar o infrator, escraviza-lo, bani-lo, e até estender a prole do infeliz as
consequéncias da san¢ao penal. Era a vinganca privada.

A evolucdo, mesmo que modesta, era posteriormente com a famosa lei de
Talido, com o Cédigo de Hamurabi, cujos textos, entretanto, vieram pejados de

inaceitaveis situacoes.
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Por um periodo da Historia, foram as penas baseadas e vistas como
vinganca divina, quando monstruosidades e violéncias desenfreadas foram
cometidas em nome de Deus.

Chegou, por fim, a vinganca publica, a qual, depois, evoluiu para um
periodo a que se cognominou de Humanitaria, o qual veio a combater a represséo
penal absolutista.

Posteriormente, esculpido nos estudos de Cesare Beccaria, aplicaram-se
os principios do moderno direito penal, os quais foram adotados pela Declaracao
dos Direitos do Homem e do Cidad&o, na Revolugao Francesa.

Mais recentemente, desenvolveu-se o chamado Movimento Cientifico,
com os estudos de Cesar Lombroso, o qual, entretanto, falhou, porque procurou
atribuir ao direito penal uma fungcéo puramente clinica.

A pena detentiva néo foi conhecida pelos povos primitivos, 0s quais se
valiam mais da pena de morte e dos suplicios, nas suas mais diversas modalidades.

Posteriormente, a prisdo foi empregada como medida preventiva, até que
0 acusado fosse definitivamente condenado, quando entdo seria submetido a pena
de morte, a escravidao e outras espécies infamantes de penalidades.

Somente na sociedade cristd € que a prisdo foi adotada como sancao
penal, antes, temporariamente, depois atingindo outras formas, perpétua e solidaria.

No século XVIII, finalmente, a prisdo tomou forma de sancdo definitiva,
ocupando o lugar de outras formas de repressdo, se bem que apresentando
condicbes de encarceramento primitivas e desumanas, sem qualquer outra
preocupacao.

Fatores sociais progressivos fizeram florescer no Brasil, a partir de 1984 a
Reforma Penal, que adotou outras modalidades de penas, a exemplo de outros

paises, as quais se chamou de alternativas.

1.2 Conceito e Natureza Juridica

O homem vivendo em sociedade, tem necessidade de regras e normas
gue determinam a sua conduta dentro do espirito de comunidade. A atual lei
originou-se do Projeto de Lei n°® 2.268, de 1996 alterando os artigos 43, 44, 45, 46,
47, 55 e 77 do Codigo Penal, com a reforma introduzida em 1984, ampliando as
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hipoteses, principalmente no que se refere ao quantum da pena. Na exposi¢cdo dos
motivos, 0 argumento caminhou a passos largos para o entendimento que a priséo
deve ser reservada para os agentes de crimes graves e cuja peculiaridade
recomenda o seu isolamento do meio social. O referido Projeto foi encaminhado pelo

Ministério da Justica ao Congresso Nacional, pela mensagem 1445/96.

Conceito de Pena Alternativa:

Portanto, Pena Alternativa é aquela que mesmo punindo, ndo afasta o
individuo da sociedade, ndo exclui do convivio social e dos seus, ndo impede 0s
seus afazeres normais. A Pena Alternativa € uma medida Punitiva imposta ao autor
da infragdo penal no lugar da pena privativa de liberdade. Penas Alternativas séo
punicdes de natureza penal. Entre estas a multa, o perdao judicial (isenc&o da pena)
e a prestacao de servicos a comunidade.

A troca da prisdo pela prestacéo de servicos € uma opcao aos juizes em
casos de crimes culposos (sem inten¢ao), desde que a pessoa que 0 cometeu nao
apresente periculosidade. De acordo com a lei, a Pena Alternativa sé deve ser
aplicada para réus primarios (sem antecedentes criminais). A maioria dos casos sédo
acidentes de transito, brigas entre casais, desacato a autoridade, pequenos furtos,
contrabando (desde que ndo seja de drogas ou de armas) e ainda direcdo sem
habilitacdo para motorista. A pena varia, conforme o delito e as condi¢gbes, de um
MES a um ano; a pessoa sempre cumpre oito horas semanais de servicos.

O trabalho do Pré-Egresso comeca com o esclarecimento do futuro
prestador de servicos sobre toda a parte juridica. E um psicologo que vai tracar o
perfil do condenado para melhor encaminha-lo a uma Instituicdo. Esse trabalho
demora em média uma semana para ser concluido, jA que depende da
disponibilidade do condenado em fazer as entrevistas e testes como o de
personalidade. A escolha do servigo para o cumprimento da pena deve considerar a
aptidao do condenado. O programa nao aceita o cumprimento da pena atravées de
doacéo, pois ela ndo serve como reeducacao.

Enquanto o condenado € preparado, a assistente social contata
Instituicbes disponiveis a procura de uma vaga. A fiscalizacao é feita in loco uma vez

por més e ainda acompanha o desempenho do condenado através do relatorio,
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também mensal, enviado pela prépria Instituicdo. O relatério funciona também como
uma espécie de cartdo de ponto do condenado. No caso de abandono da pena, a
pessoa volta ao juiz. E este, pode revogar a Pena Alternativa e converte-la em
privativa de liberdade.

Segundo o Ministério da Justica, apenas 10% dos criminosos sé&o punidos
com a Pena Alternativa no Brasil. Estudiosos indicam que pelo menos 20% (60mil)

presos poderiam cumprir as suas penas fora da cadeia.

1.3 Circunstancias de incidéncia

As penas restritivas de direitos foram criadas com a intencédo de proteger
a dignidade daquele que pouco ou nenhum perigo oferece a sociedade. Logo, ndo
pode o julgador substituir a pena privativa de liberdade sem nenhum critério, e por
isso, 0 codigo penal apresenta requisitos legais a serem observados antes de aplicar
a "pena alternativa”.

Conforme reza o artigo 44 do Cddigo Penal, as penas restritivas de
direitos sao autbnomas e substituem as privativas de liberdade quando:

I- aplicada a pena privativa de liberdade n&o superior a 4 (quatro) anos e
o crime nao for cometido com violéncia ou grave ameaca a pessoa, ou, qualquer que

seja a pena aplicada, se o crime for culposo;

Conforme afirmado no inciso acima, sendo o individuo condenado por um
crime culposo, pode ser a ele aplicada a pena restriiva de direitos,
independentemente do tamanho da pena imposta. No entanto, sendo doloso o
crime, a pena restritiva de direitos s6 pode substituir a privativa de liberdade quando
nao foi cometida violéncia ou grave ameaca a pessoa e também quando a pena nao
for superior a quatro anos.

Todavia, para esta regra, existe uma excecédo: o art. 54 do Codigo Penal
ensina que as penas restritivas de direitos sdo aplicadas em substituicdo a pena
privativa de liberdade, fixada em quantidade inferior a um ano, ou nos crimes

culposos.
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Entendem alguns juristas que este dispositivo teria sido tacitamente
revogado pela lei 9.714/98, que alterou o Cdodigo Penal, exigindo a abstinéncia de
violéncia ou grave ameaca para aplicar a sancao substitutiva.

Porém, analisando a vontade do legislador na elaboracdo da referida lei
(ampliar as possibilidades de substituicdo de pena), efetuando conjuntamente uma
interpretacdo extensiva nesta norma, que nas palavras de Carlos Maximiliano,
realiza-se quando em havendo duvida razoavel sobre a aplicabilidade de um texto,
por extensdo, ao caso em apreco, resolvem pela afirmativa, veremos que o
transcrito no art. 54, C.P. n&o foi revogado, nem mesmo tacitamente.

Portanto, o condenado a uma pena inferior a um ano, ainda que por um
delito executado mediante violéncia ou grave ameaca, podera ainda ser agraciado
com uma pena restritiva de direitos.

O artigo 180 da Lei de execucdes penais afirma que a pena privativa de
liberdade, ndo superior a 2 (dois) anos, podera ser convertida em restritiva de
direitos, desde que: (I) o condenado a esteja cumprindo em regime aberto; (1) tenha
sido cumprido pelo menos um quarto da pena; (lll) os antecedentes e a
personalidade do condenado indiquem ser a conversao recomendavel. Todavia, com
0 advento da lei 9714/98, é evidente que tal prazo, de dois anos, foi ampliado de
maneira tacita para quatro anos, respeitando assim a vontade do legislador e
modernas teorias de politica criminal.

Assim, respeitando o estatuido pela lei 9714/98, o condenado, que, no
exercicio da pena, Ihe resta cumprir um quantum igual ou inferior a quatro anos,
respeitadas as circunstancias estabelecidas no artigo 180 da Lei 7.210/84, tera
direito em converter a pena privativa de liberdade ainda a ser cumprida em pena
restritiva de direitos.

Vale ressaltar que, no caso exposto no paragrafo anterior, a reincidéncia,
uma das circunstancias transcritas no artigo 44 do Cdédigo Penal, ndo é relevante,
pois, 0 mais importante, nesta situacdo, ndo € a qualificacdo subjetiva do

condenado, e sim o seu nivel de recuperacéo social.

I1- O réu nao for reincidente em crime doloso;
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A reincidéncia, neste caso deve ser especifica, ou seja, a pessoa deve
praticar um delito tipificado igual a um ja efetuado anteriormente. Neste caso, uma
pessoa ja condenada por uma sentenca irrecorrivel pela pratica de um crime doloso
pode ser contemplada por uma substituicdo de pena caso 0 novo crime seja
culposo, ou vice-versa, desde que pelo menos um deles ndo tenha sido praticado
com doloso. Melhor explicando, o condenado por uma leséo corporal culposa, que ja
tinha sido condenado anteriormente pelo mesmo crime, no entanto sendo culposa
naquela vez, ndo pode ser beneficiado pela pena restritiva de direitos, uma vez que
praticou um novo crime que possui as mesmas elementares do primeiro.

Porém, mesmo se fosse reincidente em crime doloso, desde que tenha
sido outra natureza, diversa do primeiro, poderia ainda o juiz, conforme determina o
paragrafo 3° do artigo 44 do Cdbdigo Penal, caso a medida seja socialmente
recomendavel, e a reincidéncia, como ja foi dito, ndo se tenha operado em virtude de

pratica do mesmo crime, aplicar uma alternativa penal

lll- a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade
do condenado, bem como os motivos e as circunstancias indicarem que essa

substituicdo seja eficiente.

Isto significa que, para que seja aplicada uma pena restritiva de direitos, o
juiz deve observar todas estas circunstancias a fim de certificar-se que esta é
suficiente, tanto para reprovar quanto para prevenir o crime. Cada um destes
indicadores serdo alvo de consideracéo no artigo 59 do Cédigo Penal.

Tais circunstancias elencadas nos incisos |, Il, e Ill do artigo 44, CP, vale
observar, devem ser encontradas simultaneamente, para que substitua a pena
privativa de liberdade por uma alternativa penal. A auséncia de qualquer um destes
requisitos, por mais idéneos que sejam 0s outros encontrados, importa na
impossibilidade de o julgador aplicar uma pena substitutiva.

Outro topico que é importante ressaltar € que, em hipotese alguma, as
penas restritivas de direitos serdo aplicadas aqueles condenados em face de algum
crime previsto na Lei dos Crimes Hediondos, onde a pena deve ser executada

integralmente em regime fechado conforme expde o art. 2° § 1° da Lei n° 8.072/90.
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Segundo o § 2° do artigo 44 do Cdédigo Penal, na condenacao igual ou
inferior a um ano, a substituicdo pode ser feita por multa (conforme com o art. 60 8
2°, CP) ou por uma pena restritiva de direitos, se superior a um ano, a pena privativa
de liberdade pode ser substituida por uma pena restritiva de direitos e multa, ou por
duas restritivas de direitos. Tacitamente, este dispositivo revogou o artigo 60 § 2° do
Cddigo Penal, uma vez que este diploma permitia a substituicdo por multa somente
guando a pena cominada ndo fosse maior que 6 meses.

As Penas Alternativas tém natureza juridica de pena. Sao aflitivas, pois
visam a prevencdo geral e a especial (intimidagdo). S&o, portanto de duas

naturezas: Autbnoma e Acessoria.

* Autbnoma: sdo as penas substitutivas; ndo sdo acessorias nem
dependem da pena privativa para serem impostas; sdo préprias, como
as penas privativas de liberdade, a pecuniaria e as restritivas de
direito;

* Acessoérias: é a que depende da aplicacdo de uma pena detentiva, e
depois substituida pela Pena Alternativa. O juiz ao condenar, imp8e a
pena privativa de liberdade e, atendidos os requisitos pelo condenado,
converte-a em pena de prestagdo de servicos a comunidade como
elemento de sursis e do livramento condicional.

O gue a sociedade quer, € uma puni¢ao célere, selecionando 0s casos
mais graves a pena celular e os mais leves com penas que sejam afastadas de
penas privativas da liberdade que muitas vezes, corrompe o condenado.

As Penas Alternativas se inserem em solucdes simples e urgentes dentro
de uma criminalidade crescente bastante violenta, e de outro lado ndo sO a
superlotacdo carceraria, mas a falta de vagas esta a exigir substitutos penais como
as Penas Alternativa que mantém o condenado em um meio social o que contribuira
para a sua recuperacdo. O que a sociedade quer é uma punicdo pronta e célere,
com 0S casos mais graves a pena celular e os mais leves, afastados das penas
privativas de liberdade. Porque muitas vezes, a pena atinge também seus familiares
desestabilizando-os e levando-os aos delitos também.

Dentro do conceito de que a pena deve também buscar a defesa social,
verificamos que as Penas Alternativas sao bastante eficientes. Mesmo sendo aflitiva,

seu objetivo é o da recuperacéo e a sua reabilitacdo.?

8 SZNICK, Valter. Penas Alternativas. ed. 2. Sdo Paulo: Universitaria, 2002, p. 55.
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1.4 Das espécies de penas alternativas

Quanto a espécie sdo das mais variadas. Para cita-las, tornamos por
base os relatorios do IX Congresso das Nag¢fes unidas para a Prevencao do Crime e

Tratamento do Delinglente, realizado no Cairo em 1995 a seguir:

Arrependimento: é a repreensdo ou admoestacdo publica, é a
retratacao diante da vitima e ainda uma caucédo de ndo molestar mais
a vitima.

Inabilitacdo comercial: pode ser temporaria no caso de uso do cheque
bancério ou cartdo de Penas Pecuniarias: consiste em multas
recolhidas aos cofres do Estado; multa indenizatéria (no caso para a
vitima); reparo ao dano; entrega do dinheiro ao Estado; entrega do
dinheiro a instituicAo beneficente; pagamento de cestas bésicas e
multas assistenciais a entidades beneficentes.

Restricdo de liberdade: é a limitacdo dos fins de semana; penas de
choque (privando a liberdade por curta duracdo de um dia a uma
semana de prisdo); prisdo de recolhimento domiciliar e prisdo por
periodo descontinuo.

Restricao de direitos: interdicdo temporéaria de direitos; e a perda de
direitos.

Restricdo de ir e vir: proibicdo de frequentar certos lugares (como
condicdo do sursis), livramento condicional, prestacdo de servicos a
comunidade, recolhimento domiciliar; e confinamento que é o exilio
local ou rural; proibicdo de passar por certo lugar; expulsdo do
territério; obrigacdo de mudar de residéncia ou de bairro.

Penas de servigo: prestacdo de servicos a comunidade; outra tarefa
como visita a hospitais, asilos e cada de repouso, a presidios e
cadeias e também pronto-socorros.

Inabilitagdo ou perda de funcéo: suspensdo aos direitos politicos;
perda de um cargo ou funcéo inclusive, eletivo; incapacidade para o
patrio poder, tutela ou curatela; inabilitagdo para dirigir veiculos.
Programas sociais de reabilitacdo: frequéncia a cursos e escolas;
tratamento de desintoxicacdo e outros programas com sessfes com
psicologos, psiquiatricos e terapias sociais.

Dentre elas, existe uma muito especial e de criacdo brasileira, surgiu no
Mato Grosso do Sul que € a cesta basica. Muitos criticam essa modalidade de pena.
Mas € uma modalidade de prestacdo de pena social, pecuniaria e alternativa. Mas
ela é prevista na Constituicdo Federal, de “prestacdo social alternativa”.

O promotor publico Mauricio Kuhene anota que em reunido realizada em

Brasilia, do Conselho Nacional de Procuradores, assentou-se:

Doacdo de cestas basicas ou bens como Penas Alternativas ou
condicdo de suspensao de processo. E recomendavel a doacao de
cestas basicas ou bens a entidades filantrépicas ou de interesse
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social, como condicdo de suspensdo de processo ou como Pena
Alternativa acordada pelas partes, entendida, telelégicamente, como
prestacdo de servicos a comunidade (Mauricio Kuhene e outros; Lei
dos Juizados Especiais Criminais, Curitiba, Jurua, 1996). A imposicéo
da cesta basica, portanto, ndo fere a Constituicdo nem a lei ordinaria
(dos Juizados Especiais) da rica inventiva brasileira.

Elencadas nos incisos do artigo 43 do Codigo Penal, as espécies de
penas alternativas séo: a prestacdo pecuniaria (l), a perda de bens e valores (lIl), a
prestacdo de servico a comunidade ou a entidades publicas (IV), a interdigdo
temporéria de direitos (V) e a limitagdo de fim de semana (VI).

Esta relacdo de substitutivos penais deve ser interpretada de maneira
exaustiva, isso quer dizer que, inexistente qualquer pena restritiva de direitos sendo
aquelas dispostas nos incisos do artigo 43 do Cddigo Penal. Qualquer decisdao que
condene o réu a pena alternativa diversa aguelas dispostas no artigo anteriormente

referido estara eivada de nulidade.

1.4.1 Da prestacédo pecuniaria

Conforme ja foi aduzido, o rol das penas privativas de liberdade é
exaustivo, ndo sendo possivel a aplicacdo de qualquer outra pena sendo aquelas
explicitamente transcritas no texto legal. No entanto, era praxe de alguns juizos
imporem ao condenado o pagamento de uma quantia determinada de "cestas
basicas" para uma instituicdo de caridade ja estipulada. Tal sancdo, apesar de
moralmente ser alvo de aplausos pela sociedade, era totalmente estranha aos olhos
da lei. Por isso, com o advento da lei n°® 9.714/98, esta anomalia foi eliminada.

Consiste a prestacdo pecuniaria no pagamento em dinheiro (cujo
guantum serd nao inferior a um, nem superior a trezentos e sessenta salarios
minimos) a vitima, a seus dependentes, ou a entidade publica ou privada, com
destinacao social. Via de regra, a prestacao pecuniaria revertera a vitima, se ela nao
puder ser beneficiada, seus dependentes. Ndo havendo vitimas nem dependentes,
ou havendo aceitagdo de um deles, ai sim a prestacdo pecuniéria reverter-se-a em
prol de uma entidade social. Caso a pessoa tenha sido condenada a esta prestacgéao,
o valor pago sera deduzido do montante de eventual condenacdo em acdo de

reparacao civil, se coincidentes os beneficiarios.
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O paragrafo segundo estende o raio de alcance desta pena, uma vez que
permite que a prestacdo pecuniaria ndo precisa ser efetuada em dinheiro, podendo
ser, devido ao seu carater social, transformada numa outra prestacdo que tenha
relevancia pecuniaria (com o pagamento de cestas basicas, por exemplo). Isso pode
ocorrer desde que haja a concordancia do beneficiario, que, no caso, é aquele que
seré& favorecido pela nova forma de prestacgéo.

Vale deixar anotado que, sobre o exemplo acima demonstrado, alguns
doutrinadores, como Alberto Silva Franco sdo absolutamente contrarios. Ndo cabe
ao Poder Judiciario sustentar entidades assistenciais carentes de recursos e sim ao
Estado. Para aquele que dispde de dinheiro, nenhum carater corretivo tera ele se
dirigir a um supermercado e comprar o quanto foi estipulado pelo juiz, abastecendo
assim, uma rede de entidades favorecidas.

Outro tépico que € digno de consideracdo, é esclarecer que prestacdo
pecuniaria e multa sdo institutos diferentes. Aquela, o montante adquirido € dirigido
em favor de alguma pessoa (a vitima, dependentes, ou entidades publicas ou
particulares com destinacdo social) denominada beneficiario, enquanto nesta o

montante arrecadado se reverte em favor do Estado.

1.4.2 Perda de bens e valores

A perda de bens e valores esta prevista no paragrafo 3° do artigo 45, do
Cdédigo Penal. Salvo legislacao especial, a perda de bens e valores pertencentes
aos condenados dar-se-a, em favor do Fundo Penitenciario Nacional, e seu valor
tera como teto — o que for maior — 0 montante do prejuizo causado ou da vantagem
recebida pelo agente ou por terceiro, em conseqiéncia da pratica da conduta tipica.

Um caso exemplificativo de perda de bens e valores é aquele fornecido
pelo Professor Damasio E. de Jesus, onde ele aponta o artigo 243 da Constituicdo
Federal, onde prevé a expropriacdo de glebas destinadas a cultivo de drogas, que
devem ser revertidas no assentamento de colonos, para cultivo de produtos
alimenticios, ou destinadas a entidades sociais.

Resta, ademais, salientar que o instituto disposto no § 3° do art. 45, C.P.,
nada tem a ver com a perda em favor da Unido, tratada pelo art. 91, Il, C.P. Como

bem diferencia Victor Eduardo Rios Goncalves, a perda em favor da Unido € um
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efeito secundario da condenacdo (aplicado conjuntamente a pena privativa de
liberdade ou de outra natureza), dos instrumentos do crime, que consistam em
coisas cujo fabrico, alienacdo, uso, porte ou detencdo constitua fato ilicito, ou do
produto do crime ou de qualquer bem ou valor que constitua proveito auferido pelo

agente com a pratica do ato criminoso

1.4.3 Da prestacdo de servicos a comunidade ou entidades publicas

A prestacao de servicos a comunidade tem como escopo fazer com que o
condenado retribua a sociedade os danos que provocou, reinserido nesta sem 0s
estigmas que seriam absorvidos por uma pena privativa de liberdade de curta
duracdo. Nao se pode comparar esta modalidade de pena com a pena de trabalhos
forcados, explicitamente vedada em nossa Carta Maior. Na pena inserida pelo artigo
46 do Cdbdigo Penal, a gratuidade dos servicos, tem carater retributivo, € imposta por
tempo limitado, e serad observada as aptidées do condenado, de maneira que o
servigo a ser prestado seja semelhante a sua atividade exercida habitualmente, sem
que seu trabalho seja prejudicado. Ao contrario da pena de trabalhos for¢cados, onde
os individuos séo condenados penas perpétuas e a exercer atividades penosas.

A prestacao de servicos a comunidade trata-se de uma pena restritiva de
direitos onde o apenado, condenado a uma pena privativa de liberdade superior a 6
meses, efetuard gratuitamente tarefas em entidades assistenciais, hospitais,
escolas, orfanatos e outros estabelecimentos congéneres, em programas
comunitarios ou estatais.

Quis o legislador que a prestacao de servicos a comunidade seja aplicada
somente para aqueles cuja pena privativa de liberdade seja superior a 6 (seis)
meses pelo seguinte motivo: Ao ser encaminhado & uma instituicdo, para cumprir
sua pena, o condenado ndo comeca exercendo de pronto as tarefas a ele
incumbidas. Ele passa por todo um processo de adaptacdo, de preparo e de
treinamento, para que possa cumprir a funcdo a ele imposta pelo Estado. Logo,
pouco frutifera seria a prestacédo de servicos a comunidade do condenado a dois
meses de detencédo, por exemplo, uma vez que ele passaria a maior parte da sua
pena se submetendo a treinamentos do que ao exercicio de sua tarefa propriamente
dita.
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Compete ao juiz da execucdo designar qual entidade o sentenciado
deverd executar as suas tarefas, como expde o art. 149 da Lei de Execucdes
Penais. Ademais, o artigo 150 do mesmo texto indica que a entidade beneficiada
com a prestacdo de servicos encaminhara mensalmente, ao juiz da execucao,
relatério circunstanciado das atividades do condenado, bem como, a qualquer
momento, comunicagao sobre auséncia ou falta disciplinar.

O Disposto na Lei 7.210/84 §1° foi tacitamente revogado pela lei 9.714/98.
Antes do advento desta lei, dispunha a L.E.P., que a duracdo do trabalho seria de 8
(oito) horas semanais. Atualmente, o apenado cumpre uma hora de trabalho para
cada dia de condenacéao, fixadas de modo a nao prejudicar a jornada normal de
trabalho. Pois, pouco adiantaria ele trabalhar de maneira gratuita em detrimento de
um trabalho remunerado, cujo salario seria necessario para o sustento préprio e de
sua familia. Ademais, permite a lei que esta prestacdo seja cumprida em periodo
inferior & cominacdo da pena privativa de liberdade, desde que a pena substituida
seja superior a 1 (hum) ano, e que a prestacdo ndo seja efetuada em tempo inferior
a metade da pena privativa de liberdade fixada, conforme reza o art. 46 § 4°, C.P.

O paragrafo 1° do artigo 181 da Lei de Execucdes Penais apresenta
circunstancias que convertem a pena de prestacdo de servicos a comunidade em
uma pena privativa de liberdade, quando o condenado: a) ndo for encontrado por
estar em lugar incerto e ndo sabido ou desatender a intimacao por edital; b) ndo
comparecer, injustificadamente, a entidade ou programa em que deve prestar
servigo; c) recusar-se, injustificadamente, a prestar o servigo que lhe for imposto; d)
praticar falta grave; e e)sofrer condenacao por outro crime a pena privativa de

liberdade cuja execucdo néo tenha sido suspensa.

1.4.4 Dainterdi¢c&o temporaria de direitos

Considerada uma das mais importantes modalidades de penas
alternativas, é assim classificada pois reflete uma real limitacdo dos direitos
individuais de uma pessoa.

O artigo 47 do Cédigo Penal estabelece quatro modalidades de interdi¢cao

temporaria de direitos:
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"I- proibicdo do exercicio de cargo, funcdo ou atividade publica, bem como
de mandato eletivo;
[I- proibicdo do exercicio de profisséo, atividade ou oficio que dependam

de habilitacdo especial, de licenca ou autorizacao do poder publico;"

Tais sancdes tém carater temporario e exigem que o agente tenha
praticado delito no exercicio de cargo, funcdo ou atividade, violando os deveres que
Ihes séo inerentes, como afirma o art. 56 do Cédigo Penal. Possuem tanto o aspecto
punitivo, uma vez que recai sobre seu meio de vida, quanto o aspecto preventivo,
pois ndo permite que o0 agente tire proveito da sua profissdo ou do seu status para
cometer atividades ilicitas. E forcoso reconhecer, entdo que nestas circunstancias, é

necessaria uma correlacéo ato ilicito — atividade.

"lll- suspenséo de autorizacdo ou de habilitacdo para dirigir veiculo;"

O inciso acima se aplica aos crimes culposos de transito. Somente aos
crimes culposos pois, com o advento do novo Cédigo de Transito Brasileiro (Lei
9.503/97), foram criados tipos penais onde a suspensao da habilitagcdo ocorre
conjuntamente com outra pena restritiva de direitos, assim, foi derrogado em parte o
inciso exposto acima, tendo validade apenas para os delitos culposos.

Geraldo F. L. Pinheiro ainda ensina que veiculo, nesta norma, deve
compreender ndo sO 0s veiculos automotores, como também os de tracdo animal e

ainda os veiculos automotores habilitados no exterior.

"IV- proibicao de frequentar determinados lugares."

A proibicao de frequentar determinados locais refere-se a ambientes que
tém a ver com a conduta ilicita praticada e em que o individuo nele encontrara
influéncia crimindégena, sejam eles bares, boates, estadios de futebol etc.

Também dispde a Lei de Execucdes Penais sobre causas em que a
interdicdo temporéaria de direitos serd convertida em pena privativa de liberdade.

Determina o paragrafo 3° do artigo 181 da Lei 7.210/84, que tal fendbmeno ocorrera
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guando o condenado exercer, injustificadamente, o direito interditado ou se ocorrer
qualquer das hipoéteses das letras a e e do § 1° deste artigo. Logo, estando em local
incerto e ndo sabido, desatender a intimacéo judicial, ou sofrendo condenacéo por
outro crime a pena privativa de liberdade, cuja execucédo nao tenha sido suspensa,

automaticamente revoga-se a alternativa penal.

1.4.5 Limitacdo de Fim de Semana

A sancdo prevista no artigo 48 do Cadigo Penal consiste em permanecer,
aos sabados e domingos, por cinco horas diarias, em casa de albergado ou
estabelecimento adequado. Podendo ser ainda ministrados cursos e palestras ao
condenado ou a ele atribuidas atividades educativas.

Tal medida n&o deixa de ser, no entanto, similar & privacdo da liberdade,
com o diferencial de que o apenado nao sofrera os efeitos negativos de um cércere,
nem perdera o contato com os elementos do mundo exterior, tais como familia e
trabalho.

Todavia, realizando uma analise perfunctéria nesta regra, nota-se que ela
possui natureza programatica, pois, para que esta pena seja efetiva, € necessario
gue tanto as casas de albergado (que sdo poucas) quanto os estabelecimentos
adequados sejam dotados de infra estrutura e pessoal especializado a fim de que o
individuo, que por algum defeito em sua formacao, receba necessaria e especifica
reeducacdo para se reintegrar no meio social. Caso contréario, tal cominagédo seria
apenas uma ficcdo juridica como tantas outras em nosso ordenamento patrio,
tornando a sua aplicacao inutil, sendo impossivel, como demonstra o v. Acérdéo do

Tribunal de Justica de Santa Catarina:

A limitacdo de fim de semana pressupde a existéncia de instalacbes
adequadas e equipes devidamente preparadas (arts. 152 e 153 da
Lei 7.210/84). Assim, se o Estado ndo cumpre o disposto na lei (art.
203 § 2°, da lei cit.), inaplicavel a medida prevista no art. 48 do CP
(TISC — AC — Rel. Wladimir D’lvanenko — RT 644/313).

Portanto, para que a limitacdo de fim de semana seja dotada de plena

eficacia, deverdo ser efetuadss, em primeiro lugar, obras materiais que possibilitem
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a correta aplicacdo da norma, como, por exemplo, a aquisicdo ou desapropriacéo de
prédios para instalacdo de casas de albergados.

Ademais, a Lei de Execucbes Penais também cita circunstancias pela
qual a limitacdo de fim de semana se converte em pena privativa de liberdade. Diz o
paragrafo 2° da referida lei, que a pena de limitacdo de fim de semana sera
convertida, quando o condenado ndo comparecer ao estabelecimento designado
para o cumprimento da pena, recusar-se a comparecer ao estabelecimento
designado pelo juiz da execucédo, recusar-se a exercer a atividade determniada pelo
juiz ou se ocorrer qualquer das hipoteses das letras a (condenado em local incerto e
nao sabido, ou desatender intimacéo por edital) b (praticar falta grave) e e (sofrer
condenacéo por outro crime a pena privativa de liberdade, cuja execucdo nao tenha
sido suspensa) do paragrafo primeiro do artigo 181 da lei citada.

Existe ainda, a possibilidade da Multa Substitutiva que consiste, neste
aspecto, numa substituicdo que o juiz efetuard, em face de uma pena privativa de
liberdade ndo superior a 1 (hum) ano, conforme dispde o artigo 44 8§ 2° do Cddigo
Penal.

No caso da aplicacdo da multa obedecem-se 0s principios convencionais
da multa, sendo ela fixada entrem 10 e 360 dias-multa, sendo que o valor de cada
dia multa pode valer entre a trigésima parte e cinco vezes o valor do salario minimo.

Ao contrario da prestacao pecuniéria, cujo valor beneficiara a vitima, seus
dependentes ou uma entidade publica ou privada com destinacdo social, e da perda
de bens e valores, cujo valor equivalente a vantagem recebida ou ao montante do
prejuizo se reverte ao Fundo Penitenciario Nacional, na multa substitutiva o quantum
arrecadado sera destinado, em principio, ao Fundo Penitenciario Estadual (no caso
de Sédo Paulo, o FUNPESP), e ndo existindo tal fundo, reverter-se-a ao fundo

penitenciario nacional (FUNPEN).

2 AS VANTAGENS DA APLICACAO DAS PENAS ALTERNATIVAS

A aplicagdo das Penas Alternativa apos a edi¢cao da Lei 9.099/95, cada

vez mais vem sendo utilizadas.
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So6 o fato de afastar o réu das influéncias negativas da prisdo j& uma
vantagem. Sem contar que o sistema prisional tem apresentado defeitos que
impedem a recuperacao e a ressocializacado do condenado.

Outra vantagem é a alternativa da prisdo-escola com assisténcia a cursos
escolares e profissionais.

Abre-se um rol para as Penas Alternativas, ja que a Lei ndo as especifica
permitindo assim outras penas como: cestas basicas, remédios, multa para vitima,
frequéncia de cursos como condi¢éo do sursis e do livramento condicional como o
de recuperacgdo nos casos de drogas, alcool e acidentes de transito.

Esses dispositivos encontram base na Constituicdo Federal no artigo 98, |
(sobre a transacéo) e artigo 5°, inciso XLVI, que prevé o prestacdo social alternativa

e ainda inciso LIV (devido processo penal).

Exemplo:

Apébs as leis 7.209/84 e 9.099/95 varias modalidades de prestacao
social alternativa foram empregadas, sendo a mais conhecida a
imposicdo de cestas béasicas ou remédios. Em caso de infratores de
transito (especialmente em crimes como desacato, desobediéncia e
resisténcia), apenas para acompanhar a jornada dia’ria, policiais de
transito em suas tarefas de fiscalizacdo, andando, também ao lado
deles pela cidade e ainda em casos de transito, executar servigos de
esclarecimento a populacdo sobre normas e penalidade de transito.
Também médicos prestando servicos na Santa Casa, advogados (em
crimes de transito) prestar assisténcia juridica em presidios e
similares. O mesmo a outros diversos profissionais que poderédo
contribuir com seus servicos e melhorar as condi¢des dificeis dos
menos assistidos e também elevar o nivel cultural desses cidadaos.*

Concluindo, as vantagens sao muitas: ndo afastam o individuo da
sociedade, evitam a impunidade, a imposicdo da pena é facil e bem aceita, ndo
estigmatizam, € produtiva e principalmente, reduz a reincidéncia; € um fato

comprovado.

4 SZNICK, Valter. Penas Alternativas. ed. 2. Sdo Paulo: Universitaria, 2000, p. 53-54.
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2.1 DOS CUSTOS DAS PENAS ALTERNATIVAS

No que se referem os custos pelo Estado, essas prisbes séo por demais
onerosas: ja as Penas Alternativas, a diferenca é totalmente favoravel a essa nova
modalidade de pena.

O censo Penitenciario Nacional de 1994 apresenta um total de 129.169
presos, dos quais a grande maioria séo homens com menos de 30 anos e que t~em
0 primeiro grau completo e 74% sao pobres.

Os dados de 1995 sédo parciais, mas repetem os mesmos indices. O fato
€ gue 0s paises ricos gastam pouco com presos internos.

No nosso pais, em Sao Paulo, mais precisamente em 1995, segundo a
Vara de Execugdes Criminais, tinhamos 5.540 condenados em regime aberto, 4.768
sob sursis e apenas 601 em penas restritivas de direito.

No entendimento (Valdir SZNICK, 2000, p. 68) “Falar dos males da pena
de priséo é repetir chavdo antigo: com a Lei 9.099/95, que pela aplicacdo das Penas
Alternativas, exigiu a sua ampliacdo o que foi feito pela atual Lei 9.714/98, e que,
sem duvida alguma, mostra a novel orientacdo mundial, adotada ja com atraso, a

aplicagao sera mais empregada”.

2.2 EXPERIENCIA EM OUTROS PAISES NA APLICACAO DAS PENAS
ALTERNATIVAS.

Até a reforma de 1984 essa modalidade de prestacdo de servicos a
comunidade e a limitacdo de fim de semana — nossa legislacdo inclusive a Lei
6.415/77 nao distinguia muito da sua fonte e congénere, a legislacao da lItalia.

Procurando os meios para atender a essa modalidade de penas,
constata-se que em todos os sistemas penais fora do nosso pais, foram fundados
sob os prismas da pena detentiva e 0s resultados sd0 0sS mesmos com poucas
variagdes. (Pene e misur alternative, Riv. Ital. Dir. Proc. Penale, Milano, 1977,

marzo-aprile, pag. 77/114).

Portugal: O novo Cédigo Penal Portugués apresenta uma grande
avancgo no que diz respeito a Penas Alternativas. Como uma diretiva,
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disp6s no artigo 71 ao Tribunal, que prefere a pena néo privativa
desde que ela mostre ser suficiente para promover as recuperactes
sociais do delingliente e satisfaca as exigéncias de reprovacédo e
prevencao do crime.

Espanha: O Cédigo da Espanha antigo e desatualizado, ndo permite melhor
exame: a doutrina espanhola, profundamente arraigada a doutrina alema,
tem debatido a tematica das Penas Alternativas. A Pena Alternativa
aplicada na Espanha é a multa no caso de pena inferior a dois anos. Nao
acolhe também a suspensdo da sentenga. Concluindo, a dogmatica da
Espanha esta bastante adiantada em termos de lei, mas bastante atrasada
se comparada a de Portugal.

Franca: no que se refere as Penas Alternativas, a Franca foi um dos
primeiros paises a consagrar em legislacdo as medidas alternativas no final
do século passado e com muito sucesso.

Concluimos que a aplicacdo das Penas Alternativas vem sendo aplicada
com sucesso nos paises mais adiantados e temos o orgulho da nossa legislacao
estar equiparada no patamar dos paises desenvolvidos culturalmente.

Assim sendo, nesse sentido, a luz dos arts. 88 e 91 da Lei n° 9.099, é o
entendimento de ADA PELLEGRINI GRINOVER e outros.

Mas quis o legislador deixar claro que o art. 88 se aplica aos casos
ocorridos também antes da lei. Pretendeu de outro lado, visando a celeridade
processual, estabelecer um prazo menor do que o normal (de seis meses) para a
decadéncia. E assim criou o prazo de 30 dias. Esta é a Unica regra geral de
transicéo do sistema anterior para o posterior.

No mais, (conflito entre ofendido e seu representante, dupla titularidade,
etc.), tudo é regido pelo Cddigo de Processo Penal, incluindo-se a questao do prazo
para a representacdo, que tradicionalmente entre nés é de seis meses.

Na mesma linha, entre outros, PAULO LUCIO NOGUEIRA, ao anotar que
“O prazo de 30 dias previsto na Lei do Juizado diz respeito as lesdes corporais leves
e culposas (art. 88) ocorridas antes de 26 de novembro de 1995, quando entrou em
vigéncia a Lei criadora dos Juizados”.

Dai, para as lesbGes corporais leves e culposas que venham a ocorrer
depois de 26 de novembro de 1995, o prazo decadencional sera também de 6

meses.
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3 DOS CRIMES DE TRANSITO

3.1 DA NATUREZA DOS CRIMES DE TRANSITO

A doutrina tradicional classifica os crimes de transito em crimes de dano
(homicidio culposo e lesdo corporal culposa) e de perigo (abstrato ou presumido e
concreto). Entretanto, ZAFFARONI e PIERANGELI advertem que os tipos de perigo
tém acarretado sérios problemas interpretativos (Manual de Direito Penal Brasileiro,
parte geral, SP, RT, 1997, p. 563, n. 311). E por isso que a moderna doutrina penal
conclui pela inconstitucionalidade dos delitos de perigo abstrato em nossa
legislacdo. Essa interpretacdo se deve a reforma penal de 1984 que baseou nosso
direito penal na culpabilidade e também aos principios estabelecidos pela
Constituicao de 1988.

Fugindo desse conceito, a doutrina de DAMASIO defende que os crimes
de transito sdo de lesdo e de mera conduta, demonstrando ser inadequada a
classificacdo tradicional (Crimes de Transito, SP, Editora Saraiva, 2002, p. 18).
Conforme leciona o festejado autor, a partir do momento em que alguém pratica um
crime de transito ird reduzir substancialmente o nivel de seguranca desejado pelo
interesse coletivo. Assim, "a esséncia dos delitos automobilisticos esta na lesdo ao
interesse juridico da coletividade, que se consubstancia na seguranca do trafego de
veiculos automotores" (ob. cit.). Nessa definicdo, os crimes de transito sdo ainda
classificados como crimes de mera conduta porque basta o comportamento perigoso
ou imprudente do agente, sem necessidade de prova de que o0 risco atingiu
determinada pessoa, uma vez que O sujeito passivo é a coletividade. Entretanto,
divergimos dessa definicdo porque, em tese, ela ndo diferencia as infracbes
administrativas dos delitos. Preferimos a classificacéo tradicional e entendemos que
os chamados crimes de perigo abstrato falecem ante o primeiro filtro de
constitucionalidade. Restariam, portanto, os crimes de dano e os de perigo concreto.

No acertado magistério de LUIZ FLAVIO GOMES os crimes de transito
devem ser classificados de acordo com a doutrina tradicional, mas sdo de perigo
concreto. Para este autor, os crimes de transito dos artigos 304, 306, 308, 309, 310

e 311 "ndo sao de perigo abstrato”, isto €, "ndo basta ao acusador apenas
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comprovar que o sujeito dirigia embriagado (art. 306) ou sem habilitacdo (art. 309)
ou que participava de ‘racha’ (art. 308), etc." (CTB: primeiras notas interpretativas,
publicado no Boletim IBCCRIM n.° 61/1997). E prossegue: "Doravante exige-se algo
mais para a caracterizacdo do perigo pressuposto pelo legislador. Esse algo mais
consiste na comprovacdo de que a conduta do agente (desvalor da acao),
concretamente, revelou-se efetivamente perigosa para o bem juridico protegido”. Ao
se presumir, prévia e abstratamente, o perigo, resulta que, em ultima analise, perigo
nao existe, de modo que acaba por se criminalizar simples atividades, ferindo de
morte modernos principios de direito penal. Por fim, LUIZ FLAVIO GOMES arremata
que "o conceito de perigo é sempre relacional, isto é, o perigo sempre se refere a
algo ou a alguém (perigo para o qué? perigo para quem?)" (ob. cit.). E justamente
por isso que o legislador diferenciou as infracdes administrativas dos delitos. Para as
primeiras basta o perigo abstrato, enquanto que nos crimes € imprescindivel a
demonstracao de que a conduta seja potencialmente lesiva para a coletividade.

De acordo com a grande maioria da doutrina, entendemos perfeitamente
cabivel o perdao judicial nos crimes de transito. Isso porque o veto presidencial se
deu por outros motivos e nao pela inaplicabilidade do instituto nesses delitos. No
Projeto de Lei, o instituto s6 era admitido em determinados casos, restricdo com a
qual ndo concordou o Senhor Presidente da Republica. Por isso impugnou o
dispositivo, ndo sem antes dizer da conveniéncia da medida nos crimes de transito:
"as hipoOteses previstas pelo 85.2, art. 121, e 8.2, do art. 129, do Cddigo Penal,
disciplinam o instituto de forma mais abrangente". Ora, todos sabemos que é
exatamente nos acidentes automobilisticos que muitas pessoas acabam perdendo
entes queridos, o que torna a pena criminal desnecesséaria e inutil. Defender a
inaplicabilidade do perdao judicial nessa hipdétese é algo ilégico. Também néo
convecem as teses de que a Lei n.° 9.503/97 no artigo 291, caput, mandou aplicar
somente as "normas gerais" do Cdédigo Penal, sendo que o perdao judicial ndo
poderia ser aplicado porgue se encontra na Parte Especial do estatuto repressivo.
Ora, é do conhecimento de todos que ha normas gerais de direito penal também na
Parte Especial, p. ex., o art. 150, 84.° que define a expresséo "casa" e o art. 327 que
traz o conceito de funcionario publico para fins penais. Em sentido contrario, RUI
STOCO se manifestou contrario a aplicacdo do perddo judicial aos crimes de

transito. Entretanto, tal divergéncia resta superada uma vez que a jurisprudéncia tem
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concedido o perddo judicial aos delitos de circulagdo de forma relativamente
pacifica.

Suspensdo ou proibicdo de se obter a permissdo ou a habilitacao.
Inicialmente cumpre esclarecer que essa pena de interdicdo de direitos esta prevista
no preceito secundéario das normas incriminadoras cumulativa ou alternativamente
com a pena privativa de liberdade conforme cominagéo expressa na lei. Entretanto,
a redacao confusa do art. 292 pode levar a outro entendimento, isto é, no sentido de
ter criado a possibilidade do juiz impor a suspensao ou a proibicdo com prejuizo das
demais penas (privativa de liberdade e pecuniéria). Todavia, esse entendimento
deve ser afastado j& que levaria a conclusédo de que o legislador inseriu inutiimente
em determinados crimes a obrigatoriedade de aplicacdo dessa sancao
cumulativamente com a de detencdo ou multa. De qualquer forma, esta penalidade
ndo se confunde com a pena restritiva de direitos prevista no Codigo Penal.
Considerando que os delitos culposos de transito (art. 57, CP) passaram a ser
punidos com essa nova interdicdo temporaria de direitos, considera-se revogada a
pena de suspensdo de habilitacdo para dirigir veiculo prevista no art. 47, lll, do
Cdédigo Penal brasileiro. Por fim, ainda que nao esteja prevista na cominagdo
abstrata, a pena de suspensdo da permissdo ou habilitagdo para dirigir veiculo
automotor pode ser aplicada para o autor de qualquer dos delitos previstos no
Caddigo de Transito Brasileiro quando for ele reincidente na préatica desses ilicitos,
nos termos do que prevé o art. 296 (reincidéncia especifica). A pena tera a duracao
de dois meses a cinco anos e ndo se inicia enquanto o sentenciado estiver recolhido
a estabelecimento prisional (art. 293). ApoOs transitar em julgado a sentenca
condenatdria, o réu sera intimado a entregar a autoridade judiciaria a permisséo ou a
habilitacdo em 48 horas, sob pena de responder pelo crime do art. 307 e ser imposta
nova interdicdo de direitos. A suspensdo ou proibicdo serd sempre comunicada pela
autoridade judiciaria ao Conselho Nacional de Transito e ao 6rgdo de transito do
Estado em que o réu ou indiciado foi domiciliado (art. 295). Existe ainda a
possibilidade do juiz de suspender a permissdo ou a habilitagdo ou proibir a sua
obtencdo como medida cautelar, em qualquer fase do procedimento (inquérito
policial ou acdo penal) atendendo a requerimento do Ministério Publico ou ainda
mediante representacdo da autoridade policial desde que houvesse necessidade

para a garantia da ordem publica.
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Multa reparatéria. Medida polémica e de pouca aplicacdo préatica nesses
seis anos de vigéncia do Cadigo de Transito Brasileiro, a multa reparatéria surgiu no
cenario juridico brasileiro como "uma alma perdida vagando pela imensiddo do
Direito Penal & procura de um corpo”, no dizer de DAMASIO DE JESUS (Temas de
Direito Criminal — 13, Série, Sdo Paulo, Editora Saraiva, 1998, p. 6). Segundo o
autor, a multa reparatdria ndo poderia ser aplicada pelo juiz em virtude da auséncia
de dispositivo genérico de cominacdo. O instituto seria uma pena sem crime,
violando o principio da reserva da lei (art. 1.° do Cdadigo Penal). Entretanto, ha
autores que consideram a multa reparatéria como indenizacdo de cunho civil. De
acordo com LUIZ OTAVIO DE OLIVEIRA ROCHA, "o legislador deixou patenteada a
natureza exclusivamente civil da reparacao, viabilizando sua concesséo pelo Juizo
Criminal, todavia" (in Codigo de Transito Brasileiro: Primeira Impressées, publicado
no Boletim IBCCRIM n.° 62). Também nos parece que a intencao do legislador da
época era justamente facilitar a obtencdo de uma reparacdo civel pela vitima dos
crimes de trasnsito, abreviando o tempo que levaria para obter uma sentenca
favordvel num processo de cunho indenizatério. Entretanto, ha posicées da
jurisprudéncia no sentido de que a imposicdo dessa multa reparatéria diretamente
pelo juiz criminal violaria principios constitucionais explicitos, como o do contraditério
e da ampla defesa. Tal entendimento parece correto. Melhor seria o legislador pétrio
melhorar a sistematica do processo civil brasileiro e o garantir 0 acesso a justica

para todos.

3.2 DOS CRIMES DE TRANSITO EM ESPECIE

3.2.1 Homicidio culposo de transito (art. 302)

O grave problema apontado inicialmente pela doutrina € com relacdo ao
tipo penal do homicidio culposo praticado na direcdo de veiculo automotor. Este fere
de morte o principio de direito penal da taxatividade, corolario l6gico do principio
constitucional da legalidade. O que seria "praticar homicidio culposo"? Para saber, o
intérprete terd que recorrer ao tipo penal do artigo 121 do Codigo Penal: "matar

alguém”. O mesmo problema é encontrado no artigo seguinte que trata da leséao
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corporal culposa praticada na direcdo de veiculo automotor. Apds seis anos ainda
nao houve manifestacdo do Supremo Tribunal Federal acerca de eventual
inconstitucionalidade deste artigo por ferir o principio constitucional implicito da
taxatividade dos tipos penais. Melhor seria se o Poder Judiciario brasileiro fosse
duro com o legislador simbdlico, declarando a inconstitucionalidade dos tipos penais
que ferem principios do moderno direito penal. Ademais, ao majorar a pena de
homicidio culposo de transito, em comparacdo com as demais condutas previstas no
Cddigo Penal em seu art. 121, 83.°, atribuiu-se um desvalor objetivo que € tido por
muitos como inconstitucional. Entretanto, o legislador pretendeu que o condutor de
veiculo automotor agisse com maior cuidado objetivo no transito do que em outros
atos da vida diaria. Entendemos essa valoracéo legitima, sem afrontar o principio da
proporcionalidade e da adequacéo.

Tarefa ingrata € diferenciar a situacdo de homicidio culposo de transito e
de homicidio doloso do Cdadigo Penal quando da ocorréncia de dolo eventual e culpa
consciente. Até hoje a mais avalizada doutrina encontra dificuldades em diferencia-
los e a questéo fica relegada ao entendimento do juiz. No ensinamento classico de
DAMASIO, "no dolo eventual, o agente tolera a producéo do resultado, o evento lhe
é indiferente, tanto faz que ocorra ou ndo. Ele assume o risco de produzi-lo (CP, art.
18, |, parte final). Na culpa consciente, ao contrario, o0 agente ndo quer o resultado,
ndo assume o risco nem ele lhe é toleravel ou indiferente. O evento lhe é
representado (previsto), mas confia em sua ndo-producao” (ob. cit, p. 83). A
dificuldade do operador do direito sera de penetrar na mente do sujeito a fim de
verificar se este assumiu o risco ou se apenas confiou em sua nao ocorréncia. Cabe
dizer que o homicidio culposo absorve todos os demais delitos de transito, em face
do principio da consuncdo. Havendo duas ou mais vitimas, aplica-se a regra do
concurso formal de crimes (art. 70, CP). Por fim, a questado da co-autoria nos crimes
de transito é deveras tormentosa, especialmente em matéria de homicidio culposo.
Para JOSE CARLOS GOBBI PAGLIUCA,

se o crime de transito € de mao propria e este ndo pode ser realizado
sendo exclusivamente pelo préprio possuidor da qualidade tipica, nao
se vé como seja possivel a co-autoria ou mesmo participagdo, mesmo
em se entendendo esta Ultima cabivel em delitos culposos em geral, o
que ja e complicado" (in artigo publicado no Boletim IBCCRIM n.°
110).
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7

Fazendo mencdo ao aspecto processual, € importante lembrar aos
operadores do direito que ndo se imporé prisdo em flagrante ao condutor do veiculo
que, mesmo apos ter praticado homicidio culposo, tentar minimizar o ato prestando
pronto e integral socorro a vitima (art. 301). Se essa situacdo nao ocorrer e desde
que presentes as hipoteses taxativas do artigo 302 do estatuto processual penal,
cabera a autoridade policial a lavratura do auto de prisdo em flagrante e posterior
fixacdo de fianca ao condutor, nos termos do artigo 322, jA que o crime € punido
com detencédo. Dessa forma, a ndo ser que haja dolo eventual -onde o delito sera
reclassificado como sendo o do art. 121, do Codigo Penal -, e ndo ocorrendo as
hipoteses do arts. 323 e 324 do CPP que vedam a concessao da fianca, o motorista
que praticou homicidio culposo na direcdo de veiculo automotor devera ser solto

pelo delegado de policia ap6s a lavratura da peca coercitiva e prestacao da fianca.

3.2.2 Lesao corporal culposa de transito (art. 303)

Aspecto criticado e polémico da incriminacdo da lesédo corporal culposa
de transito é acerca da dosimetria de sua pena in abstracto porque ela acaba
ultrapassando a pena da lesédo corporal simples praticada com dolo prevista no
Caddigo Penal. Logo, poderiamos ter a incongruéncia de que o condutor afirme ter
praticado a lesdo "dolosamente" apenas para submeter a uma pena mais branda. A
redacdo do tipo também deixa a desejar, valendo os comentarios que fizemos a
respeito do crime de homicidio. De acordo com o art. 88 da Lei n.° 9.099/95, esse
crime depende de representacédo do ofendido, independentemente da gravidade das
lesbes causadas na vitimas. Por fim, a Lei n.° 10.259/01 modificou o conceito de
infracdo de menor potencial ofensivo, hipotese que abarcou o crime do art. 303 que
passa a ser de competéncia do Juizado Especial Criminal.

3.2.3 Omisséao de socorro (art. 304)

De pouquissima aplicagéo pratica, este artigo acabou caindo em desuso.
Isso porque seu enunciado tipico agrava a pena de homicidio culposo bem como da

lesdo corporal culposa, ndo se podendo imaginar nenhuma possibilidade de bis in
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idem. A Unica hipétese possivel de aplicacdo desse crime autbnomo € a de um
motorista — sem qualquer culpa — atropelar alguém e omitir-se a prestar socorro.
Mas ainda assim ndo haveria diferenca entre a omissdo de socorro comum do
Caodigo Penal (art. 135).

3.2.4 Fuga do local (art. 305)

Ao tentar punir criminalmente alguém somente pelo fato de ndo fazer
prova contra si mesmo, o artigo 305 é de flagrante inconstitucionalidade. O
dispositivo também viola frontalmente o art. 8.2, 1, g, do Pacto de Sdo José: ninguém
tem o dever de auto-incriminar-se. Além disso, h& outro aspecto a ser considerado.
A obrigacdo de sujeitar-se ao processo (penal ou civil) é puramente moral. Dessa
forma, poderia o legislador transformar em crime uma obrigagdo moral? Até o
momento, o dispositivo foi de pouquissima aplicacdo pratica, caindo em absoluto

desuso em funcao das controvérsias que suscitou.

3.2.5 Embriaguez ao volante (art. 306)

Sobre a embriaguez no volante, CUELLO CALON chegou a afirmar que
"conduzir automoével sob o efeito de substancias alcodlicas encerra grave perigo
para a seguranca coletiva, tanto que, em alguns paises, os tribunais costumam
negar o beneficio da suspensdo condicional da pena, ainda que se trate de
delinglente primario" (La ley Del automdévil, 1940, p. 11). Por outro lado, no Brasil,
h& uma espécie de incentivo a industria das bebidas alcodlicas. O paradoxo que
chega a existir entre a lei e a realidade beira ao ridiculo. Ao mesmo tempo em que o
art. 306 do Cdédigo de Transito Brasileiro incrimina a conduta de dirigir embriagado, a
legislacdo administrativa permite a venda de bebidas alcodlicas as margens das
rodovias. Além disso, as restricbes a propaganda de bebidas s&o poucas e
insuficientes, permitindo uma estranha associacdo entre alcool e atividades
esportivas, automobilismo, lazer, mulheres bonitas, sensagcdo de bem estar, etc.
Esquece-se que a embriaguez é a principal causa de acidentes de transito, quase

sempre fatais. Além disso, a educagédo dos motoristas é fundamental para superar
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essa questdo. A conscientizagdo através da inclusédo de disciplinas como seguranga
no transito a partir das séries iniciais no ensino fundamental daria resultados mais
significativos do que a edicdo de qualquer lei punitiva. Para exemplificar essa
questao, basta ir a qualquer festa em qualquer cidade brasileira para presenciar que
inUmeros motoristas dirigem embriagados para suas residéncias nos finais de noite.

Analisando o tipo penal do art. 306, percebemos que ainda restam
davidas por parte dos operadores do direito quanto a ocorréncia do delito em
questdo. Em primeiro lugar, é preciso fixar que a puni¢do criminal independe da
multa de transito que sera emitida nos termos do art. 165 do CTB. Para configurar a
infracAo administrativa, ha de se comprovar a presenca de pelo menos seis
decigramas de alcool por litro de sangue. Quantidade inferior a esta ndo configura a
infracdo, mas pode tipificar o crime do art. 306. Essa € a interpretacdo dominante
nos tribunais acerca do tema. Mas serd a mais correta? Afinal, o Direito Penal é
sempre subsidiario e s6 atua quando os demais ramos da ciéncia juridica ndo forem
suficientes para reprimir determinado comportamento. Essa valoracéo sera feita pelo
legislador que se utilizara de modernos principios penais, como da ultima ratio, para
valorar determinadas condutas. Portanto, é de se pensar que se a infracdo
administrativa requer, no minimo, seis decigramas, o direito penal ndo deveria
contentar-se com menos do que isso. Nessa interpretagcéo, o tipo penal exige que o
condutor do veiculo tenha, no minimo, essa quantidade de alcool para que se
configure o crime. Nesse sentido: ARIOSVALDO CAMPOS PIRES e SHEILA
JORGE SELIM DE SALES. Em que pese a ldgica de tal raciocinio, é de se lembrar
que o tipo penal exige outro elemento normativo que ira suprir essa quantidade
minima de alcool: a conducdo anormal do veiculo. Portanto, a "barbeiragem”, ainda
que de leve, € elementar do tipo, pois a conduta consiste em "dirigir sob a
influéncia...", "expondo a dano potencial a incolumidade de outrem" (cfe. DAMASIO,
ob. cit.). Dessa forma, se ficar demonstrado a presenca de éalcool no sangue do
motorista superior a seis decigramas e este conduzir seu veiculo sem
anormalidades, ndo configurard o crime do art. 306, sem ressalvas para a infracéo
administrativa.

A prova da influéncia do alcool podera ser feita por qualquer meio valido
em direito. Essa é a interpretacdo mais razoavel da lei em perfeita consonancia com
o Codigo de Processo Penal. E claro que sempre seré preferivel uma prova técnica,

mas o0 estatuto processual ndo estabeleceu hierarquia entre 0os meios probatorios.
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Assim esté escrito na Exposicdo de Motivos do atual CPP: "...nem é prefixada uma
hierarquia de provas: na livre apreciagcdo destas, o juiz formara, honesta e lealmente,
a sua conviccao". Portanto, o operador do Direito devera ser coerente com nosso
sistema processual e atender ao disposto na lei adjetiva. Qualquer interpretacao no
sentido de que a prova devera ser essencialmente pericial e técnica ndo é valida em
face ao sistema legal de provas exposto no atual CPP. Temos para nés que meros
indicios, desde que fortes e coerentes com o contexto apresentado nos autos da
acao penal, sado suficientes para embasar uma condenacdo. Essa é a melhor
interpretacdo até mesmo porque, de acordo com o0s modernos principios do
garantismo, 0 acusado ndo é obrigado a se submeter a qualquer exame e negando-
se, ndo responde por crime de desobediéncia. De observar novamente o art. 8.2, I,
g, do Pacto de San Jose: "ninguém tem o dever de auto-incriminar-se". Por isso, &
urgente e necessario instruir os agentes policiais rodoviarios que parem de ameacar
0S condutores que irdo "para a cadeia" caso se neguem a fazer o exame do
"bafbmetro”. Seus ultrapassados formularios ainda contém um espaco onde se
prevé que o condutor que se negar a produzir prova contra si mesmo responde
automaticamente pelo crime de desobediéncia. A situacéo beira ao ridiculo e ndo se
coaduna com o Estado Democratico de Direito. Deve a Administracdo Publica

adequar-se ao ordenamento juridico e padronizar a conduta de seus agentes.

3.2.6 Violagéo da suspenséo ou proibicao (art. 307)

O comportamento do agente consiste em violar, isto €, transgredir,
infringir a suspensao ou proibicdo de se obter a permissdo ou a habilitacdo para
dirigir veiculo automotor, imposta como reprimenda penal ou administrativa. O delito
€ consumado com o motorista colocando o veiculo em movimento, estando
impedido de dirigi-lo por penalidade anteriormente imposta. A hipétese do caput, e
também do paragrafo Unico, ndo passa de uma nova modalidade do crime de
desobediéncia (art. 330, CP). O art. 307 traz uma excecéo ao principio da dosimetria

da penalidade prevista no art. 293 (de dois meses a cinco anos).
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3.2.7 "Racha" (art. 308)

Trata-se de crime de perigo concreto, uma vez que exige para sua
configuracdo "dano potencial a incolumidade publica ou privada". Observagéo
interessante € que o crime exige concurso de dois ou mais motoristas, ja que o
“racha" ndo pode ser cometido por uma s6 pessoa. Na hipétese de ocorrer homicidio
culposo ou lesdo corporal culposa, o crime do art. 308 € subsidiario. E na eventual
hip6tese da competicao ser autorizada, o fato sera atipico.

3.2.8 Direcao sem habilitacéo (art. 309)

Da mesma forma que o crime anterior, a direcdo sem habilitacdo é crime
de perigo concreto, exigindo que haja "perigo de dano" para potencial configuracao
do tipo penal. A conduta transforma-se em crime somente quando o motorista dirige
de forma anormal, rebaixando o nivel de seguranca viaria, p. ex., quando trafega na
contramé@o de direcdo, ultrapassa sinal vermelho, efetua manobra arriscada, etc.
Inexistindo perigo real, o fato € penalmente atipico, havendo somente ilicito
administrativo (art. 162, 1 a V, do CT: infracdo gravissima; multa; recolhimento da
CNH e retencdo do veiculo até a apresentacdo de condutor habilitado). Dessa
forma, conclui-se que o art. 32 da LCP foi derrogado por esse dispositivo. Nesse
sentido: Informativo STF, 12-16 fev. 2001, p. 1. A jurisprudéncia também decidiu que
no caso do sujeito surpreendido na direcéo de veiculo depois de aprovado no exame
de habilitacdo, porém antes da expedi¢cdo do documento, inexiste crime e sim mero
ilicito administrativo (TACRIMSP, ACrim 107.034, JTACRIMSP 68/117). Da mesma
forma, o condutor habilitado que esquece o documento ou ndo o portava por
qualquer motivo no momento da abordagem, responde somente pela infracdo
administrativa (TACRIMSP, ACrim 722.639, 72. Cam., j. 27-8-1992). Em todo caso,

compete ao réu provar ser habilitado e ndo a Justica comprovar que ele ndo o é.
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3.2.9 Entrega da direcédo a determinadas pessoas (art. 310)

A natureza juridica do crime do art. 310 € discutivel. Segundo a maioria
da doutrina, o crime é de perigo abstrato e deve ser considerado inconstitucional
pela presuncéo do perigo, 0 que ja ndo existe mais em nossa legislacdo. Entretanto,
outro entendimento € possivel, uma vez que considerando o crime como de lesdo e
de mera conduta, o comportamento do agente rebaixa o nivel de segurangca no
trdfego. Dai punir quem entrega, permite ou confia a alguém nas condi¢des
mencionadas a direcdo indevida. Nesse sentido: DAMASIO. Importante acrescentar
gue admitindo o tipo como valido mesmo apos o filtro constitucional, este nédo prevé
forma culposa. Significa dizer que ndo ha crime na falta de cautela na guarda da
chave do veiculo, por ex. Nesse sentido: JTACrimSP, 81/359. Questdo polémica é
com relacdo a responsabilizacdo de quem entrega veiculo a terceiro que, ao
conduzi-lo, comete crime culposo (homicidio ou lesdo corporal). A jurisprudéncia se
divide. Alguns julgados dao conta que ambos respondem pelo crime culposo,
hip6teses em que estard absorvido o crime do art. 310. Outros sustentam que a
simples entrega do automaovel ndo configura necessariamente conduta culposa, uma
vez que o terceiro pode até ser bom motorista, situacdo em que o agente sera

responsabilizado apenas pelo crime desse artigo.

3.2.10 Excesso de velocidade em determinados locais (art. 311)

O artigo trata de hipoteses de direcdo perigosa com excesso de
velocidade em determinados locais. O tipo penal € de perigo concreto ao afirmar que
o motorista deve gerar perigo de dano a incolumidade publica. Nao é preciso,
entretanto, prova de perigo real a determinada pessoa, bastando demonstrar que o
condutor efetuou manobra perigosa. Interessante € que se o condutor trafegar com
velocidade incompativel fora dos locais previstos no art. 311, ndo esta configurado o
crime. Da mesma forma se efetuou manobras perigosas em velocidade compativel e
de acordo com a sinalizagcdo. Nos dois casos, entretanto, subsiste a hipotese do art.

34 da Lei das Contravencdes Penais.
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3.2.11 Fraude processual (art. 312)

O crime visa proteger a administragao da justi¢a, tal como o art. 347 do
Caédigo Penal. DAMASIO explica que "pretende a disposi¢do proibir os meios de
iludir o juiz, o perito ou o agente policial na coleta e na apreciacdo da prova,
evitando-se injustica nos julgamentos de crimes automobilisticos com vitima" (ob.
cit., p. 237). E importante salientar que o dispositivo ndo exige procedimento criminal
em andamento, bastando inovar em boletim de ocorréncia, levantamento de local,
preparatorio, etc. Assim, pode a conduta ser praticada até mesmo antes da chegada
dos peritos ao loca. Alias, esse € 0 momento em que normalmente ocorrem as

fraudes.

4 OS CRIMES DE TRANSITO A LUZ DA LEI 9.099/95

Este item trata da efetiva aplicacdo da Lei n® 9.099/95 aos Crimes de
Transito, ou seja; da aplicacdo das Penas Alternativas.

Para avaliar a amplitude da sua aplicacdo, mister se faz avaliar também
todos os tipos penais assinalados, dedicando aten¢do a pena cominada, visto como
uma condicdo “sine quanon” da sua aplicagcdo como procedimento aos crimes, nao
podem prescrever pena maxima ou superior a um ano. Portanto, esta é a regra da
lei. Como excecédo, o art. 89, prevé a possibilidade de suspensdo condicional do
processo. Desde que a pena ndo exceda a um ano.

Conclui-se que as infracbes penais previstas no CTB que prescrevem
pena minima igual ou inferior a um ano, poderdo valer-se da suspensdo condicional
do processo, mesmo que processadas fora dos juizados especiais criminais.

Diante dessas consideracfes, registramos novamente, que os crimes de
transito de acordo com o novo CTB prevéem onze delitos. Mas a um deles, o art.
302 — homicidio culposo néo se aplica a Lei 9.099/95 e nem cabe a suspensao
condicional do processo, porque a pena minima passou a ser de dois anos.

Aos demais delitos, aplicam-se a lei total ou parcialmente, de acordo com
as hipoteses de cada caso. Assim, 0s onze crimes de transito estdo anotados do art.

302 aos 312 do capitulo XIX, secao Il conforme a descri¢ao:



33

Dos crimes:

Art. 303 Os crimes de leséo corporal,

Art. 304 Omisséo de socorro;

Art. 305 Fuga do local do crime;

Art. 306 Embriaguez ao volante;

Art. 307 Violar ou suspender a proibicdo de obter a carteira de
habilitacdo para dirigir veiculo automotor imposta por fundamento do
CTB;

Art. 308 Participar de disputa ndo autorizada, gozam todos esses
crimes dos privilégios concedidos pelo Cadigo de Transito;

Art. 309 Dirigir em via publica sem a devida autoriza¢éo da carteira de
habilitacdo, gerando perigo ou dano, todos esses crimes prescrevem
pena maxima ndo superior a um ano de modo que admite a reparagao
civil, a transacgéo pena e a suspensao condicional do processo;

Art. 310 Confiar ou permitir veiculo automotor a quem ndo tem
carteira de habilitagdo por qualquer motivo (suspenso, por estado de
saude, embriaguez, etc.);

Art. 311 Trafegar em velocidade incompativel com a seguranca nas
proximidades de escolas, hospitais, estacbes de embarque e
desembarque etc.;

Art. 312 Inovar artificiosamente, em caso de acidente automobilistico
com vitima. A esses crimes ndo se impora prisdo em flagrante e néo
sera instaurado inquérito policial (pelo menos inicialmente) e sim um
termo circunstanciado. Ou seja, a autoridade policial encaminhara as
partes envolvidas ao juiz competente.

Concluimos que a aplicacdo das Penas Alternativas nesses crimes de
transito representa um meio eficaz de prevenir a reincidéncia, devido o seu caréater
educativo e socialmente util, pois enseja que o infrator, cumprindo a sua pena em
liberdade, seja monitorado pelo Estado, pela sociedade facilitando assim a sua
reintegracdo a sociedade.

A questdo ndo tem oferecido dificuldade de maior vulto: cometidos os
crimes de lesBes corporais leves e lesGes culposas (art. 88) apds a vigéncia da Lei
n°® 9.099, de 25 de novembro de 1995, o prazo para o oferecimento da
representacdo continua a seguir a regra geral do Cédigo de Processo Penal — 6
meses (art. 38); praticados antes da sua vigéncia segue a especial de transicao = 30
dias (art. 91).

O paréagrafo unico do artigo 291 do CTB teria derrogado tacitamente o art.
61 da Lei n® 9.099/95, ipisis literis:
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Art. 291, [...]

Paragrafo Unico. Aplicam-se aos crimes de transito de lesdo corporal
culposa, de embriaguez ao volante e de participacdo em competicéo
nao autorizada o disposto nos arts. 74, 76 e 88 da Lei n° 9.099/95, de
26 de novembro de 1995.

Art. 61 — Consideram-se infracbes penais de menor potencial
ofensivo, para os efeitos dessa lei, as contravencdes penais e 0s
crimes a que a lei comine pena maxima nao superior a um ano,
excetuado os caso em que a lei preveja procedimento especial.

Como demonstrado o paragrafo Unico do art. 291 do CTB determina,
expressamente os beneficios do art. 74, 76 e 88 da Lei n® 9.099/95, dos delitos
previstos nos artigos 303, 306 e 308, CTB, todos com pena privativa de liberdade
superior a 1 ano.

Excluindo-se o homicidio culposo e os trés delitos dos artigos supra
citados, lesdo corporal culposa, embriaguez ao volante e participagdo em
competicdo ndo autorizada, todos os demais tém pena maxima de um ano ou
inferior e j& se enquadram na Lei 9.099/95.

Via de regra, conclui-se que no processo, por esses trés delitos, o
procedimento a ser adotado, apés a realizacdo da audiéncia preliminar no Juizado
Especial, sera o previsto no Cdodigo de Processo Penal, rito comum.

A Lei n® 9.099/95 aplicar-se-a, integralmente, no caso em que o condutor
preencha os requisitos legais subjetivos e desde que a pena maxima para a infracédo
nao ultrapasse um ano, como no caso dos arts. 304, 305, 307, 309, 310, 311 e 0 312
do CTB, conclusao decorrente da segunda parte do caput do art. 291 “no que
couber”.

Os demais dispositivos da Lei n°® 9.099/95, mormente os referentes ao
procedimento sumarissimo (art. 77 e ss da Lei n°® 9.099/95) aplicar-se-d0 somente
aos processos em delitos cujas penas maximas cominadas nao sejam superior a um
ano, excluidos assim os arts. 302, 306 e 308 do CTB.

Fundamentar-se-ia no fato de que as penas teriam sido exarcebadas por
um lado, no caminho da sua finalidade preventiva, como de fato pertence o CTB,
mas por outro, esse mesmo estatuto, contraditoriamente, teria acabado por
beneficiar o negligente condutor, ao Ihe autorizar os beneficios dos arts. 784 e 76 da

LJECC e, consequentemente, a exclusdo de um futuro processo criminal.
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O novo CTB, ao contemplar em seu bojo a Lei n°® 9.099/95, ao contrario
da impunidade visivel para alguns, teve por desiderato, dar resposta mais rapida as
expectativas sociais de punicdo e de reeducacdo do condutor infrator. Pois ao
homenagear a referida lei, terminou por adotar os critérios da celeridade, da
oralidade, da informalidade, da economia processual e da reparagcdao de danos
sofridos pela vitima, todos os pilares norteadores dos Juizados Especiais, art. 62.
(COSTA JUNIOR, 1998, p. 48).

No artigo 291, o CTB manda aplicar a Lei n.° 9.099/95 aos crimes de
transito, no que couber. Isso ndo significa que a Lei n.° 9.503/97 tenha feito qualquer
alteracdo no conceito de infracdo de menor potencial ofensivo. Essa transformacao
somente seria possivel com a modificacao da Lei n.° 9.099/95 ou através de outra lei
ordinaria especifica, como de fato ocorreu com a edicédo da Lei n.° 10.259/01. Com
relagdo ao paragrafo Unico desse artigo, este ndo pode ser apreciado isoladamente
no sentido de que a transagao penal, a representacdo do ofendido e a composicéo
dos danos civis sdo de aplicacdo incondicional e imediata aos crimes de embriaguez
ao volante, les&o corporal culposa e participacdo em competicdo ndo autorizada. E
preciso adequar a esses delitos as hipéteses previstas na Lei n.° 9.099/95 no que for
apropriado. Assim, ndo faz sentido exigir representacdo do ofendido nos crimes de
embriaguez ao volante e "racha". Da mesma forma, a inocorréncia de dano real para
ser reparado nessas infracfes impede a aplicacdo da composicdo civil (art. 74).
Nesse sentido: TACRIMSP, CPar 1.149.165, 92. Cam., rel. Juiz Aroldo Viotti, RT,
770/599. Portanto, néo prevaleceu o entendimento inicial da doutrina de que os arts.
74, 76 e 88 da Lei n.° 9.099/95 aplicam-se aos crimes de transito por excegao, pois
nao se enquadram na expressao "no que couber" do caput. Concluindo, a disposicao
do paragrafo Unico é redundante.

Em virtude das modificagbes impostas pela Lei n.° 10.259/01 no conceito
de infracdo de menor potencial ofensivo, houve algumas modificacbes no que
pertine a incidéncia da Lei n.° 9.099/95 sobre os crimes de transito. Se
considerarmos que infracdo de menor potencial ofensivo é aquela com pena maxima
in abstracto ndo superior a dois anos, teremos 0s seguintes crimes de competéncia
do Juizado Especial Criminal: art. 303, caput; art. 304; art. 305; art. 307; art. 308; art.
309; art. 310; art. 311 e art. 312. Portanto, apenas os crimes de homicidio culposo
(art. 302), lesdo corporal culposa qualificada (art. 303, paragrafo Unico) e

embriaguez ao volante (art. 306) escapariam da algada na Lei n.° 9.099/95 segundo
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a nova definicdo de infracdo de menor potencial ofensivo, o que tornou inécua boa
parte das discussGes que vieram a lume quando da edicdo do Codigo de Transito

Brasileiro.

CONCLUSAO

Ao distribuirmos o assunto referente as Pena Alternativas nos crimes de
Transito, o objetivo foi de compreendé-las e de complementar nossas informacdes
académicas para fim de conclusdo do Curso de Gerenciamento em Seguranga
Publica (CEGESP).

O objetivo foi alcancado e podemos afirmar que o delito, qualquer ele que
for, ofende os interesses fundamentais do Estado. E os cometidos no transito,
ofendem também, a tranquilidade dos condutores e pedestres que transitam no seu
dia-a-dia, para o cumprimento de seus deveres e de suas tarefas na comunidade.
Torna-se necessario nos casos de crimes no Transito, impor a melhor medida
punitiva ao condenado. Uma pena que atenda ndo sé a ele, mas também aos
anseios da comunidade. Assim, é que, mesmo condenado a uma detencao, ele
possa cumprir a pena em beneficio da comunidade. Ao ilustrar a pesquisa com um
relatorio de como ja vem sendo aplicadas as Penas Alternativas, abrimos um espaco
para repensar a epigrafe dessa pesquisa. E ndo temos palavras para encerra-la

sendo o que ela ja anunciava, Cora Coralina:

Uma vacina preventiva de erros e violéncias se fard. As prisBes de
transformardo em escolas e oficinas. E os homens humanizados
contra o crime, cidaddaos do Novo Mundo, contardo as criancas do
futuro, estérias de prisdes absurdas, celas, muros altos e um tempo
superado.
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