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RESUMO

O presente artigo disserta acerca das peculiaridades que circundam a prisdo em
flagrante. Assim, desenvolve-se o0 texto trazendo breves relatos sobre o assunto
prisdes no ordenamento juridico brasileiro, com um foco principal prisdo em flagrante
— modalidade de prisdo processual —. Nessa esteira, mostra-se a importancia da
observancia das regras processuais que regem o tema, uma vez que o corolario do
ordenamento € liberdade e a prisédo, por sua vez, representa a antitese de tal garantia.
Assim, tendo por base os pressupostos citados, a fragilidade da medida prisional
apresenta-se como consectario l6gico da questdo apresentada e € neste ponto que a
atuacdo da Policia Militar ganha relevo, uma vez que tal instituicdo é a responsavel
pelo policiamento ostensivo, logo, cabe a esta observar 0s pressupostos legitimadores
e obstativos da medida de cerceamento da liberdade. Por todo o exposto e utilizando-
se de pesquisa bibliografica, evidencia-se a indiscutivel necessidade de preparacéo
da forca policial para atuar em conformidade com a lei e, neste ponto, observar as
garantias e imunidades referentes a priséo.

Palavras-chave: Prisdes processuais. Imunidades a prisdo. Prisdo em flagrante.
Processo penal.

ABSTRACT

This article discusses about the peculiarities that surround the prison. Therefore,
developed the text bringing brief reports on the subject of prisons in the Brazilian legal
system, with focus on flagrant arrest — procedural mode of prison —. In this wake, it
shows the importance of compliance with the rules governing the subject, since the
corollary is freedom and prison, in other wise, represents the antithesis of such
warranty. So, based on this assumptions, the fragility of the prison measure provides
logical consequence issue and this is where the expertise of Military Police wins
highlight, as this institution is responsible for policing ostentatious, thus, it's up to it to
observe the rules that can allow or deny the liberty constrain. So, on the whole, the
bibliographical research shows the unquestionable need for preparation of the police
force to act in accordance with the law and observe the guarantees and immunities
relating to the prison.
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1 INTRODUCAO
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O assunto imunidades aplicadas a prisdo em flagrante é de suma
importancia tendo em vista ser referente a privacao da liberdade de um individuo em
seu direito de ir e vir e este é um direito fundamental da pessoa humana amparado
pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, a prisdo em flagrante
representa grande destaque sobre o tema prisdes no ordenamento juridico brasileiro.

O presente artigo cientifico disserta sobre a prisédo em flagrante, apresenta
0 conceito, 0s tipos e o procedimento desta prisdo na legislacao processual brasileira
e nas doutrinas referentes ao tema e, mais especificamente, as excecfes a prisdo em
flagrante.

A regra do ordenamento juridico patrio é que todas as pessoas podem ser
presas em flagrante delito, entretanto, existem excecdes para esta regra e €
exatamente neste ponto que reside a problematica deste trabalho, que gira em torno
da excepcional impossibilidade da prisdo em flagrante, preponderantemente em
relacdo aos sujeitos que nédo podem ter a liberdade restringida em decorréncia desta
modalidade de cerceamento. A hipotese, por sua vez, relaciona-se com a ressalvas
legais para que seja efetuada a prisdo em flagrante para determinadas pessoas ou
gue, de modo diverso, ndo a admitem sem qualguer ressalva.

Tem-se que o estudo da excepcionalidade da prisdo em flagrante € de
grande importancia para a Policia Militar do Estado de Goias, tendo em vista que a
Policia Militar, como instituicdo responsavel pelo policiamento ostensivo e preventivo,
expOe-se de sobremaneira a situacdes de flagrancia. Destarte, na maioria das vezes,
ela é a primeira a tomar conhecimento dos crimes, seja no momento em que esta
sendo cometido, momentos apos ou, até mesmo na iminéncia de acontecer, pois é
uma policia mais atuante e presente, ou seja, mais acessivel para a sociedade. Assim
sendo, deve saber quem pode ser preso em flagrante delito e quem néo pode.

Fica evidente a magnitude de tal tema para a Policia Militar do Estado de
Goias que o livro que rege as condutas da policia militar deste Estado, intitulado de
doutrina institucional desta Corporagao, o Procedimento Operacional Padrao (POP)
traz uma exposicdo detalhada da todas as atividades operacionais e rotineiras do

policial militar, possui um capitulo exclusivo que determina qual sera a atuagédo do



policial militar diante de uma ocorréncia envolvendo autoridade, estando esta na
condicéo de autora da infracao, trata-se do POP 304 OCORRENCIA ENVOLVENDO
AUTORIDADE.

Tendo em vista que este artigo cientifico tem carater puablico, este sera de
relevante contribuicdo para esta corporacao de imensuravel significancia, ja que, com
a publicacdo do trabalho, os policiais serdo mais informados e poderdo evitar
constrangimentos desnecessarios as pessoas que possuem essa prerrogativa de nao
serem presas, ainda que em flagrante de crimes, para os casos de pessoas com
imunidade absoluta e ndo serem presas, salvo nos casos de flagrante de crimes
inafiancaveis, nos casos de imunidade relativa.

O estudo é fundado em pesquisa bibliografica a respeito do tema abordado
e traz citacdes referentes a legislacao e a citacdo de conceituados autores acerca do
contetdo exposto. As doutrinas serdo de grande importancia, pois trazem diversos
conceitos que nao séao tratados na legislacédo positivada, apresentando-se, assim, de
forma a complementar a legislacdo. Ja a legislacdo, além de embasar os diversos
casos, traz os tipos de prisdes e, mais aprofundado, a prisdo em flagrante, que sera

fundamental neste trabalho.

2 PRISOES

A priséo, segundo Nestor Tavora e Rosmar Alencar (2016, p. 1199), “é o
cerceamento da liberdade de locomocao, € o encarceramento”. O ordenamento
juridico brasileiro apresenta duas espécies de prisdes. A prisdo pena, primeira espécie
de prisdo, origina-se de decisdo penal condenatdria transitada em julgado, prevista e
regulada pelo Cdédigo Penal. JA a prisdo proviséria ou cautelar ou, ainda, prisao
processual - regulada pelo Codigo de Processo Penal ou por lei especial, como no
caso da prisdo temporaria (Lei 7.960/89) - € decretada no curso da persecucao penal,
logo, precede a prestacao jurisdicional definitiva.

A doutrina patria salienta que a prisdo processual — ou, como chama
alguns, prisdo sem pena — é calcada pela premente necessidade de motivacdo da
decretacdo e de observancia das hipoteses estritamente previstas na lei, devendo
demonstrar, portanto, os pressupostos legitimadores da medida coercitiva. Neste
contexto, diz-se que esta espécie de prisdo é pautada na excepcionalidade, uma vez

que, por for¢a do principio da presunc¢do de inocéncia, consubstanciado no artigo 5°,



4

inciso LVII da Constituicdo Federal, a regra do ordenamento € a prisdo pena, originaria
da sentenca penal condenatoria definitiva.

Ainda no que tange as medidas processuais, faz-se mister frisar que com
0 advento da Lei n. 12.403/2011, diploma reformador do Cddigo de Processo Penal,
a prisdo cautelar tornou-se apenas uma das possiveis espécies de medidas
cautelares. Pois o citado diploma legal quebrou o paradigma no qual a medida cautelar
era vista como sinbnimo de prisdo e inaugurou uma nova ordem em que as medidas
cautelares passaram a ser entendidas como quaisquer medidas decretadas
incidentalmente no processo ou até mesmo na fase pré-processual, com vistas a
resguardar a pretensdo satisfativa estatal, e condicionadas a presenca do fumus
comissi delicti e do periculum libertatis.

Faz-se mister destacar que em virtude da ampliacdo do rol de medidas
cautelares, afirma-se que as prisbes processuais tornaram-se medidas de ultima ratio
do sistema cautelar nacional, sendo cabiveis apenas se as medidas cautelares
diversas da prisdo restarem-se insuficientes. Entendimento que corrobora com a
caracteristica garantista da Constituicdo (ALVES, 2016, p. 250-260).

Em linhas gerais, o artigo 282 do CPP prevé dois requisitos genéricos para
a aplicacao das medidas cautelares:

Art. 282. As medidas cautelares previstas neste Titulo deverdo ser
aplicadas observando-se a: (Redacdo dada pela Lei n® 12.403, de 2011).

| - Necessidade para aplicacao da lei penal, para a investigacao ou a instrugéo
criminal e, nos casos expressamente previstos, para evitar a préatica de
infragBes penais; (Incluido pela Lei n® 12.403, de 2011).

Il - Adequacdo da medida a gravidade do crime, circunstancias do fato e
condic¢des pessoais do indiciado ou acusado. (Incluido pela Lei n°® 12.403, de

2011).

Renato Brasileiro (2016, p. 1136-1137) ressalta que o fumus comissi delicti
e o periculum libertatis sdo pressupostos indispensaveis para a decretacdo de
quaisquer das medidas cautelares, posto que 0s provimentos cautelares, muito
embora carentes de sistematizacdo no Codigo de Processo Penal, ndo dispensam o
respeito aos requisitos e fundamentos inerentes ao processo cautelar. Assim, a
despeito de o artigo 282 do CPP né&o exigir de forma expressa o fumus comissi delicti
como um pressuposto necessario a decretacdo das medidas cautelares diversas da
prisdo, tem-se que ele deve sim ser observado, sob pena de violagdo da caracteristica
excepcional da medida.

Esclarece-se que a expressao fumus comissi delicti deve ser entendida

COMoO pressuposto minimo da punicéo, ou seja, “plausibilidade de que se trata de um
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fato criminoso, constatado por meio de elementos de informacdo que confirmem a
presenca de prova da materialidade e de indicios de autoria do delito” (DE LIMA, 2016,
p. 1136-1137) e o periculum libertartis como “o perigo concreto que a permanéncia do
suspeito em liberdade acarreta para a investigacdo criminal, o processo penal, a
efetividade do direito penal ou a seguranca social” (DE LIMA, 2016, p. 1136-1137).

A decretacado de qualquer medida cautelar de natureza processual revela-
se necessariamente como restricdo a liberdade de locomocédo do individuo, umas
mais restritivas — como a prisdo preventiva e a temporaria -, outras menos restritivas
— como as medidas diversas da prisao previstas no art. 319, CPP. Sendo assim, sua
aplicacao depende de uma base principiolégica. Aury Lopes Jr. (2016, p. 479) afirma
“‘especificamente nessa matéria — prisbes cautelares — sdo o0s principios que
permitirdo a coexisténcia de uma prisdo sem sentenca condenatoria transitada em
julgado com a garantia da presuncao de inocéncia”.

A doutrina afirma que os principios norteadores das medidas cautelares
sdo: da jurisdicionalidade e motivacdo, do contraditério, da provisionalidade, da
excepcionalidade e da proporcionalidade.

O principio da jurisdicionalidade e motivacéo, de base constitucional, prega
qgue toda e qualquer medida cautelar deve ser decretada com fundamento em uma
ordem judicial, seja previamente, como nos casos de prisdo temporaria, preventiva ou
medidas cautelares diversas da priséo, seja de forma diferida, como no caso da prisao
em flagrante, que tem sua legalidade apreciada pela autoridade judicial imediatamente
apos sua ocorréncia. Nesta linha:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de
transgressao militar ou crime propriamente militar, definidos em lei;

LXIl - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo
comunicados imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a
pessoa por ele indicada;

LXV - a prisao ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria;
LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca; (BRASIL, 1988)

Art. 282. As medidas cautelares previstas neste Titulo deverdo ser aplicadas
observando-se a: (Redacdo dada pela Lei n® 12.403, de 2011).

8§ 22 As medidas cautelares serdo decretadas pelo juiz, de oficio ou a
requerimento das partes ou, quando no curso da investiga¢do criminal, por
representacdo da autoridade policial ou mediante requerimento do Ministério
Publico. (Incluido pela Lei n® 12.403, de 2011). (BRASIL, 1941)
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O principio do contraditério, previsto no artigo 282, §3 do CPP?, impd&e que
0 juiz deve, assim que for recebido o pedido de decretacdo de medida cautelar, intimar
da parte contraria. O principio da provisionalidade — art. 282, §5, CPP “—, por sua vez,
garante que a medida cautelar s6 devera perdurar enquanto estiver presente o suporte
fatico legitimador da medida, sendo assim, uma vez ausente o motivo de subsisténcia
da medida, esta devera ser revogada (LOPES JR, 2016, p. 479-488).

O principio da excepcionalidade € mais voltado para as hipdteses de
medidas cautelares pessoais, pois o art. 282, 86, CPP, consagra a prisdo preventiva
como Uultima medida (ultima ratio), sendo cabivel apenas quando as medidas
cautelares diversas da prisdo forem inadequadas, impossiveis para o0 caso ou
insuficientes. (LOPES JR, 2016, p. 479-488)

Ja o principio da proporcionalidade, nas palavras de Renato Brasileiro
(2018, p. 1138-1140):

Em sintese, a fim de se harmonizar a imposicdo de qualquer medida cautelar
de natureza pessoal com o principio da proporcionalidade, e com o objetivo
de ndo se emprestar a ela funcdo exclusivamente punitiva, que € propria do
momento em que ocorre 0 transito em julgado de sentenca penal
condenatodria, imp&e-se concluir que sua decretacdo somente € possivel
guando, além de necesséaria e adequada, ndo resulte na imposicdo de
gravame superior ao decorrente de eventual provimento condenatério. Bom
exemplo disso consta do proprio CPP, ao dispor que as medidas cautelares
previstas no Titulo IX ndo se aplicam a infragcdo a que néo for isolada,
cumulativa ou alternativamente cominada pena privativa de liberdade (CPP,
art. 283, § 1°).

Nesta linha, tem-se que o tal principio representa o sustentaculo das
prisbes cautelares, que com o advento da lei 12.403/2011 passou a constar
expressamente no art. 282, inciso Il do CPP, consagra a necessidade de ponderacéo
entre a gravidade da medida e a finalidade pretendida, considerando, ainda, o fumus
commissi delicti e o periculum libertatis. Desta forma, o juiz deve sopesar a
necessidade do caso concreto em confronto com a gravidade do crime, suas
circunstancias e as condi¢cbes pessoais do sujeito passivo da medida, fazendo
verdadeiro cotejo entre tais variantes e as medidas cautelares previstas no art. 319,
para que opte pela medida — ou pelas medidas — mais adequadas. (LOPES JR, 2016,
p. 479-488)

8 Art. 282, § 3¢ Ressalvados os casos de urgéncia ou de perigo de ineficacia da medida, o juiz, ao
receber o pedido de medida cautelar, determinara a intimagdo da parte contraria, acompanhada de
copia do requerimento e das pecas necessdrias, permanecendo 0s autos em juizo. (Incluido pela Lei
n° 12.403, de 2011).

4 § 52 O juiz podera revogar a medida cautelar ou substitui-la quando verificar a falta de motivo para
gue subsista, bem como voltar a decreta-la, se sobrevierem razdes que a justifiquem. (Incluido pela Lei
n° 12.403, de 2011).
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3 PRISAO EM FLAGRANTE

A prisdo em flagrante é medida restritiva de liberdade efetuada, de acordo
com o artigo 302 do Cédigo de Processo Penal (BRASIL, 1941), no momento em que
a infracdo esta sendo cometida, quando acaba de ter sido cometida, logo apés
perseguicdo do infrator em situagcdo que faca presumir ser ele o autor ou quando o
infrator € encontrado logo depois do fato e com instrumentos que fagcam presumir ser
ele o autor da infrac&o.

A doutrina diverge quanto a classificacdo desta prisado, uns a classificam
como medida cautelar e outros como medida pré-cautelar, sob o fundamento de que
sua finalidade precipua € apresentar o infrator a autoridade judicial para que este
adote a medida adequada para o caso, seja relaxando a prisdo, sejaimpondo qualquer

medida cautelar. Neste sentido, leciona Aury (2016, p.488-502):

A prisdo em flagrante é uma medida pré-cautelar, de natureza pessoal cuja
precariedade vem marcada pela possibilidade de ser adotada por particulares
ou autoridade policial, e que somente esta justificada pela brevidade de sua
duracao e o imperioso dever de andlise judicial em até 24h, onde cumprira ao
juiz analisar sua legalidade e decidir sobre a sua manutengcédo da priséo
(agora como preventiva) ou nao.

O entendimento que prevalece, porém, é que a nhatureza juridica desta
modalidade de prisdo é eminentemente cautelar, assim como a prisao preventiva e a
prisdo temporaria.

Diferentemente das demais medidas cautelares que dependem de prévio
provimento jurisdicional, a prisdo em flagrante, apesar de ser uma medida restritiva
da liberdade do individuo, independe de tal solenidade, constituindo, portanto,
verdadeira excecéo, conforme estabelece o artigo 5, inciso LXI da CFRB/88 (1988)
“ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada
de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou crime
propriamente militar, definidos em lei;”.

Diz-se que a prisdo em flagrante, em razéo da dispensa de autorizacao
judicial, necessita de mera aparéncia da tipicidade, sendo inexigiveis valoracfes
acerca da ilicitude e culpabilidade. Por esta razdo, entende-se que a prisdo em
flagrante, em principio, tem status de mero ato administrativo; revestindo-se
posteriormente em ato eminentemente jurisdicional, isto €, apds as formalidades das

fases de captura, conducéo coercitiva, lavratura do auto prisional e do recolhimento
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ao cércere, momento em que a legalidade da medida seréd averiguada. (DE LIMA,
2016, p. 1240-1241)

3.1 ESPECIES DE FLAGRANTE

O cabdigo de processo penal, em seu artigo 302, prevé algumas espécies
de flagrante delito, ficando a cargo da doutrina, da jurisprudéncia e da legislacéo
especial as demais.

3.1.1 Flagrante proprio, propriamente dito, real ou verdadeiro

Entende-se em flagrante proprio, propriamente dito, real ou verdadeiro, o
agente que (I) é surpreendido cometendo uma infracdo ou (Il) quando acaba de
cometé-la (art. 302, incisos | e 1l do CPP). Devendo a prisdo ocorrer imediatamente,
ainda que a atipicidade material da conduta seja reconhecida posteriormente.

Salienta-se que a expressao “acaba de cometé-la”, prevista no inciso Il, do
art. 302 do CPP, merece ser interpretada restritivamente, a fim de compreender

apenas a imediatidade propriamente dita, sem qualquer intersticio de tempo.

3.1.2 Flagrante improprio, irreal ou quase flagrante

Conforme previsdo do art. 302, inciso Ill do CPP, ocorre o flagrante
impréprio quando o agente é perseguido logo apds o cometimento de uma infracédo
penal, em situacdo que dé o aponte como autor da infracéo.

Tendo em vista tal disposicao, entende-se que o flagrante impréprio exige
a conjugacao de trés requisitos: “a) perseguicao (requisito de atividade); b) logo apos
o cometimento da infracdo penal (requisito temporal); ¢) situacao que faca presumir a
autoria (requisito circunstancial).” (DE LIMA, 2016, p. 1242)

Entende-se que a expresséao “logo apos” engloba todo lapso temporal entre
a informacdo a autoridade policial e a juncdo de aparatos necessarios para 0
engendramento da perseguicado do autor. Acerca deste assunto, o Superior Tribunal
de Justica (BRASIL, 2006) j& decidiu:

A sequéncia cronoldgica dos fatos demonstra a ocorréncia da hipétese de
prisdo em flagrante prevista no art. 302, inciso lll, do Codigo de Processo
Penal, denominada pela doutrina e jurisprudéncia de flagrante impréprio, ou
guase-flagrante. Hipétese em que a policia foi acionada as 05:00 horas, logo
apos a pratica, em tese, do delito, saindo a procura do veiculo utilizado pelo
paciente, de propriedade de seu irmao, logrando éxito em localiz4-lo por volta
das 07:00 horas do mesmo dia, em frente a casa de sua mée, onde o paciente
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se encontrava dormindo. Do momento em que fora acionada até a efetiva
localizacdo do paciente, a Policia levou cerca de 02 (duas) horas, néo
havendo duvidas de que a situagao flagrancial se encontra caracterizada,
notadamente porque foram encontrados os brincos da vitima no interior do
veiculo utilizado para a pratica da suposta infracdo penal, fazendo presumir
gue, se infracdo houve, o paciente seria o autor.

Como bem lembra a doutrina, o flagrante impréprio requer que a
perseguicdo tenha sido iniciada logo apds o cometimento do delito, podendo durar o
tempo necessario para a captura do infrator, desde que ndo haja interrupcdo da
perseguicdo, sob pena de prejuizo a configuracao da situacdo de flagrancia. Sendo
certo, portanto, que ndo ha um limite temporal predeterminado para a conclusédo da
perseguicdo. (TAVORA; ALENCAR; 2018, p. 1220)

3.1.3 Flagrante presumido, ficto ou assimilado

No flagrante presumido, o agente é capturado logo depois do cometimento
da infracdo, guardando consigo “instrumentos, armas, objetos ou papéis que facam
presumir ser ele o autor da infragao”. (BRASIL, 1941)

No caso do flagrante ficto, a lei ndo exige a perseguicédo do agente, sendo
suficiente que o infrator seja encontrado em situacao suspeita, logo depois, da pratica

do delito, em posse de objetos que conduzam a presuncéao de ser ele o autor do delito.

3.1.4 Flagrante compulsério ou obrigatério e flagrante facultativo

Diz-se que o flagrante € compulsério/obrigatorio ou facultativo em relacao
ao sujeito ativo que efetuara a prisdo em flagrante. Assim, a Inteligéncia do art. 301
do CPP, tem-se que o flagrante sera para os agentes incumbidos da seguranca
publica e facultativo em relacéo a qualquer um do povo.

Nestor Tavora (2016, p.1220-1221) entende que os integrantes da guarda
civil metropolitana nao estéo incluidos dentre os agentes de seguranca publica que
detém o dever de efetuar o flagrante, sendo, entdo, detentor de mera faculdade de
exercicio desta modalidade de prisdo. Ademais, o0s policiais em situagdo de
inatividade (que ndo esteja em servigo) também ndo possuem o dever de efetuar a

prisdo em flagrante.
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3.1.5 Flagrante esperado e flagrante preparado ou provocado

No flagrante esperado, a autoridade policial toma conhecimento da infragéo
que ainda ocorrera, com base nisto, espera que os agentes infratores cometam a
infracdo e realizam a priséo logo que os atos executorios sédo deflagrados. A respeito

do flagrante esperado, Renato Brasileiro (2018, p. 1251) diz:

Valendo-se de investigacdo anterior, sem a utlizagdo de um agente
provocador, a autoridade policial ou terceiro limita-se a aguardar o momento
do cometimento do delito para efetuar a prisdo em flagrante, respondendo o
agente pelo crime praticado na modalidade consumada, ou, a depender do
caso, tentada. Tratando-se de flagrante legal, ndo ha falar em relaxamento
da prisdo nos casos de flagrante esperado, funcionando a liberdade
provisdria com ou sem fianca como medida de contracautela.

Diversamente do flagrante esperado, no flagrante preparado ou provocado,
0 agente € instigado a cometer o delito por alguém (autoridade policial ou particular)
a fim de prendé-lo em flagrante. Tal espécie de flagrante é entendida como “um
artificio onde verdadeira armadilha € maquinada no intuito de prender em flagrante
aquele que cede a tentagio e acaba praticando a infracdo” (TAVORA e ALENCAR;
2016, p.1219-1230).

A fim de coibir a pratica de tal arbitrariedade, o Supremo Tribunal Federal®,
editou o enunciado sumular n. 145 que, em moldes gerais, dispbe que a preparacéo
do flagrante torna impossivel a consumacao do delito, hip6tese em que ndo havera

crime.

3.1.6 Flagrante prorrogado, retardado, postergado, diferido, estratégico ou acéo
controlada

Nessa modalidade de flagrante a autoridade policial retarda a realizacdo da
prisdo em flagrante a fim de obter maiores informacdes e capturar mais integrantes
do bando, valendo-se, para tanto, da vantagem de sua situacdo de ocultamento.
Trata-se de tatica policial expressamente prevista na Lei de Organizacdo Criminosa
(Lei n. 12.850/2013), na Lei de combate e repressdo ao trafico de drogas (Lei n.
11.343/2006) e na Lei de lavagem de dinheiro (Lei n. 12.683/2012).

Alerta-se que o flagrante postergado ndo se confunde com o flagrante
preparado. Enquanto o flagrante esperado pressupde que a policia ou o particular

permanece em inatividade enquanto os atos executorios ndo sao iniciados e, assim

5 Sumula do STF n. 145: ndo ha crime quando a preparacao do flagrante pela policia torna impossivel
a sua consumacao.
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gue iniciados, prontamente efetua a prisao; o flagrante preparado requer que o sujeito
se abstenha de efetuar a prisdo no momento da ocorréncia do delito, ainda que esteja
presenciando-o, sob o0 argumento de estratégia de acdo policial. (TAVORA;
ALENCAR; 2016, p.1219-1230)

3.1.7 Flagrante forjado

Por fim, o flagrante forjado é aquele fabricado pelo sujeito que pretende
realizar a prisdo em flagrante (particular ou autoridade policial). Ocorre que, em
verdade, com simulacédo da situacdo de flagrancia o Unico agente infrator é aquele
que forja o flagrante, que, conforme o caso, praticard o crime de denunciacédo
caluniosa (art. 339 do CP) ou de abuso de autoridade, se for agente publico (Lei n.
4.898/65). (TAVORA; ALENCAR; 2016, p.1219-1230)

4 POP 304 — OCORRENCIAS ENVOLVENDO AUTORIDADES

O POP (Procedimento Operacional Padrdo) - livro responsavel pela
elaboracdo e regulamentacdo dos procedimentos a serem seguidos pelo Policial
Militar do Estado de Goias — padroniza a abordagem e as normas de conduta de toda
academia de policia do Estado de Goias. Ao segui-lo, o policial opera seu trabalho
com a devida seguranca e é amparado legalmente, ja que o POP segue as regras do
ordenamento juridico brasileiro.

Desta forma, o POP 304 (2014, p. 204), que descreve ocorréncia
envolvendo autoridade, € de grande interesse para o presente artigo, tendo em vista
gue é por meio do POP que o policial norteia suas acoes e ele descreve como deve

proceder a ocorréncia em que estiver envolvida uma autoridade.

4.1 CONCEITO DE AUTORIDADE

Autoridade, palavra derivada do latim auctoritas, € poder, faculdade ou
legitimidade que alguém detém para a pratica de determinado ato. Em linhas gerais o
termo refere-se agueles que exercem comando, que séo titulares de cargos elevados
e que possuem o direito ou o poder de ordem, pertencente aos poderes constituidos

nacional ou estrangeiro. Nao obstante também possa ser também o sujeito detentor



12

de direito legal de fazer obedecer, com poder de mandar, de obrigar. (GOIANIA, 2014,
p. 208)

4.2 TIPOS DE AUTORIDADES

O POP, cumprindo sua finalidade precipua de orientar a acéo policial, traz
em seu texto, no processo 304, o procedimento a ser adotado em ocorréncias
envolvendo autoridades.

Dentre diversas autoridades que compdem a estrutura do ordenamento, o
POP, com vistas a otimizar o trabalho operacional da Policia Militar, descreve as
autoridades mais presentes na sociedade. Dentre elas as autoridades politicas,
judiciarias, do Ministério Publico, diplomaticas, militares e religiosas, as quais serao

melhor identificadas a seguir.

4.2.1 Autoridades Politicas

As autoridades politicas sé@o os titulares de cargos politicos provenientes
da escolha do poder soberano do povo, por intermédio do exercicio da cidadania. Ou
seja, autoridades politicas s@o os detentores de mandatos dos poderes Executivo e
Legislativo.

4.2.2 Autoridades Judiciarias

Autoridades judiciarias sdo aquelas integrantes da estrutura do Poder
Judiciario, seja ele federal ou estadual. A autoridade € advinda do exercicio da funcao

judicante atribuida aos detentores em fungéo de admissdo por concurso publico.

4.2.3 Autoridades do Ministério Publico

Os membros do Ministério Publico — Ministério Publico da Unido, estadual,
eleitoral, que atuam junto aos Tribunais de Contas e outras — de forma semelhante as
autoridades judiciarias, tém sua legitimagcéo de autoridade proveniente de concurso
publico. Contudo, frisa-se que nao integram os poderes da republica — Executivo,

Legislativo e Judiciario — representando, assim, instituicdo autbnoma.
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4.2.4 Autoridades Diplomaticas

As autoridades diplomaticas sdo responsaveis pela representacéo de seus
paises junto ao Estado Soberano, ou seja, exercem funcdes internacionais. Com isso,
tem-se que imunidade das autoridades diplomaticas decorre do Direito Internacional

Publico.

4.2.5 Autoridades militares

As autoridades militares sdo os membros integrantes do alto comando das
forcas as quais pertencem. Séo, a depender do contexto em que se inserem, 0S
oficiais das Forcas Armadas — constituidos pela Marinha, Exército e Aeronautica -, das
Policias Militares Estaduais e do Distrito Federal, do Corpo de Bombeiro Militares e

outros.

4.3 IMUNIDADES FUNCIONAIS

4.3.1 Conceito

Segundo o dicionario (DOS SANTOS, 2001, p.119), imunidade é a
prerrogativa, privilégio, direito ou vantagem desfrutada por pessoas determinadas em
decorréncia do exercicio de cargo ou funcdo. Tal prerrogativa garante a seus
detentores o direito de se verem processar — ou de terem suas liberdades cerceadas

— apobs a observancia de certas regras constitucionais ou infraconstitucionais.

4.3.2 Imunidades Parlamentares (Relativas)

As imunidades parlamentares sé@o inerentes ao exercicio da fungéo
parlamentar e, como tal, sdo inerentes ao cargo, ndo a pessoa que o exerce. Assim,
asseguram aos seus detentores independéncia no exercicio de suas funcoes,
autonomia decisoria e, ainda, ampla liberdade, protegendo-os contra eventuais
arbitrariedades e possiveis viola¢cdes por parte dos demais poderes ou autoridades.

O fundamento da existéncia de tais garantias é a seguranca institucional
para que seu detentor possa desempenhar melhor e fielmente sua fungédo sem receio

de represalias.
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No que se refere a imunidade formal relativa a prisdo, segundo a CFRB/88
em seu artigo 53, 82°, as autoridades possuidoras dessas imunidades s podem ser
presas no caso de flagrante delito de crime inafiancavel ou apds sentenca
condenatoria transitada em julgado.

Desta forma, ndo sendo a autoridade surpreendida em situacao de
flagrante em crime inafiancavel, cabe ao policial militar cessar o crime identificando o
parlamentar, além de arrolar testemunhas na elaboracéo do BO/PM (agora conhecido
como RAI) e o relatério circunstanciado do fato para encaminhamento ao 6rgéo
parlamentar competente. De outra forma, se a autoridade for surpreendida em
situacao de flagrante de crime inafiancavel, ha permisséo para a prisdo em flagrante,
devendo, contudo, remeter os autos a Casa a qual pertence o parlamentar, em 24
horas, para que se resolva sobre a prisao.

O POP (2014, p. 211) esclarece as autoridades que gozam dessa
imunidade: Senadores, Deputados Federais (valida em todo pais) e Deputados
Estaduais (valida apenas em seu respectivo Estado), os Magistrados (Membros dos
Tribunais, Desembargadores e juizes) e os membros do Ministério Publico
(Procuradores de Justica e Promotores de Justica), candidatos a cargos eletivos,
mesarios e eleitores durante determinado periodo eleitoral, os vereadores s6 possuem
imunidade material, ou seja, em suas opinides, palavras e votos, quando no exercicio

de seus mandatos dentro de seus Municipios.

4.3.3 Imunidades Diplomaticas (absolutas)

Entende-se que o0s representantes de Estado estrangeiro devem
obediéncia a lei brasileira (principio da generalidade), mas a imunidade diplomatica
afasta a aplicacao do preceito secundario da lei penal, ficando, entdo, o agente sujeito
as consequéncias da lei penal de seu pais.

Segundo o Decreto n°® 56.435 (BRASIL, 1965), de 8 de junho de 1965, a
imunidade diplomatica: é causa de isencao funcional de pena — ou seja, a imunidade
decorre do exercicio da funcdo e, por esta razdo, € irrenunciavel —; veda qualquer

espécie de detencdo ou prisdo®; estende-se a residéncia particular, bem como aos

6 “Artigo 29: A pessoa do agente diplomatico € inviolavel. Nado podera ser objeto de nenhuma forma de
detencéo ou prisdo. O Estado acreditado trata-lo-a com o devido respeito e adotara tddas as medidas
adequadas para impedir qualquer ofensa a sua pessoa, liberdade ou dignidade.” Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/antigos/d56435.htm >. Acesso em 12 mai. 2018.
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documentos, bens e correspondéncia do possuidor da imunidade; e desobriga o
imune a depor como testemunha ou autor.

Corroborando com o0 entendimento esposado no citado decreto
promulgador da Convencado de Viena sobre Relagcbes Diplomaticas no ordenamento
juridico brasileiro, o POP (2014, p. 2012) traz expressamente em seu texto “as
autoridades com imunidades diplométicas ndo podem ser presas em flagrante delito,
em hipotese alguma, nem serem conduzidas a estabelecimentos policiais”.

Autoridades que gozam de tal imunidade:

a. Embaixadores, os Soberanos, os Chefes de Estado e de Governo, os
Agentes Diplomaticos, Cobnsules, quando investidos nas missdes
diplomaticas especiais.

b. Tais autoridades ndo podem ser presas, nem mesmo em flagrante delito
de crimes inafiancaveis.

c. Seus domicilios, particular e oficial, também séo inviolaveis. Seus bens
idem.

d. A imunidade diplomatica é extensiva aos funcionarios da Embaixada, como
secretarios, pessoal técnico e administrativo das representacdes, aos
componentes das familias dos embaixadores.

e. Em caso de falecimento de um diplomata, os membros da sua familia
continuardo no gozo dos privilégios e imunidades a que tém direito, até que
deixem o territério nacional.

f. Estdo excluidos das imunidades referidas os empregados particulares com
nacionalidade brasileira.

g. Caso ocorra qualquer irregularidade de transito, anotar todos os dados
possiveis para o preenchimento do auto de infragdo que devera ser
encaminhado ao 6rgdo de transito local. Aos condutores e veiculos em
miss@es diploméaticas, ndo cabe a aplicacdo das medidas administrativas e
penalidades previstas no CTB, tais como: recolhimento de documentos de
veiculos e condutores, além de retencdo, remogéo e apreensao.

h. O Chefe de Estado Estrangeiro que visita o pais, bem como os membros
de sua comitiva, também possuem imunidade diplomatica. (GOIANIA, 2014,
p. 211)

O POP (2014, p. 212) esclarece que no caso de a autoridade diploméatica
ser surpreendida na pratica criminal, o policial militar devera se liminar a impedir a
continuidade da pratica do delito e, posteriormente, liberar ou conduzir o detentor de

imunidade diplomética até sua reparticao.

5 ETAPA RESULTADO E DISCUSSAO

O assunto prisbes e, especialmente, prisbes em flagrante e suas
peculiaridades mostra-se de grande relevancia para o estudo do processo penal
patrio. Isto porque o Brasil, de acordo com o artigo 1° da Constituicdo da Republica,

constitui-se um Estado Democratico de Direito, logo, o respeito aos direitos humanos
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e as garantias fundamentais dos cidaddos constituem premissas estruturais do
ordenamento.

Em linhas gerais, diz-se que o sistema institucional “Estado Democratico
de Direito” estabelece uma ordem em que o Poder Estatal é limitado, devendo respeito
aos ditames legais — entendendo-se o termo “legal” em seu sentido amplo a fim de se
incluir os tratados internacionais ratificados pelo Brasil — coadunado com os principios,
direitos e garantias assegurados aos sujeitos integrantes do ordenamento.

Em virtude do sistema adotado e da caracteristica eminentemente
garantista da atual Constituicdo, tem-se a liberdade dos individuos uma garantia
basica e que, por muitas vezes, é atrelada ao conceito de dignidade da pessoa
humana. A CFRB/88, corroborando o sistema democratico adotado, expos
expressamente em seu texto as garantias do devido processo legal, do juiz natural e
da liberdade do individuo como regra do ordenamento.

A atual ordem constitucional inaugurou um cenario garantista e é
justamente neste contexto que o estudo das prisdes e de suas peculiaridades ostenta
grande destaque no processo penal, principalmente em relacdo a atuacdo policial
militar, instituicdo responséavel pelo policiamento ostensivo.

Diante disto, faz-se mister reconhecer a linha ténue que circunda entre a
garantia constitucional da liberdade de locomocédo do individuo — um dos principais
dogmas do Estado democréatico de direito — e o poder-dever do Estado de garantir a
ordem publica e o resguardo dos direitos dos demais cidadaos.

O reconhecimento da tensao existente entre os direitos inerentes aos
cidaddos e ao poder-dever do Estado — que no trabalho em questédo atrela-se a
liberdade de locomocéo versus poder de policia — faz com que exsurja a preocupacao
dos agentes que atuam em nome do Estado — preponderantemente os agentes
responsaveis pela seguranca publica — em observar as normas que permitem o
cerceamento da liberdade de forma que a atuacao esteja em conformidade com os

vetores proporcionalidade, adequacgao e necessidade.

6 CONCLUSAO

O presente trabalho teve por escopo trazer a tona o ponderamento entre a
garantia constitucional da liberdade do individuo e o poder-dever da Policia ou da

sociedade de efetuar a prisédo em flagrante dos individuos.
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A doutrina processualista e constitucional, conjuntamente com o POP —
instrumento regulamentador e orientador — foram o0s instrumentos orientadores da
presente pesquisa. Tais elementos evidenciam e orientam a pratica policial no dia a
dia, contribuindo para o adequado desenvolvimento da atuacdo de soldados, pragas
e oficiais da Policia Militar estadual de forma a evitar les6es a constituicdo e a lei
patria.

Partindo dos pressupostos legitimadores da atual ordem constitucional, o
presente artigo dissertou acerca das peculiaridades que envolvem o cerceamento da
liberdade no ordenamento juridico pétrio. Para isso, apresentou os conceitos e
ditames basilares das prisdes processuais, destrinchou as espécies de flagrante
aceitas pelo processo penal brasileiro, apontou os casos particularizados das
autoridades que ndo se sujeitam, via de regra, a prisdo em flagrante.

Inicialmente, a prisdo em flagrante € medida restritiva da liberdade
individual efetuada, de acordo com o cédigo de processo penal, no momento do
cometimento da pratica delitiva, logo ap6s ao cometimento ou logo depois, em razao
de presuncéo da autoria do delito. Com base em tais dados, a doutrina diverge quanto
a classificacdo desta modalidade prisional, sendo, entdo, conceituada por uns como
medida pré-cautelar e por outros como medida cautelar. Prevalecendo a ultima linha
doutrinéria.

Por ser entendida como medida cautelar, a prisdo em flagrante,
diferentemente das demais modalidades de prisdo, prescinde de prévio provimento
jurisdicional. Sendo que a verificacdo da legalidade da medida é feita em momento
posterior, na audiéncia de custddia, momento em que a prisdo ganha contornos
jurisdicionais.

Diante de tal cenario, fica evidente a sensibilidade do tema abordado, posto
que o cerceamento da liberdade ora em comento dispensa, apenas num primeiro
momento, atuacdo jurisdicional. Cabendo entdo ao sujeito ativo da prisdo —
normalmente a policia — seguir bem e fielmente os procedimentos ditados pelas
normas constitucionais e infraconstitucionais legitimadoras da prisdo sob pena de
invalidagédo da medida sob o fundamento de ilegalidade.

Visando otimizar o trabalho das policias e desafogar o sistema judicial
patrio, foi estabelecido o Procedimento Operacional Padrdo da Policia Militar do
Estado de Goias, que orienta os casos especificos de vedacédo da prisdo em flagrante

em decorréncia de imunidades estabelecidas a autoridades determinadas.



18

As imunidades aplicadas a prisdo em flagrante sdo exteriorizadas em
diversos diplomas e as principais imunidades estudadas sdo as imunidades
funcionais, ou seja, aquelas que decorrem do exercicio da funcéo e, por esta razao,
sdo irrenunciaveis, uma vez que sao prerrogativas garantidoras do livre exercicio da

funcéo a fim de evitar a perturbacdo da autonomia funcional das autoridades.
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