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RESUMO

Este trabalho investiga a forma mais adequada para proposi¢éo da normatizagéo
das apuracOes das infragdes disciplinares cometidas pelos policiais militares do Estado de
Goiés. Esta preocupacdo se justifica ante a auséncia de codificacdo do Direito Administrativo,
mormente no ambito disciplinar. Essa deficiéncia prejudica a uniformizacdo de preceitos
essenciais a exemplo de ritos procedimentais e uniformizacdo da nomenclatura, permitindo a
administracdo publica enfoques doutrinarios diversos. Varios fatores determinam a
preocupacdo com o tema. Podemos citar em primeira mao, a ocorréncia de nulidades (tanto
relativas como absolutas), justamente por inobservancia aos principios que regem o processo
disciplinar. Frisa-se que, da nulidade, resulta a anulagdo do ato administrativo, tornando-o
ineficaz. Indubitavelmente, o protagonizado vai fragmentar a hierarquia e, conseqiientemente,
causar ruptura na disciplina castrense. Conclui-se que, além da auséncia da necessaria
codificacdo, vislumbramos a dinémica do direito como um todo. Fatores que reafirmam a
necessidade de reiteradas correi¢des para avitrar o justo. Em nosso enfoque, discutiremos e
proporemos algumas diretrizes mais concretas e céleres para 0 ambito das apuraces dos
processos disciplinares na Policia Militar do Estado de Goids. Com efeito, abordaremos o
processo administrativo na sua generalidade, relacionando os principios constitucionais
imprescindiveis. Reportaremos, ainda, as diversas nomenclaturas aos ritos existentes na
legislacdo vigente;, alias, considerados preudiciais a uniformizacdo proposta. Apos
comparagOes e discussoes, proporemos um modelo de processo disciplinar Administrativo,
pautado pela legalidade e pela celeridade que a administragdo publica requer. Enfim, mais
aceitdvel pelo ordenamento juridico pétrio e mais confiavel no que tange a escorreita
persecucao disciplinar administrativa e conseqiente aplicacdo da reprimenda.

Palavra chave: Direito Administrativo Disciplinar / Apuragéo de Infragdo Disciplinar



ABSTRACT

This work investigates the most appropriate way for the normalization of
investigations proposition of disciplinary infractions committed by military police of the State
of Goiés. This concern isjustified at the lack of codification of administrative law, especially
under discipline. This weakness is detrimental to the standardization of essential precepts such
rites of procedural and standardization of the nomenclature, allowing the government
doctrinal different approaches. Several factors determine the concern with the topic. These
include first-hand the occurrence of nullity (both on as absolute), precisely because breach the
principles governing the disciplinary process. It stresses that it's void, resulting in the
cancellation of the administrative decree, making it ineffective. Undoubtedly, the promoted
go fragmenting the hierarchy and thus cause a breakdown in discipline. It follows that beyond
the absence of the necessary encoding, see the dynamics of law as a whole. Factors that,
reaffirm the need for repeated to have the fair. In our approach, discuss and propose some
guidelines more specific and timely for the scope of investigations disciplinary proceedingsin
the Military Police of the State of Goias Indeed, we discuss the administrative process in
generd, listing the vital constitutional principles. Talked yet the various classifications and
rites in the existing legislation, however, considered harmful to the unification proposal. After
comparisons and discussions, propose a model of Disciplinary Administrative Procedure
based on legality and the speed that the government requires. Finally, more acceptable by law
homeland and more reliable as it pertains to corrected pursuing disciplinary administrative
and consequent implementation of reprimand.

Keyword: Administrative Law Disciplinary / Income of Disciplinary Violation



2.1

211
212
213
214
2.15
2.16
217

31
3.2
3.3

4.1
4.2
4.3

SUMARIO

INTRODUGAO ...ttt eee e es s aes s s aes s ssssssss s snsneas 09
O PROCESSO ADMINISTRATIVO EM GERAL ..o 11
OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS IMPRESCINDIVEISAO

PROCESSO DISCIPLINAR ..ottt 13
O Principio daLegalidade ..........ccccveiieieieeieee e 13
O Principio daReSerVaLegal ..o e 14
O Devido Processo LEGal .......ccveiieiiiieeiecee ettt s 15
O Principio da Proporcionaidade ... 16
A AmplaDefesae 0 ContraditOrio .........ccceveeveeieieese e 17
A MOUIVBGAD ..ttt e e bbbt nae e e e 17
O Principio da Inafastabilidade .............ccceeveieeiiciece e 19

OS RITOS DA ACAO DISCIPLINAR SUGERIDOS PELA

LEGISLACAO VIGENTE ..ottt sees et ees s 21
A SUMULA 343DOSTJEA SUMULA VINCULANTEN°5DO STF ........ 23
A NATUREZA JURIDICA DA SINDICANCIA ..o, .25
ASNULIDADES NO PROCESSO DISCIPLINAR E SUAS

CONSEQUECIASPRATICAS ..ot eee e eens s een s een e 30
O PROCESSO DISCIPLINAR NA POLICIA MILITAR DE GOIAS ......... 33
A ANUI:AC;AO E A REVOGACAO NO REGULAMENTO DISCIPLINAR ..36
A POLEMICA ATINENTE AO REGULAMENTO DISCIPLINAR ................ 38
PROPOSTA DE RITO PARA A ACAO DISCIPLINAR NA

POLICIA MILITARDE GOIAS ..o e e an e 40
010\ [0F I LST0 ] =X 43
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ..ot eeeeeeeeereeeeeeeeneseeen s 48

ANEXOS o 50



1 INTRODUCAO

O estudo realizado em torno do tema proposto (Apuragdo das Transgressdes
Disciplinares na Policia Militar de Goiés) busca prioritariamente sugerir um rito mais célere e
uniforme aos processos disciplinares da corporagao.

A auséncia de codificacdo do Direito Administrativo, mormente disciplinar,
contribui sobremaneira para a incidéncia de atos fulminados da malfadada nulidade. A
legislacdo ordinéria federal vigente estabelece apenas normas gerais em torno dos processos
disciplinares. Claro e evidente que tal auséncia ndo proporciona prejuizos ao operador do
Direito, visto que é conhecedor do ordenamento juridico, justamente pela caracteristica da
obrigacao do respectivo bacharelado.

Em contrapartida, o Direito Administrativo, possuidor de aspecto amplo, constitui
ferramenta de trabalho utilizada pelos administradores em geral. Logo, os 6rgéos publicos da
administracdo direta ou indireta do Estado (cuja atuacdo € alheia aos demais ramos do Direto)
ficam sobremaneira prejudicados. O inconveniente pode ser exemplificado numa situagéo de
infracdo disciplinar a ser apurada e decidida por funcionério publico de uma autarquia, cuja
especialidade seria diversa do campo do Direito. Com efeito, estaria esse administrador sem
um norte para conduzir o feito com a devida justicaa. Mesmo porque 0s decretos e
regulamentos em torno do assunto ndo sdo uniformes em sua nomenclatura e ritos. Assim, as
possibilidades da ocorréncia das inoportunas nulidades sdo considerdveis, o0 que
lamentavelmente ocasiona ruptura no poder disciplinar e hierarquico da administracéo
publica, dada a falibilidade do ato expedido pela autoridade administrativa juridicamente
leiga. A necessidade da uniformizacdo no ambito federa da nomenclatura e dos ritos €
imprescindivel. A iniciativa resultaria na padronizacdo em niveis estaduais e,
consequentemente, institucionais, minimizando, assim as divergéncias que resultam em
inUmeros de recursos.

A sindicancia também deveria ser sedimentada em relacéo a sua naturezajuridica,
se inquisitiva ou acusatéria. A tendéncia é manter a disposicéo dalel 8.112 que atribuiu a ela
a possibilidade de resultar em sans&o disciplinar para casos menos graves. Verifica-se que
antes 0 posicionamento era pacifico no sentido de que constituia um procedimento
investigativo; portando, sem necessidades da rigidez do devido aspecto processua acusatorio,

j& que desdobraria em processo acusatorio para a aplicacdo da sancao.
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Com efeito, ndo restou alternativa aos tribunais de justica sendo uma desarmonia
em torno da analise das decisdes das sindicancias em grau de recurso.

Surpreendentemente, vislumbramos a aparicdo de um processo administrativo
disciplinar inédito. O de natureza mista. Visto que o Supremo Tribunal Federal japronunciou
que, “caso da Sindicancia resulte a instauracdo do processo administrativo disciplinar, é ela
mero procedimento preparatério deste [...], porém, se dela decorrer a possibilidade de
aplicacdo de penalidade [...], essa aplicacdo sO podera ser feita se for assegurado ao servidor,
nesse procedimento, sua ampla defesa’. (STF, 1999, RM S 22.789).

O sedimentado foi 0 mais apropriado; entretanto, ndo podemos concordar que
contribuiu para uma necessaria uniformizacdo da questdo; ao contréario, prejudicou. As
recentes expedicdes das sumulas do Superior Tribunal de Justica exigindo presenca
obrigatdria do advogado em processo disciplinar e outra vinculante do Supremo Tribunal
Federa mostrando exatamente o contrério tendem a direcionar melhor as decisdes
administrativas disciplinares, cujo assunto discutiremos com detal hes adiante.

Enfim, ndo amejariamos um entendimento mais abrangente do tema sem estudo
sistematizado dos principios do Direito, mormente constitucionais, penais e processuais
penais indispensaveis a seara do Direito Administrativo Disciplinar. Assim, desenvolveremos
um trabalho com objetivo de analisar a apuracdo disciplinar na Policia Militar de Goias.
Entretanto, iniciaremos abordando o processo administrativo em geral, 0os respectivos
principios afetos. Em seguida, discutiremos as diversas terminologias e nomenclaturas
existentes na seara do processo disciplinar. Discutiremos, ainda, os ritos existentes na
legislacdo vigente, bem como os casos que ensgjam as nulidades. Ao final, estaremos
dissertando sobre 0 Processo Disciplinar na Policia Militar de Goiés, sugerindo ao final uma
proposta de rito mais célere e que proporcione a devida seguranca juridica a administracéo
publica.

Para 0 desenvolvimento do estudo, utilizamos a pesquisa bibliogréfica, de carater
qualitativo, abrangem livros de autores nacionais, artigos juridicos publicados em periodicos,
além de consultas a internet, tudo para uma conclusdo pormenorizada e atualizada do tema
proposto. Utilizamos ainda o método dedutivo, aquele proposto por escritores renomados
como Spinoza, Descartes e Leibniz, segundo os quais somente a razéo € capaz de levar ao
conhecimento verdadeiro.

Nesses termos, objetivamos explicar o contelido das premissas por intermédio de
uma cadeia de raciocinio em ordem decrescente, de andlise do gera para o particular,

chegando aa concluso.
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2 O PROCESSO ADMINISTRATIVO EM GERAL

A designacdo “processo administrativo” tem um espectro muito amplo no ambito
do Direito Administrativo. O que se percebe é uma utilizagdo indistinta do termo.
Maria Sylvia ZanellaDi Pietro evidencia a utilizagdo da expressado em sentidos

diferentes:

Num primeiro sentido, designa o conjunto de papéis e documentos organizados
numa pasta e referentes a um dado assunto de interesse do funcionario ou da
administracéo [ ...]

E ainda usado como sindnimo de processo disciplinar pelo qual se apuram as
infracdes administrativas e se punem os infratores. nesse sentido € empregado o
artigo 41, §1°, da Constitui¢cdo Federal, quando diz que o servidor publico estavel s6
perdera o cargo em virtude de sentenca judicia transitada em julgado ou mediante
processo administrativo em que |he sgja assegurada a ampla defesa...]

Em sentido mais amplo, designa o conjunto de atos coordenados para a solucdo de
uma controvérsia no ambito administrativo [...]

Como nem todo processo administrativo envolve controvérsia, também se pode falar
em sentido ainda mais amplo, de modo a abranger a série de atos preparatorios de
uma decisdo final da Administragdo. (DI PIETRO, 2007, p. 505).

Na concepcdo de Hely Lopes Meirelles “o0 processo administrativo € o género,
que se reparte em véarias espécies, dentre as quais as mais freqlentes apresentam-se no
processo disciplinar e no processo tributario ou fiscal” (MEIRELLES, 2005, p. 660).

Reportando ao mesmo assunto, Didgenes Gasparini escreve:

Pode-se definir o processo administrativo como o conjuntos de atos ordenados,
cronologicamente praticados e necess&rios a produzir uma decisdo sobre certa
controvérsia de natureza administrativa. De sorte que somente 0OS processos
administrativos que encerram litigios entre a administracdo Publica e o
Administrado s30 merecedores dessa denominagio. (GASPARINI, 2004, p.

856).

O mesmo autor, confrontando o0s parémetros técnicos e os praticos, admite que, no

altimo conceito é mais amplo, constituindo:

Um conjunto de medidas juridicas e materiais praticadas com certa ordem e
cronologia, necessarias ao registro dos atos da administracdo Publica, ao controle do
comportamento dos administrados e de seus servidores, a compatibilizar, no
exercicio do poder de policia, os interesses publico e privado, a punir seus
servidores e terceiros, aresolver controvérsias administrativas e a outorgar direitos a
terceiros. ( GASPARINI, 2005, p. 856).
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Enfim, dos conceitos e das disposi¢cOes apresentadas, percebem-se as variadas
destinacGes da expressao processo administrativo, merecedora de criticas, tanto aimperfeicao
da denominacéo como as destinagdes aplicadas.

A rigor, na legidacdo especifica, a terminologia das expressdes sugere as
respectivas criticas. Nesse sentido, a legislacgo ordinaria federal traz varias denominagdes,
inclusive algumas se reportando ao mesmo assunto; poréem, com defini¢cdes diferentes.

Primeiro reporta ao processo administrativo disciplinar e sindicancia como se
fosse de natureza juridica distinta. Como observamos na Lel 8.112/90, art. 143: “A autoridade
que tiver ciéncia de irregularidade no servigo publico é obrigada a promover a sua apuracéo
imediata, mediante sindicancia ou processo administrativo disciplinar, assegurada ao acusado
ampladefesa’ (BRASIL. 1990).

Nos artigos subsequentes, continuam as aparicbes de novas designagOes

aparentemente sinénimas, mas que confundem a boa técnica:

Art. 148. O processo disciplinar é o instrumento destinado a apurar
responsabilidade de servidor por infracdo praticada no exercicio de suas
atribuicdes, ou que tenha relagdo com as atribui¢des do cargo em que se
encontre investido.

Art. 149. O processo disciplinar serd conduzido por comissdo composta de trés
servidores estéveis designados pela autoridade competente, observado o
disposto no 8 3° do art. 143, que indicard, dentre eles, 0 seu presidente, que
deverd ser ocupante de cargo efetivo superior ou de mesmo nivel, ou ter nivel
de escolaridade igual ou superior ao do indiciado. (Redacédo dada pela Lei n°
9.527, de 10.12.97)

§ 1° A Comissdo tera como secretario servidor designado pelo seu presidente,
podendo aindicacdo recair em um de seus membros. (grifo nosso)

§ 2° “Nao podera participar de comissdo de sindicancia ou de inquérito,
cdnjuge, companheiro ou parente do acusado, consangliineo ou afim, em linha
reta ou colateral, até o terceiro grau. (grifo nosso). (MEDAUAR, 2004).

Ao final, reportando ao ingtituto da prescricdo, traz a denominacdo “acdo
disciplinar”. Art. 142 A agdo disciplinar prescreveraem [...].(MEDAUAR, 2004).

Sintetizando, a legislacdo nos apresentou varias denominagdes para indicar a agao
administrativa disciplinar.

Descreve, primeiro, o processo administrativo disciplinar. Depois, a sindicancia
como meio alternativo para apurar 0 cometimento de infragdes disciplinares. Mais adiante
abreviou para processo disciplinar em comissdo. Na sequéncia falase de comissdo de
sindicancia ou de inquérito (comissdo de inquérito). Finalmente, ao tratar da prescricéo,

denominou acdo disciplinar.
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Realmente confusa a redacdo dos artigos da mesma Lei (8.112/90) acerca do
MesmMo assunto.

Frisaese, ainda que € comum encontrar em despachos de autoridades
administrativas, regulamentos e legislagdes estaduais e municipais outras denominagtes
referentes & acdo administrativa disciplinar, tais como: comissdo disciplinar, sindicancia

sumaria, apuracdo sumaria, conselho de disciplinae conselho de justificacdo (militar).

21 OS PRINCiPIOS CONSTITUCIONAIS IMPRESCINDIVEIS AO PROCESSO
DISCIPLINAR

Os principios basicos da administracdo estdo diretamente ligados aos preceitos
constitucionais vigentes; logo, qualquer violagdo deles consubstancia violagdo dos preceitos
constitucionais. Como consequéncia, tendente a proporcionar as inoportunas nulidades ao
processo administrativo disciplinar.

O professor Hely Lopes Meirelles afirma que

Estes principios estdo consubstanciados em doze regras de observancia permanente
e obrigatéria para o bom administrador: legalidade, moralidade, impessoalidade ou
finalidade, publicidade, eficiéncia, razoabilidade, proporcionalidade, ampla defesa,
contraditorio, seguranca juridica, motivacdo e supremacia do interesse publico. Os
Cinco primeiros estdo expressamente previstos no art. 37, caput, da CF de 1988; e os
demais embora ndo mencionados, decorrem do nosso regime politico.

(MEIRELLES, 2005, p. 87).

Estaremos, por esses motivos, expondo alguns, cuja inobservancia tem
contaminado os atos administrativos e, consequentemente, provocado inUmeros recursos

administrativos e judiciais.

211 O principio da legalidade

E de primordial importancia a distingio entre o principio da legalidade
constituciona com o principio dalegalidade nos estritos termos administrativos.

No ambito constitucional, estabelece o inciso Il artigo 5° da CF: “Ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei” (MEDAUAR,
2004).
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Constitui a perfeita sujeicéo ao império dalei, ou sgja, toda atividade fica sujeitaa
lei. Nesses termos, extrai-se que o Estado ndo pode exigir nenhuma agéo, abstencéo ou
proibicdo sendo em virtude de lei.

O professor José Afonso da Silva esclarece: “No Ambito estritamente
Administrativo ndo ha liberdade nem vontade pessoa. Enquanto na administracéo particular é
licito fazer tudo aquilo que a lei ndo proibe, na administracdo Publica sb € permitido fazer
aquilo que a lei autoriza” (SILVA, 2006, p. 427). Portanto, uma concepcao aparentemente
inversa, ou sgja, a administragdo publica so pode fazer aquilo que alei permite. Ja no ambito
particular, o principio aplicavel e o daautonomia da vontade.

Segundo o professor Celso Spitzcovski, “a regra constitucional consubstancia
simultaneamente uma salvaguarda para o direito dos administrados e uma limitacdo, uma
fronteira para a atuagdo do poder publico” (SPITZCOVSKI, 2003, p. 20). Logo, a mesma
regra se aplica aos administradores em relagdo aos seus administrados, ou seja, todos os atos

devem ser pautados em lei.

2.1.2 O Principio da reserva legal

A Congtituicdo Federal estabeleceu a adequada limitacdo a0 poder de punir
guando consagrou tal principio. O inciso XXXIX do artigo 5° CF, assevera que: “N&o ha
crime sem lel anterior que o defina, nem pena sem prévia cominacdo legal” (MEDAUAR,
2004).

Assim, 0 que se depreende de nossa legislagdo é que ninguém pode ser punido
sem que existaumalei anterior que defina a conduta. 1sso, sob pena de violagdo aos preceitos
constitucionais e a Convengdo Americana de Direitos Humanos, subscrita pelo Brasil, e
recepcionada em nosso ordenamento juridico por meio de decreto legidativo e decreto
emanado do Poder Executivo.

Segundo José Afonso da Silva, existem duas vertentes da aplicacéo do principio
em voga. Primeiro, asituacdo de caréter absoluto e em seguida arelativa.

E absoluta a reserva constitucional de lei quando adisciplina da matéria é reservada
pela Constituicdo alei, com exclusdo, portanto, de qual quer outra fonte infralegal, o
gue ocorre quando ela emprega férmulas como: “alei regulard’, “alei dispord’, “a
lei complementar organizard’, “ale criard’, “alei podera definir”, etc.

E relativa a reserva constituciona de lei quando a disciplina da matéria é em parte
admissivel a outra fonte diversa dalei, sob a condicdo de que esta indique as bases
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em que deva produzir-se validamente. Assim é quando a Constituicdo emprega
formulas como as seguintes: “nos termos da lei”, “no prazo da lei”, “na forma da
lel”, “com base nale”, “noslimitesdale”, “segundo critériosdale”.

Sao, em verdade, hipéteses em que a Constituicdo prevé a préatica de ato infralegal
sobre determinada matéria, impondo, no entanto, obediéncia aos requisitos ou
condigdes reservados a lei. Por exemplo, é facultado ao Poder Executivo, por
decreto, aterar aliquotas dos impostos sobre importagdo, exportagdo, produtos
industrializados e operagdes de crédito efc., atendidas as condigdes e os limites
estabelecidos em lei (ART. 153, §1°). (SILVA, 2006, p. 422).

Dos ensinamentos podemos concluir que as condutas e cominacfes da infracdo
disciplinar devem estar consubstanciadas em lel. Entretanto, a respectiva reprimenda (ato
punitivo) pode ser aplicada por decreto ou ato administrativo proprio.

2.1.3 O devido processo legal

Outro principio congtitucional de relevancia para o0s procedimentos
administrativos € o devido processo legal, previsto no inciso LIV do art. 5° da Constituicdo
Federal: “Ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”
(MEDAUAR, 2004).

O devido processo legal € garantidor de véarios outros: do contraditorio, da ampla
defesa e da motivacdo (apesar de autdbnomos e independentes entre si), integrando-se
totalmente osincisos LIV e LV, ambos do artigo 5° da Carta Magna de 1988. Tais principios
gudam a garantir a tutela dos direitos e interesses individuais, coletivos e difusos aos
administrados no processo administrativo em face de outros administrados e, sobretudo, da
propria administracdo. Em sua aplicacéo, a autoridade deve primar por um equilibrio entre as
partes, isto &, por reciprocas oportunidades e utilizagdo de instrumentos,

A relacdo entre o devido processo legal e os demais principios € de primordial
importancia. Afinal, um processo sO ha de ser devido, ou sgja, adequado a sua espécie,
guando esta apto para tutelar o direito discutido e resolver o conflito obedecendo a prescricéo
legal e atendendo a Constituico.

No que tange aos procedimentos administrativos, pelo reconhecimento dessas
qualidades e direitos estruturais, é o principio fundamental da dignidade da pessoa humana,
devendo ser processua mente atendido e medido pelos 6rgdos do poder estatal.

Em consonancia, adverte a doutrina:
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Os agentes publicos da administragdo da justica, da jurisdi¢do estdo vinculados ao
devido processo legal quando exercem suas atividades dentro e fora do processo,
pois se impBe a estes ndo apenas um dever de respeito e de abstencdo de ofensas,
mas também se exigem condutas concretas e tendentes a efetivar direitos
conquistados, que tutelam dentro e fora do processo a dignidade do cidaddo, parte

integrante da administraggo. (LUCON, 1999, p. 119).

O principio da proporcionalidade

Importante principio constitucional que desde os primordios da civilizagdo ja era

levado em conta por alguns detentores do poder.

Reportando & época distante, € comum a citagdo de exemplos do Codigo de

Hamurabi, inspirado na Lel de Talido, cujo slogan mais conhecido é denominado “olho por

olho, dente por dente’. Numa andlise mais superficial, a discrepancia da justica aplicada.

Entretanto, o referido codigo configurou certa forma de avanco do pardmetro da

proporcionaidade, uma vez gque, naqueles idos, as reprimendas aplicadas eram de extremada

desproporcionalidade.

Implicito na Constituicdo Federal, entretanto explicito em algumas leis, inclui

entre alguns principios aque sujeitaaadministracéo publica.

Maria Sylvia Zanella esclarece:

Embora a lei 9784/99 faca referéncia aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, separadamente, na readlidade, o segundo constitui um dos
aspectos contidos no primeiro. Isto porque o principio da razoabilidade, entre outras
coisas, exige proporcionalidade entre os meios de que se utiliza a administragéo e
os fins que ela tem que acangar. E essa proporcionalidade deve ser medida ndo
pelos critérios pessoais do administrador, mas segundo padrBes comuns na
sociedade em que vive; e ndo pode ser medida diante dos termos frios da lei, mas

diante do caso concreto. (grifo daautora). ( DI PIETRO, 2003, p. 81).

Importante sua observancia nos crivos do procedimento disciplinar

administrativo. Mesmo porque pode constituir objeto a ser analisado pelo poder judiciério,

cuja autoridade poderainterferir, adequando o quantum sancionatério a gravidade do fato.

2.15

A ampla defesa e o contraditorio

Notadamente, o principio mais suscitado pelos defensores constituidos nos autos

de procedimentos administrativos.
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A Carta Magna nédo deixa davidas no seu inciso LV do artigo 5° CF. “aos
litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral, sd0 assegurados o
contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos aelainerentes’ (MEDAUAR, 2004).

Do mandamento constitucional extrai-se que devem ser assegurados a ampla
defesa e o contraditdrio também nos processos administrativos.

Com efeito, imperava nos procedimentos disciplinares administrativos, o principio
da verdade sabida, consubstanciado no conhecimento pessoal e direto da falta pela autoridade
competente para aplicar a pena. Notadamente ndo mais preval ece esse principio. Questionavel
a concessdo de contraditério e ampla defesa mitigada, como defendem alguns artigos

cientificos, asseverando que:

E concebivel a0 processo administrativo disciplinar a tipicidade mitigada das
transgressdes, a prescindibilidade da defesa técnica, a inexisténcia da coisa julgada
administrativa, o formalismo moderado etc., diferentemente do que ocorre na seara
processual penal. Destarte, os objetivos do direito administrativo disciplinar estéo
intimamente vinculados a busca de interesses gerais e publicos (MELLO, 2006).

Ao contrario, a ampla defesa e o contraditorio devem estar presentes na integra,
ou seja, em todas as fases do processo, desde a instauracdo do processo de natureza acusatoria
até as alegacOes finais. Vedado qualquer cerceamento sob pena da consequiente nulidade,

podendo o acusado utilizar de todos os recursos e provas licitas e admitidas em direito.

2.1.6 A motivacao

O principio da motivacdo das decisdes esta expressamente previsto no inciso 1X,
do artigo 93 da Constituicdo Federal: “Todos os julgamentos dos 6rgéos do Poder Judiciario
serdo publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade, podendo alei, seo
interesse publico o exigir, limitar a presenca, em determinados atos, as proprias partes e seus
advogados, ou somente aestes". (MEDAUAR, 2004).

Diante disso, passa a verificar 0s aspectos atinentes ao principio constitucional da
motivacdo das decisdes proferidas pelos érgéos do poder judiciério.

A fim de trazer algumas nocdes acerca do principio da motivacdo das decisdes

proferidas pelos 6rgaos do Poder Judiciario, sdo pertinentes as palavras de Piero Calamandrei:
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A fundamentacdo da sentenca € sem divida uma grande garantia da justica quando
consegue reproduzir exatamente, como num levantamento topografico, o itinerério
I6gico que o juiz percorreu para chegar a sua conclusdo, pois se esta é errada, pode
facilmente encontra-se, através dos fundamentos, em que atura do caminho o
magistrado se desorientou. (CALAMANDREI, 2004, p. 78).

No ambito administrativo, principio da motivacdo determina que a autoridade

administrativa deve apresentar as razdes que alevaram atomar uma deciséo.

A Lei 9.784/99, em seu artigo 50, incisos e paragrafos, traz expressamente 0s
casos em que 0s atos administrativos devem ser motivados:

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos e
dos fundamentos juridicos, quando:

| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses,

Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes,

I11 - decidam processos administrativos de concurso ou selecéo publica;

IV - dispensem ou declarem ainexigibilidade de processo licitatorio;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VIl - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a quest&o ou discrepem de
pareceres, laudos, propostas e relatérios oficials;

VIl - importem anulagdo, revogacdo, suspensdo ou convalidacdo de ato
administrativo.

§ 10 A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em
declaragdo de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informagoes,
decisdes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato.

§ 20 Na solucdo de vérios assuntos da mesma natureza, pode ser utilizado meio
mecanico que reproduza os fundamentos das decisBes, desde que ndo prejudique
direito ou garantia dos interessados.

8 30 A motivacdo das decisdes de Orgaos colegiados e comissbes ou de
decisOes orais constara da respectiva ata ou de termo escrito. (MEDAUAR, 2004).

A motivagdo constitui um clamor do Estado de direito, a qual é propria, entre

outros direitos dos administrados, o direito a uma decisdo fundada, motivada, com

explicitacéo dos motivos.

A auséncia da explicitacdo dos motivos compromete a afericdo daquilo que foi

sentenciado, razdes pelas quais essas inferéncias e fundamentos séo essenciais.

Sua auséncia no ato discricionério possibilita a ocorréncia de desvio ou abuso de

poder, dada a dificuldade ou, mesmo, a impossibilidade de efetivo controle judicial, pois, pela

motivacdo € possivel aferir averdadeiraintencéo da autoridade administrativa.

2.1.7

O principio da inafastabilidade

O dispositivo insculpido no inciso XXXV do artigo 5° da Constituicdo Federal

relata que: “nenhuma lesdo ou ameaca a direito serd excluida da apreciacdo do Poder
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Judiciario’. (MEDAUAR, 2004). Nesses termos, confere competéncia para o Poder
Judiciario dizer o direito ao caso concreto, legitimando-o para apreciar qualquer questdo que
sgja levada a0 seu conhecimento, 0 que se denomina de principio da inafastabilidade do
Judiciario.

Rodrigues Rosa ressalta que: “A auséncia de uma instancia administrativa faz
com que as decisdes proferidas pela Administracéo Publica em seus julgamentos ndo tenham
o efeito da coisa julgada, permitindo que a qualquer momento sgam revistas no Poder
Judiciario” (ROSA, 2007).

Como ja asseverado, em processo administrativo, o grau de recurso € prejudicado,
permitindo, assim, que uma sentenca administrativa injusta possa produzir seus efeitos sem
gue o acusado possa ter acesso a um segundo julgamento.

Acertadamente, preleciona Rodrigues Rosa que:

O policia militar que for levado a um Conselho de Disciplina ou Procedimento
Disciplinar Sumério ficara sujeito a uma decisdo proferida por um Conselho de
Disciplina, que mistura funcfes de julgador e acusador, da qual ndo cabe recurso,
sendo que muitas vezes essas decisdes podem ser injustas e contréarias a prova dos
autos. Muitas vezes o funciondrio fica fragilizado diante de um processo
administrativo uma vez gque 0s recursos que possui sdo limitados, ficando sujeito ao
juizo da Administracéo Publica, que sera proferido por funcionérios publicos na
maioria das vezes sem qualquer formacéo juridica. (ROSA, 2007).

A doutrina é uniforme em relacdo a competéncia do Poder Judicidrio quanto a
impossibilidade da andlise do mérito do ato administrativo, sob pena de violacdo a
independéncia dos poderes.

Na maioria das decisdes proferidas por juizes e tribunais, esse posicionamento
doutrin&rio é acolhido, julgando-se improcedente a agdo interposta pelo autor que buscava
rever o mérito proferido pela administragdo publica em processo administrativo.

Entretanto, a doutrina tende a apresentar posic¢ao diversa:

A fata de disposicdes expressas sobre o direito administrativo disciplinar militar,
ramo especiadizado do direito administrativo, que se encontra voltado para as
atividades desenvolvidas pela Administragdo Pablica Militar, federal ou estadual, e
seus funcionarios, tem impedido muitas vezes que o Poder Judiciario andise o
mérito das sanc¢Ges disciplinares impostas no meio castrense aos integrantes desse
ramo especializado do servico publico.

Com fundamento na Constitui¢ao, pode-se afirmar que o Poder Judiciario possui
legitimidade para analisar o mérito da punicao disciplinar, e até mesmo modificé-lo,
guando comprovada a injustica praticada pela autoridade administrativa militar em
seu julgamento. Esse entendimento aplica-se também as punicbes disciplinares
suportadas pelos funcionérios civis pertencentes a qualquer nivel administrativo,
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. (ROSA, 2007).
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Em seguimento distinto, continua afirmando:

O art. 37, “caput”, do texto constitucional preceitua que sdo principios da
Administragdo Publica: a legalidade, a moralidade, a impessoalidade, a publicidade
e a eficiéncia, que devem ser observados tanto pela Administragéo direta ou como
indireta dos membros da Federacéo [ ...]

A Constitui¢do Federal permite aos juizes, que ao lado dos advogados e dos demais
operadores do direito, sdo os garantidores do Estado democratico de Direito, que aos
poucos esté sendo vivenciado pelo Brasil, que estes possam ir mais longe, mesmo
gue tenham que modificar o ato subjetivo praticado pelo administrador pablico.

Se o funcionario publico entender que o ato administrativo, principalmente o ato
administrativo disciplinar foi injusto, imoral, contré&rio a prova dos autos,
desproporcional, parcial, pode e deve bater as portas do Poder Judiciério para que
este analise 0 mérito daquela decisdo, estando os juizes e Tribunais legitimados para
proferirem um novo julgamento. (ROSA, 2007).

Do exposto, visumbramos a tendéncia da possibilidade da revisdo ndo s6 dos
aspectos externos do ato administrativo tais como, competéncia, finalidade e forma, ou segja,
0S aspectos processuais, como também do proprio mérito, desde que repute injusto, imoral,
contrario a prova dos autos, desproporcional ou parcial.

Consoante legitimacdo do Poder Judiciério para rever o mérito nessas condicoes,
fica o administrador mais incumbido ainda da escorreita observancia dos principios basilares
que regem o devido processo legal, devendo ser aplicados ao processo disciplinar para que a
decisdo da administracdo publica ndo sgja modificada, evitando possiveis rupturas na

hierarquia e disciplina das instituicdes assim organi zadas.
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3 OS RITOS DA ACAO DISCIPLINAR SUGERIDOS PELA
LEGISLACAO VIGENTE

Outro inconveniente que merece destague é a questdo dos ritos sugeridos pela
legisacdo e pertinentes a regularizacdo dos processos administrativos, predominantemente
disciplinares.

Alias, o termo sugerido pela legislacéo é justificado pela inexisténcia de um rito
préprio, ndo necessariamente codificado ante a presumivel prescindibilidade. Mas a0 menos
previsto com mais propriedade de elementos e nomenclatura, coerente e uniforme, na mesma
legislagdo complementar pertinente.

A necessidade da padronizacdo € justificavel principamente pela questdo da
amplitude da seara administrativa.

Com efeito, partindo de um pressuposto comparativo entre os processos judiciais
e administrativos instaurados, e levando em conta seus encarregados, cujas autoridades tém a
obrigacéo de conduzir os feitos em obediéncias aos parametros legais, verificam-se alguns
inconvenientes. Primeiro em virtude da qualificagdo profissional. As autoridades que
compdem o poder judiciario, e manipulam prioritéria e propriamente 0S processos penais,
civis, trabahistas, administrativos etc., tém formagdo exclusiva na érea do Direito. Ao
contrario, os administradores, pertencentes inclusive a poderes diversos, como Legidativo e
Executivo ou até mesmo integrantes de categorias autdbnomas como o Conselho de Medicina,
de Odontologia, estdo sujeitos a ser designados a apuracdo de irregul aridades administrativas.
Uma vez designados, estdo comprometidos a obediéncia dos principios regentes do feito para
sua eficéciajuridica.

Ocorre que, alheios ao conhecimento juridico e sem uma referéncia mais precisa
do desenvolvimento dos atos processuais administrativos disciplinares, em consonancia com
0s principios inerentes, inevitavel sera a ocorréncia de atos nulos por administradores desses
setores diversos.

A proposito, alei 8.112/90 determina, em sentido amplo, que a ferramenta para

apurar responsabilidade de servidor € a sindicancia ou o processo disciplinar:

Art. 143. A autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no servigo publico é
obrigada a promover a sua apuracdo imediata, mediante sindicancia ou processo
administrativo disciplinar, assegurada ao acusado ampla defesa.
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Art. 148. “O processo disciplinar € 0 instrumento destinado a apurar
responsabilidade de servidor por infrac8o praticada no exercicio de suas atribuicoes,
ou que tenharelacdo com as atribuicdes do cargo em que se encontre investido.

Art. 149. O processo disciplinar ser4 conduzido por comissdo composta de trés
servidores estaveis designados pela autoridade competente, observado o disposto no
8§ 3° do art. 143, que indicara, dentre eles, o seu presidente, que devera ser ocupante
de cargo efetivo superior ou de mesmo nivel, ou ter nivel de escolaridade igual ou
superior a0 do indiciado. (Redacdo dada pela Lei n°. 9.527, de 10.12.97).
(MEDAUAR, 2004).

Continua nos artigos subseqiientes a estipular regras gerais das fases do referido
[Processo:
Art. 151. O processo disciplinar se desenvolve nas seguintes fases:
| - instaurac&o, com a publicacdo do ato que constituir a comissao;

Il - inquérito administrativo, que compreende instrucdo, defesa e relatério;
[11 —julgamento. (MEDAUAR, 2004).

Observa-se que o legidador dividiu em trés fases 0 processo disciplinar, até
mesmo nomeando imperfeitamente a fase instrutoria de inquérito administrativo.

Imperfeita porque o artigo seguinte vai de encontro ao termo, provavelmente para
sanear tal imperfeicdo, asseverando o seguinte: Art. 153 da lei 8112/90: “O inquérito
administrativo obedecera ao principio do contraditorio, assegurada ao acusado ampla defesa,
com a utilizagdo dos meios e recursos admitidos em direito”. (BRASIL, 1990).

Sem muito rodeios, manifestou ainda a respectiva lei sobre a sindicancia no
seguintes termos:

Art. 145. Da sindicancia podera resultar:

| - arquivamento do processo;

Il - aplicagdo de penalidade de adverténcia ou suspensdo de até 30 (trinta) dias;
[l - instaurac&o de processo disciplinar. (BRASIL, 2004, p. 986).

Art. 154. Os autos da sindicancia integrardo o processo disciplinar, como peca
informativa dainstrugdo. (MEDAUAR, 2004).

Por esse Ultimo artigo citado, a sindicancia toma feicdo meramente investigativa,
ou sgja, inquisitiva. Entretanto, o que se aquilata dos enunciados é que a sindicancia € uma
espécie de procedimento administrativo disciplinar sem um rito estabelecido, tendente a
apurar infragdes disciplinares de potencial ofensivo de pequeno e médio porte.

Estabeleceu ainda, de forma inversa a questdo do interrogatorio do acusado. No
caso, sindicado ou disciplinando. Pela ordem, dispds o seguinte: Lei 8.112/90 artigo 159.
“Concluida a inquiricdo das testemunhas, a comissdo promovera o interrogatério do acusado,
observados os procedimentos previstos nos arts. 157 e 158”. (MEDAUAR, 2004).

Em contrapartida, o Estatuto do Advogado, ao tratar de assuntos pertinentes as
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apuracoes de transgressdes disciplinares administrativas, foi mais coerente a0 néo
estipular ordem de interrogatério; alias, preferiu a l6gica da subsidiariedade processual
guando estabeleceu na Lei 8.906/94, artigo 68: “ Salvo disposi¢cdo em contrério, aplicam-
se subsidiariamente a0 processo disciplinar as regras da legislacdo processual penal
comum e, aos demais processos, as regras gerais do procedimento administrativo comum
e dalegislacdo processual civil, nessaordem”. (MEDAUAR, 2004).

Com efeito, mais uma acéo do legislador ante a auséncia de um rito especifico

para 0 processo administrativo disciplinar.

31 A SUMULA 343 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA E A
SUMULA VINCULANTE N°5 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

Recentemente o Superior Tribunal de Justica expediu a simula n° 343, a qua
preceitua que "é obrigatdria a presenca de advogado em todas as fases do processo
administrativo disciplinar". (STJ, 2007). Entretanto, cancelada pelo advento da simula
vinculante n° 5 do Superior Tribunal Federal. Pelo disposto da primeira, consolidaria o entéo
entendimento de que seria indispensavel a participacdo de advogado inscrito na OAB,
constituido como procurador pelo acusado, ou nomeado como defensor dativo designado pela
administragdo publica

Reconhecemos que o advogado tem sua importancia no processo administrativo
disciplinar, mas suaintervencéo ndo pode ser exigida ao ponto de inviabilizar a disciplina nos
Orgéos publicos.

Alias, adverte-se que a auséncia de um defensor ndo consubstancia ameaca aos
direitos imanentes do servidor, tampouco garante a aplicagdo desenfreada da pretensdo
punitiva por parte do administrador. Mesmo porque todos os atos exarados pelas autoridades,
gue possam resultar em pregjuizos injustos, podem ser revisados pelo poder judiciario por
forga do principio garantidor da inafastabilidade (art. 5°, inc XXXV, CF/88). Insta esclarecer
ainda que existem varios outros principios aplicaveis ao processo como um todo, que deve
ser observado pelo administrador sob pena de ter seu ato administrativo revogado ou anulado.

A questéo da exigéncia do defensor regularmente inscrito na OAB ndo poderia
visumbrar, como pressuposto inequivoco de ampla defesa e contraditorio, no processo
disciplinar. Alids, o disposto constitucional que reporta sobre a imprescindibilidade do

advogado para a administracdo da justica trata o assunto em titulo proprio, afeto a
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magistratura e jurisdicdo, exigivel também a triade processual, dispensavel nos processos
administrativos.

Ao rigor do verbete sumular, em curto espaco de tempo, proposto recurso em
nivel de corte maxima, o Supremo Tribunal Federal, em momento inédito e oportuno, dispbs
em simula vinculante exatamente o contrario. Simula vinculante n° 5 do STF: “A falta de
defesa técnica por advogado no processo administrativo disciplinar ndo ofende a
Congtituicdo”. (STF, 2008).

A imprensa oficial assim divulgou a novidade:

Quarta-feira, 07 de Maio de 2008

Sumula Vinculante n° 5: STF decide que ndo é obrigatdria defesa elaborada
por advogado em processo administrativo disciplinar

Por votacdo unanime, o Plen&rio do Supremo Tribuna Federal (STF) aprovou, em
sua sessdo desta quarta-feira (07), sua 5* Simula Vinculante para estabelecer que,
em processo administrativo-disciplinar (PAD), é dispensavel a defesa técnica por
advogado. A redacdo desta simula € a seguinte: “A falta de defesa técnica por
advogado no processo administrativo disciplinar néo ofende a Constituicdo”.

A decisdo foi tomada no julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 434059,
interposto pelo Ingtituto Nacional do Seguro Social (INSS) e pela Unido contra
decisdo do Superior Tribuna de Justica (STJ), que entendeu ser obrigatoria a
presenca do advogado em PAD e até editou uma simula dispondo exatamente o
contrario do que decidiu hoje o STF.

Diz esta simula do STJ, de n° 343: “E obrigatdria a presenca de advogado em todas
as fases de processo administrativo disciplinar”. A deciséo de editar a nova simula
vinculante, aceita pelo relator do RE, ministro Gilmar Mendes, presidente do STF, e
pelos demais ministros, foi tomada em funcdo de sugestdes dos ministros Joaquim
Barbosa e Cezar Peluso sobre sua conveniéncia, diante da existéncia desta siimula
do STJ.

Nesta decisdo, o Plenario se baseou em trés precedentes em que o STF assentou que
a presenca de advogado de defesa é dispensdvel, em processo administrativo
disciplinar. Trata-se do Agravo Regimental (AR) no RE 244277, que teve como
relatora a ministra Ellen Gracie; do AR em Agravo de Instrumento (Al) 207197,
relatado pelo ministro Octdvio Gallotti (aposentado), e do Mandado de Seguranca
(MS) 24961, relatado pelo ministro Carlos Velloso (aposentado).

Presenca de advogado em PAD ¢ facultativa

No acérdéo (decisdo colegiada) contestado pelo INSS e pela AGU, o STJ concedeu
Mandado de Seguranca (MS) a ex-agente administrativa do INSS Mércia Denise
Farias Lino, que se insurgia contra a portaria do Ministro da Previdéncia que a
exonerou do cargo. Alegou violacdo aos artigos 5°, inciso LV, e 133 da Constitui¢do
Federal. O primeiro desses dispositivos garante o direito do contraditorio e da ampla
defesa, enquanto o segundo dispbe que o advogado € indispensavel a administragdo
da justica. Segundo a ex-servidora, ela ndo teria contado com assisténcia técnica de
advogado durante o processo administrativo disciplinar que precedeu a sua
demisséo.

Os ministros entenderam, no entanto, que, no PAD, a presenca do advogado é uma
faculdade de que o servidor publico dispbe, que lhe é dada pelo artigo 156 da Lei
8.112/90 (Estatuto dos Servidores Plblicos), ndo uma obrigatoriedade. Excecdes
seriam o0 caso de servidor que, submetido a tal processo, se encontre em lugar
incerto e ndo sabido, caso em que cabe ao érgdo publico a que pertence designar um
procurador; e, ainda, o fato de o assunto objeto do processo ser muito complexo e
fugir a compreensdo do servidor para ele préprio defender-se. Neste caso, se €le ndo
dispuser de recursos para contratar um advogado, cabe ao érgéo publico colocar um
defensor a sua disposicéo.
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AGU: risco de demitidos serem premiados

Ao defender a posicdo da Unido na sessdo plendria de hoje, o0 advogado-geral, José
Anténio Dias Toffoli, advertiu para o risco de, a se consolidar 0 entendimento do
STJ, servidores demitidos a bem do servico publico, nos Trés Poderes, “voltarem a
Seus cargos com poupanga, premiados por sua torpeza’. Isto porque, para todos
eles, 0 processo administrativo disciplinar € regido pelo artigo 156 da Lei 8.112
(Estatuto do Funcionalismmo Publico). E a decisdo do STJ daria ensgjo a demandas
semelhantes, em que os servidores, além de sua reintegragdo ao cargo, poderiam
reclamar salérios atrasados de todo o periodo em que dele estiveram ausentes.

Toffoli informou, neste contexto, que o chefe da Controladoria-Geral da Uniéo,
Jorge Hage, informou-lhe que, de janeiro de 2003 até hoje, 1.670 servidores da
Uni&o foram demitidos a bem do servico publico. (STF, NOTICIAS, 2008).

Com efeito, enquanto vigorar a respectiva simula, terd por encerrado um embate
antigo e polémico em torno de exigéncia de advogado constituido ou dativo em processo
administrativo disciplinar. N&o significando que o acusado deva ficar indefeso. O sumulado
dispensou apenas a defesa considerada técnica, ou sga, exclusivamente realizada por
advogado constituido ou dativo.

3.2 NATUREZA JURIDICA DA SINDICANCIA

Ao teor da pesquisa em torno da natureza juridica da sindicancia, o que se observa
€ uma divergéncia doutrinéria consideravel entre os que a consideram inquisitiva e os que a
proclamam acusatoria.

O paradigma estabilizador da controvérsia poderia ser 0 objeto de sua existéncia.

Nas paavras do professor Cretella Jr (2005, p. 214); “Sindicar significa trazer a
tona, fazer ver, revelar ou mostrar algo que esta oculto”.

Nesse sentido, define sindicancia administrativa como:

O meio sumario que se utiliza a Administracdo Publica no Brasil, para proceder a
apuracdo suméaria de fatos andmalos no servico publico, os quais confirmados
fornecerdo elementos concretos para a imediata abertura de processo administrativo
contrafuncionario publico responsavel. (CRETELLA , 2005, p. 214).

Nesse conceito, a sindicancia prevista no artigo 270, parégrafo Unico da lel
10.261/68 (Estatuto dos Funcionarios Publicos do Estado de Sdo Paulo): “O processo sera
precedido de sindicancia, quando ndo houver elementos suficientes para se concluir pela
existéncia dafalta ou de sua autoria’. (SAO PAULO, 1968).
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Entretanto, afirma Di Pietro (2007, p. 521) que “a Sindicancia € prevista na
mesmalel como meio sumério e apuracdo de faltas puniveis com penalidades outras que ndo a
demiss&o”.

Nas li¢cBes de Diogenes Gasparini:

O processo administrativo disciplinar € o meio formal e solene de apuracdo das
infracdes cometidas pelos servidores e consequente aplicagdo de pena
administrativa, a sindicancia é processo sumério de elucidactes de irregularidades
no servico publico, praticados por servidores, ndo servindo, portanto, de base para
aplicacdo de qualquer pena. (GASPARINI, 2004, p. 889).

A vista das afirmagBes, e nas palavras do mesmo autor, a sindicancia é o
“Processo sumario de elucidacdo de irregularidades no servico publico, para bem caracteriza-
las ou para determinar seus autores, para posterior instauracdo do competente processo
administrativo.” (GASPARINI, 2004, p. 889).

O que se verifica, no entanto, é que esse conceito ndo se adapta a sindicancia
prevista no estatuto dos servidores publicos federais, lei 8.112/90 que indica a possibilidade
de apurar responsabilidades e impor penaidades menos graves, desde que obedecidas o
contraditorio e aampla defesa.

Nesse contexto, Gasparini (2004, p. 890) esclarece que: “E notdrio que a
sindicancia ndo se presta para fundar a aplicagéo de qualquer pena ao sindicado, salvo se for
federal”.

Na concepcao do professor Hely Lopes Meirelles:

Sindicancia € um meio sumario de elucidacdo de irregularidades no servico para
subsequente instauracdo de processo e punicdo ao infrator [...] simples expediente
de verificagdo de irregularidade, e ndo de base para punicdo [...] equipardvel ao
inquérito policial para a agdo penal [...] precede o processo disciplinar. Entretanto
tem sido desvirtuada e promovida como instrumento de punicéo de peguenas faltas
de servidores, caso em que deverd haver oportunidade de defesa para validade da
sangdo aplicada. (MEIRELLES, 2005, p. 672).

Com efeito, a jurisprudéncia posicionou de forma flexivel ante os diversos
recursos interpostos. 1sso em razdo de questionamentos do sistema inquisitivo adotado pelos
encarregados da sindicancia ante as infragcbes disciplinares. Em sintese, as arguicoes
resumiam em fulminar de nulidade a sindicancia procedida sem a observancia da ampla

defesa e contraditorio, ou concedida de forma mitigada.
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A's decisdes superiores ndo estabeleceram definitivamente sistema inquisitivo nem
acusatorio a sindicancia. Ao reverso, optou pela verificacdo da finalidade a que se destinava o
procedimento.

Nesse sentido, vém decidindo os Tribunais Superiores. STF, Supremo Tribunal
Federal. Mandado de Seguranca N° 22888:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. Sindicancia. Alegac&o dos impetrantes
de ndo terem sido ouvidos nesta fase. Procedimento destinado a simples verificagdo
de irregularidades. Equiparacdo ao inquérito policial. Discussdo quanto a aplicacdo
de pena no ambito de sindicancia. Ampla defesa no processo administrativo
disciplinar. Portaria. Publicacdo no boletim de servico. Validade. Precedente.
Excesso de prazo ndo implica nulidade do processo. § 1° do art. 169 da lei 8.112.
Controvérsia acerca dos fatos. Matéria ndo suportdvel na via do mandado de
seguranca. Seguranca indeferida.”

INDEXACAO

Indeferimento, mandado de seguranca, auditor fiscal, técnico, tesouro nacional,
demissdo, presidente da republica, posterioridade, processo administrativo
disciplinar, regularidade, observancia, principio do contraditério / entendimento,
desnecessidade, contraditério, momento, realizacdo, sindicancia, objetivo, apuracao,
fato, verificagdo, ocorréncia, irregularidade, conteido, dendincia anénima / lei nova,
equiparacdo, sindicancia, inquérito policial, dispensa, defesa, sindicado, publicidade,
procedimento, motivo, referéncia, expediente, destinagcdo, levantamento, indicios,
informacdo, possibilidade, existéncia, autor, irregularidade / hipotese, verificagéo,
existéncia, infragdo, envolvimento, servidor, falta grave, resultado, instauracdo,
processo disciplinar, fase, exigéncia, notificacdo, acusado, objetivo, apresentaco,
defesa prévia.-regularidade, publicacdo, boletim de servigo, portaria, constituicao,
comissdo, sindicancia / inexisténcia, nulidade, procedimento administrativo,
julgamento, excesso, prazo (voto vencido), concessdo, mandado de seguranca,
declaragdo, nulidade, processo administrativo género, entendimento, direito, ampla
defesa, aplicagdo, sindicancia, igualdade, processo administrativo espécie /
impossibilidade, comparacdo, sindicancia, possibilidade, resultado, punicéo,
servidor, inquérito policial, auséncia, aplicacdo, punicdo (min. Marco Aurdlio).
(SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2004, MS 22.888).

Pela jurisprudéncia do STF, temos em sede de recurso 0 questionamento da
sindicanciainquisitiva e posterior instauracdo de processo administrativo disciplinar. A rigor,
verificase que a sindicancia foi considerada processo investigativo, preparatério para
instauragdo do processo administrativo, ndo impondo nenhuma penalidade; portanto,
prescindivis a ampla defesa e contraditorio. Ficou estabel ecida a mesma natureza do inquérito
policial.
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Em consonancia e melhor demonstrando a possibilidade da natureza mista da
sindicancia verificase no STF, Supremo Tribunal Federa. Recurso em Mandado de
Seguranca N° 22789:

EMENTA: Servidor publico. Aplicacdo da pena de adverténcia sem ainstauracéo de
sindicancia na qual se daria 0 exercicio da ampla defesa dos que vieram a ser
punidos. Nulidade. - Do sistema da Lei 8.112/90 resulta que, sendo a apuracdo de
irregularidade no servico publico feita mediante sindicancia ou processo
administrativo, assegurada a0 acusado ampla defesa (art. 143), um desses dois
procedimentos tera de ser adotado para essa apuragdo, o que implica dizer que o
processo administrativo ndo pressupde necessariamente a existéncia de uma
sindicancia, mas, se 0 instaurado for a sindicancia, & preciso distinguir: se dela
resultar a instauracdo do processo administrativo disciplinar, é ela mero
procedimento preparatério deste, e neste é que sera imprescindivel se dé a ampla
defesa do servidor; se, porém, da sindicancia decorrer a possibilidade de aplicacdo
de penalidade de adverténcia ou de suspensdo de até 30 dias, essa aplicagdo sO
podera ser feita se for assegurado ao servidor, nesse procedimento, sua ampla
defesa. - No caso, ndo se instaurou nem sindicancia, nem processo administrativo, e
sem se dar, por isso mesmo, qualquer oportunidade de defesa aos impetrantes, foi-
Ihes aplicada a pena de adverténcia, por decisdo que foi tomada, como se vé da copia
a fls. 10, em processo administrativo contra terceiro e no qual os impetrantes
congtituiam a comissdo de inquérito. Recurso ordinério a que se da provimento.
(SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 1999, RMS 22789).

Claro e evidente ficaram duas hipéteses; a primeira é que aimposicdo de qual quer
sancao disciplinar sem o devido processo legal resulta em nulidade absoluta; a segunda € que
a penaidade poderia ser aplicada por meio de sindicancia nos termos da lei 8.112/90, desde
gue presentes as garantias inerentes ao devido processo legal.

Ficou esclarecida ainda, a possibilidade de a sindicancia constituir mero
expediente administrativo, preparatério para instauracdo do processo administrativo
disciplinar.

Em sentido semelhante e reforcando, a distingdo das finalidades da sindicancia
expde a decisdo do STF, Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranca N° 22791

EMENTA: SERVIDOR PUBLICO. Pena. Demissdo. Penalidade aplicada ao cabo
de processo administrativo regular. Suposto cerceamento da ampla defesa e do
contraditério na sindicancia. Irrelevancia tedrica. Procedimento preparatério
inquisitivo e unilateral. Nao ocorréncia, ademais. Servidor ouvido em condicédo
diversa da testemunhal. Nulidade processual inexistente. Mandado de seguranca
denegado. Interpretacdo dos arts. 143, 145, II, 146, 148, 151, Il, 154, 156 e 159,
caput e § 2°, todos da Lei federal n® 8.112/90. A estrita reveréncia aos principios do
contraditério e da ampla defesa sb é exigida, como requisito essencial de validez,
assim no processo administrativo disciplinar, como na sindicancia especia que lhe
faz as vezes como procedimento ordenado a aplicagdo daquelas duas penas mais
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brandas, que so a adverténcia e a suspensdo por prazo ndo superior a trinta dias.
Nunca, na sindicancia que funcione apenas como investigacdo preliminar tendente a
coligir, de maneira inquisitorial, elementos bastantes & imputagdo de fata ao
servidor, em processo disciplinar subsegiente. (SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, 2003, MS 22791).

Continua em idéntico posicionamento o STF, Supremo Tribuna Federal.
Mandado de Seguranga N° 23410:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANGCA. 2. Pretendida anulagdo de ato de
demissdo com retorno ao cargo antes ocupado. Alegada violagdo aos principios do
contraditorio e da ampla defesa. 3. A pena de demissdo ndo resultou da sindicancia,
mas, sim, de posterior processo administrativo disciplinar, no qual foi assegurado o
exercicio de ampla defesa. 4. Hipdtese em que a sindicancia é mero procedimento
preparatério do processo administrativo disciplinar. 5. Mandado de Seguranca
indeferido. (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2004, MS 23410).

Ainda acerca do tema, ja decidiu o STJ, Superior Tribunal de Justica, recurso de
Mandado de Seguranca N° 14310:

EMENTA: Congtitucional e Administrativo. Recurso Ordin&io em Mandado de
Seguranca. Sindicancia. Pena de Adverténcia aplicada. Principio da Ampla Defesa e
do Devido Processo Legal. Nao-observancia. Direito liquido e certo evidenciado.

1. Conquanto totalmente desnecessé&ria, na espécie, a instauracdo de processo
disciplinar para a apuracdo da infracdo imputada, tendo em vista a pena cominada
(adverténcia), o processo de sindicancia, desde que utilizado como meio Unico para
a apuracdo e aplicagdo de penalidades disciplinares, deve obrigatoriamente,
observar os principios da ampla defesa, do contraditorio e do devido processo legal.
2. Nao se pode conceber, em pleno Estado Democrético de Direito, como suficiente
para ensglar a imposicdo de qualquer penalidade (mesmo a mais branda) — em face
das garantias constitucionais —, a simples oitiva do servidor.

3. Tem-se por nulo o ato atacado desde o inicio, ja que nem ao menos foi concedido
a Recorrente, que sequer teve ciéncia da propria acusacdo, o direito de apresentar
defesa escrita, impossibilitando a plena realizagdo do contraditério e da ampla
defesa, francamente mitigados pelo disposto na Lei de Organizagdo Judiciérialocal.
4. Recurso conhecido e provido para determinar a anulacd do processo de
sindicancia ab initio, bem como da penalidade aplicada. (SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA, 2002, RMS 14310).

Ao teor do anunciado, vemos a anulagdo de uma sangdo disciplinar branda,
aplicada nos termos dos famigerados memorandos, em que o servidor é compelido a
responder ou justificar uma falta administrativa, decidindo o administrador posteriormente

pela aplicacéo da penalidade e registro em suaficha funcional.
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33 ASNULIDADES NO PROCESSO DISCIPLINAR E SUAS
CONSEQUECIAS PRATICAS

A complexidade atribuida ao processo administrativo disciplinar, justificada pela
auséncia de um rito uniforme, acaba proporcionando argtiicdo de inimeras nulidades por parte
da defesa constituida.

Como ja asseverado, pode ocorrer a atribuicdo de condugdo de processo
disciplinar a autoridade administrativa com conhecimentos apenas bésicos no campo do
direito dado a sua area de atuacéo. Esse fato acarretara inevitavelmente, a ocorréncia de
nulidades aos procedimentos. A gravidade reside na insisténcia do administrador em atribuir
penalidade ao servidor sem a observancia dos preceitos legais que podem resultar em nulidade
de cunho absoluto. Sem duvida, estara incorrendo em abuso de poder ante o autoritarismo
imperativo predominante.

Em torno do assunto, alel 8.112/90 estabelece o seguinte:

Art. 53. Administracdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de
legalidade, e pode revogé&los por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos.

Art. 55. Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao interesse publico
nem prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem defeitos sanaveis poderdo ser
convalidados pela propria administragdo. (MEDAUAR, 2004).

Em consonéncia, estipulam as simulas do Supremo Tribunal Federal:

346 — A administragéo publica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos.

473 — A Administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que
os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogélos, por motivo
de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciacdo judicia. (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
SUMULAS 346, 474).

Convém, entretanto, relembrar a diferenciagdo legal e doutrinaria estabelecida
entre a anulag&o, revogacao e a convalidacdo para melhor compreensao das exposi coes.

A anulagdo é uma forma de extingdo do ato administrativo, constituindo um
desfazimento do ato por razbes de ilegalidade. Com efeito, segundo a doutrina, 0s vicios
poderdo ser relativos a sujeito (incompeténcia e incapacidade), a competéncia

(compreendendo a usurpacéo de fungdo, o excesso de poder e a funcdo de fato) ao objeto
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(devendo o mesmo ser licito, possivel, moral e determinado) e, por fim, relativo a forma
(constituindo omissdo ou observancia incompleta ou irregular de formalidades
indispensaveis).

Gasparini (2004, p. 69) define ato invalido como “a retirada retroativa, parcial ou
total, de um ato administrativo, praticado em desconformidade com o ordenamento juridico,
por outro ato administrativo”.

A revogacdo do ato constitui a extincdo de um ato por conveniéncia ou
oportunidade pela propria administragdo. O mesmo professor Didgenes Gasparini conceitua
como “a retirada parcial ou total, de um ato administrativo, por motivo de conveniéncia e
oportunidade, respeitados os efeitos produzidos’.(GASPARINI, 2004, p. 69).

A diferenca que merece destague é de que a revogacdo € ato exclusivo da
administragdo publica e a anulagdo pode ser declarada tanto pela administragdo quanto pelo
poder judicidrio. 1sso, caso sgja questionada jurisdicionamente a ilegalidade relativa aos
vicios que ensgjam as oportunas nulidades.

As nulidades verificadas pela autoridade administrativa poderéo ser sanadas por
iniciativa propria da autoridade que determinou a instauragdo do processo ou outra superior
que 0 avoque.

A legidlacdo ordinaria federal (lei 8.112/90) tratou do assunto, estabelecendo o
seguinte:

Art. 169. Verificada a ocorréncia de vicio insanavel, a autoridade que determinou a
instaurag@o do processo ou outra de hierarquia superior declarara a sua nulidade,
total ou parcial, e ordenard, no mesmo ato, a constituicdo de outra comissao para
instaurac&o de novo processo. (Redacéo dada pelaLei n° 9.527, de 10.12.97)

§ 1° O julgamento forado prazo legal n&o implica nulidade do processo.

§ 2° A autoridade julgadora que der causa a prescricdo de que trata o art. 142, § 2°,
sera responsabilizada na forma do Capitulo 1V do Titulo IV. (MEDAUAR, 2004).

Da estipulacdo legal, podem-se estabel ecer um liame 16gico entre ainstauragdo do
processo, sua extingao por vicio insandvel e a possibilidade de nomeacdo de outra comissao e
Instaurac&o de novo procedimento.

Esclarecendo a questdo dos prazos para conclusdo dos procedimentos
administrativos disciplinares, o paragrafo primeiro estabeleceu tratar-se de prazo improprio,
sujeitando a autoridade responsavel apenas se da incUria ocorrer a prescricdo da acéo
disciplinar, devendo responder administrativa, civil ou criminalmente se for o caso.

Alias, em torno da prescricdo, amesmalel (8.112/90) estabel ece:

Art. 142. A acdo disciplinar prescrevera
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| - em 5 (cinco) anos, quanto as infraces puniveis com demissdo, cassagdo de
aposentadoria ou disponibilidade e destituicdo de cargo em comissao;

Il - em 2 (dois) anos, quanto a suspensao;

[l - em 180 (cento e oitenta) dias, quanto & adverténcia.

§ 1° O prazo de prescricdo comeca a correr da data em que o fato se tornou
conhecido.

§ 2° Os prazos de prescricdo previstos na lel pena aplicam-se as infragbes
disciplinares capituladas também como crime.

§ 3° A abertura de sindicancia ou ainstauragdo de processo disciplinar interrompe a
prescricdo, até a decisdo fina proferida por autoridade competente.

§ 4° Interrompido o curso da prescri¢do, o prazo comegard a correr apartir do diaem
gue cessar ainterrupcdo. (MEDAUAR, 2004).

Por outro angulo, temos a possibilidade da decretacdo da nulidade por vicio
insanavel por parte do judiciario, logicamente decorrente da sentenca judicial em que sgja
arglida a legalidade processual do feito em razdo da impossibilidade da interferéncia no
meérito administrativo a pretexto da distingdo e respeito aindependéncialegal atribuida.

Corroborando o anunciado, a propria simula 473, do Supremo Tribunal Federal,
ao prever a possibilidade da administracéo de anular ou revogar os préprios atos, ressalvou ao
fina a possibilidade da apreciacdo judicial, consolidando, dessa forma, o principio da

inafastabilidade do poder judiciério, inserto em nossa Carta Magna.
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4 O PROCESSO DISCIPLINAR NA POLICIA MILITAR DE GOIAS

Em recente coleta de informagfes na Corregedoria da Policia Militar do Estado de
Goiés, ficou evidenciada a preocupacdo do departamento em relacdo a deformidade da
legislacdo vigente.

Em relacdo a instauracdo de sindicancia, ficou esclarecido que adotam dois
critérios em relacdo ao rito, sendo uma de natureza investigativa e outra de natureza
processual (acusatéria).

Se conhecida a autoria e materializada a prova, € o feito conduzido em rito
processual (acusatorio), entretanto sem uma sequéncia estipulada de atos, como ordem de
oitiva de testemunhas de defesa ou acusacéo ou momento do interrogatorio.

Se conhecida a irregularidade e ndo atribuida a autoria a pessoa determinada, o
rito € inquisitivo, denominando a sindicancia de natureza investigativa. Apontado o autor,
abre-se vista do procedimento para o oferecimento da ampla defesa a partir de entéo.

Atinente a questéo da instauracdo, nos estritos termos do requisito de competéncia
da autoridade, € o respectivo ato (em regra portaria) instaurado pelos agentes diretores,
englobando comandantes de batalhfes, companhias independentes, diretores de
departamentos e demais autoridades superiores a estas. Aliés, a competéncia para instauragao
€ similar a atribuida aos militares para atividades de policia judiciaria militar do Cédigo de
Processo Penal Militar. Obviamente, no ato de instauracdo consta a delegacdo dos poderes
que competem a autoridade originéria ao respectivo encarregado, cuja atribuicdo, via de regra,
recai aos auxiliares diretos da autoridade nomeante, que, apds conclusdo e relatério, delibera
sobre as medidas administrativas disciplinares cabiveis.

Consoante deliberacdo por aplicacdo de sancdo disciplinar recorre a Policia
Militar do Estado de Goiés, pela devida adequagdo tipica aos tipos infracionais disciplinares
constantes no Regulamento Disciplinar da Policia Militar do Estado de Goias (RDPMEGO),
instituido pelo Decreto n° 4.717/96.

Verifica-se, ainda, que as condutas infracionais mais graves, que ensejam pena de
demissdo por ofensa ao decoro da categoria s80 apuradas regularmente e havendo indicios
suficientes de autoria e materialidade, é instaurado o competente processo administrativo
disciplinar, composto por trés servidores, com rito ordinario semelhante a acéo penal,

denominado Conselho de Disciplina (autor praca) e Conselho de Justificacéo (autor oficial).
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Em sede de recursos, 0 suposto infrator pode valer-se da reconsideracéo de ato
interposto ao superior que aplicou a sancdo, que, uma vez improvido, pode ainda valer-se da
gueixa a autoridade imediatamente superior ao aplicador da reprimenda. Além dos
requerimentos de anulagdo de atos punitivos ilegais ou a revogacao deles nos moldes da
conveniéncia ou oportunidade.

Em andlise, verificamos deliberacéo do corregedor da Policia Militar do Estado de
Goias anulando uma punicdo disciplinar: POLICIA MILITAR DE GOIAS. DESPACHO.
BOLETIM GERAL N°007 DE 13 DE JAN. 2004.

Requerido: Corregedoria PMGO
Natureza: Reguerimento de Anulagdo de Ato Administrativo Punitivo em
desfavor do Requerente.

Despacho

O 2° Sgt QPPM 14.514 José Ribamar Alves da Silva, requer anulaggo de punicdo
aplicada pelo entdo Diretor de Financas da PMGO, por ele ter sido acusado de ter
lancado em seus proprios proventos valor ndo autorizado, no més de maio/2003, no
valor de R$102,64 (cento e dois reais e sessenta e quatro centavos).

Alega ainda que sua justificativa (em fIs10) ndo foi aceita pelo requerido que
expediu sem as formalidades legais 0 ato administrativo punitivo com 10 dias de
prisdo.

Relatados.

O recurso é tempestivo e deve ser conhecido, porque o indeferimento do pedido de
reconsideracdo de ato anteriormente impetrado data de 08/11/03, o que o autoriza a
requerer anulagdo da punicdo dentro de um prazo de 60 (sessenta) dias ao
Corregedor PM, e, em qualquer prazo ao Exm® Sr Cmt Geral, ex vi do Art .40, § 1/,
n° 2 do RDPMEGo.

A Administracéo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicio, e pode
revogé-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitando os direitos
adquiridos— Art. 53 dalei 13.800 de 18/01/01.

A natureza dos fatos que envolveram o requerente foi devido a erro da prépria
AGANP, conforme demonstrado em sua defesa, embora a Autoridade administrativa
gue aplicou a punicdo ndo tenha observado isso. Assim 0 peticionério ndo poderia
ter sido penalizado, ja que o fato se enquadrano Art.18,8 2° do DEC 4717/96.

O meio que o administrador usou para aplicar a punicdo de 10 (dez) dias de prisdo
ao requerente foi através de um simples memorando. O memorando é a forma mais
singela para aplicacdo de sancBes administrativas, que devem se restringir a
pequenas punicdes, geralmente de Repreensdo ou Adverténcia previstas no
RDPMEGo. Essa € a licao de todos os doutrinadores administrativistas de nosso
pais, ja que para as puni¢des mais severas, 0 ato apuratorio deve ser revestido de
maiores formalidades, e, para tanto, temos a Sindicéncia Processual .

N&o ha dividas que a punicdo imposta ao requerente foi ilegal einjusta.

Isto posto.

Anulo a puni¢do imposta a0 Requerente uma vez que a autoridade administrativa,
entdo Diretor de Finangas, deixou de cumprir as regras para instaurar um
procedimento administrativo dentro das formalidades legais, tendo como
conseqiiéncia um ato ilegal e injusto.

Comuniquem-se com o Sr Gerente Financeiro da Corporacdo para que este
providencie retirar da ficha individual do requerente a puni¢do anteriormente lhe
imposta.

Facam-se as demais comuni cagBes de estilo.

Publiquem-se em boletim Geral.
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Goiania-Go, em 06 de janeiro de 2004.

Osemar Nazareno Ribeiro — Cel QOPM )

Corregedor da PMGO. (POLICIA MILITAR DE GOIAS, BOLETIM GERAL 007,
2004).

Induvidosa ilegalidade da punic¢éo imposta. Consta que o requerente recebeu pena
de 10 dias de prisdo e foi processado via memorando, ou seja, expedicdo de uma espécie de
oficio concedendo prazo para apresentar justificativa e de posse dos dois documentos
(memorando e defesa escrita) aplicacdo de uma sangdo considerada grave.

Percebe-se, entretanto, que a fundamentacéo do recebimento e provimento do
recurso foi motivada em principio pelo convencimento de que o erro foi ocasionado por autor
diverso do requerente. Ao final, consolida a nulidade, afirmando as impropriedades formais
(auséncia do devido processo penal) para respectiva responsabilizacéo.

Para julgar os policiais militares que cometem atos infracionais considerados
graves, sdo devidamente instaurados os conselhos de disciplina (para julgarem pragas) ou
conselhos de justificacdo (parajulgar oficiais).

Verificam-se a existéncia de lei estadua e respectivo decreto, regulamentando a
legislacdo. Logo, seu rito e respectiva competéncia julgadora ndo vislumbram vicios. Em
contrapartida, o advento da Emenda Constitucional 45 trouxe certa inquietacdo na doutrina

quando estabel eceu no paragrafo 4° do artigo 125 que:

Compete a Justica Militar estadual processar e julgar os Militares dos Estados, nos
crimes militares definidos em lei e as agBes judiciais contra atos disciplinares
militares, ressalvada a competéncia do juri quando a vitima for civil, cabendo ao
tribunal competente decidir sobre a perda do posto e da patente dos oficiais e da
graduacéo das pragas. (MEDAUAR, 2004).

Do enunciado, os defensores oportunistas pretenderam anular todas as
condenagbes administrativas de demissdes, alegando que somente o tribunal competente
poderiajulgar o servidor.

Para esclarecer e definir as controvérsias posicionou-se o Tribunal Superior da
seguinte forma: Superior Tribunal de Justica, Recurso Ordindrio em Mandado de Seguranca
N° 18.206:

EMENTA:
Administrativo. Policial Militar. Pena de demissdo. Processo Administrativo.
Relatorio da Comissdo Disciplinar. Possibilidade aplicacdo de pena diversa
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Autoridade Competente. Reexame do Mérito Administrativo. Impossibilidade.
Recurso Ordinario Improvido.

1.  Consoante firme jurisprudéncia do Superior Tribuna de Justi¢a, no &mbito do
controle jurisdicional do processo administrativo disciplinar, compete ao Poder
Judiciario apreciar apenas a regularidade do procedimento, a luz dos principios do
contraditorio, da ampla defesa e do devido processo legal.

2. Na hipétese, todas as garantias constitucionais foram asseguradas ao recorrente no
decorrer do processo administrativo, em que foi assistido por advogado, apresentou
defesa e a decisdo que determinou o seu licenciamento da PMAM encontra-se
devidamente fundamentada.

3. O Comandante-Geral da Policia Militar do Estado do Amazonas (PMAM) € a
autoridade competente para decidir pelo licenciamento do recorrente, tendo em vista
gue o disposto no art. 125, § 4°, da Constituico Federal somente se aplica nos casos
em que o afastamento do policial militar se der em virtude da prética de crime
militar, e ndo quando se trata de puni¢cdo por infragdo disciplinar, como ocorre na
hip6tese.

4. A autoridade competente para aplicar a sancdo administrativa vincula-se apenas
aos fatos apurados no processo disciplinar, podendo, desde que fundamentada a
decisdo, divergir do relatdrio da comissdo disciplinar e aplicar pena mais severa ap
servidor.

5. Recurso ordinério improvido. (SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, 2006,
RMS 18.206).

Do enunciado ndo restaram davidas, néo cabendo interpretacbes falaciosas ao
disposto no artigo 125 da CF 1988. Estando, portanto, a legislagédo pertinente na Policia
Militar de Goiés em perfeitas condicdes para julgar a permanéncia ou ndo do policial militar,
sejapracaou oficial.

4.1 A ANULACAO E A REVOGACAO NO REGULAMENTO DISCIPLINAR

E oportuno ressaltar que o Regulamento Disciplinar da Policia Militar do Estado
de Goids (RDPMGO) contempla, de forma sistematica, o ingtituto da anulacdo e da
revogacdo, inclusive tratando essa Ultima como cancelamento de puni¢cdo como veremos
adiante.

No ambito da modificacéo da punicéo aplicada, o citado regulamento € digno de
elogios, justamente por contemplar no mesmo artigo, a anulacéo, a relevagdo, a atenuagdo e a
agravagdo, demonstrando, assim, a devida preocupacdo em revisar inoportuna injustica como
se vé no artigo 39 e seguintes do RDPM GO, DECRETO 4.717/96:
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Da Modificacdo da Punigdo Aplicada

Art. 39 - Depois de aplicada, a punicdo pode ser modificada pela autoridade que a
aplicou ou por outra, superior e competente, quando tiver conhecimento de fatos que
recomendem tal procedimento.

Parégrafo Unico - As modificages da punicéo aplicada sdo as seguintes:

| - anulagéo;

Il - relevacéo;

[l - atenuacao;

IV - agravagéo;

Art. 40 - A anulacdo da punicdo consiste em tornéla sem efeito.

§ 1°- A anulagdo da punigao:

| - deve ser concedida quando ficar comprovada a injustica ou ilegalidade na sua
aplicacso;

Il - far-se-& em obediéncia aos prazos seguintes:

a) em qualquer tempo, pelas autoridades especificadas nos itens | e Il do Anexo
Unico deste regulamento;

b) no prazo de 60 (sessenta) dias, pelas demais autoridades previstas no Anexo
Unico.

§ 2° - A anulag&o concedida durante o cumprimento da puni¢cdo importa em ser o
punido posto em liberdade imediatamente.

Art. 41 - A anulagdo da punicéo deve eliminar toda e qual quer anotacdo e/ou registro
nas alteragdes do policial militar, relativa a sua aplicacéo.

Art. 42 - A autoridade que tomar conhecimento de comprovada ilegalidade ou
injustica na aplicagdo de puni¢do e ndo tenha competéncia para anulala ou ndo
disponha dos prazos referidos no § 1° do art. 43, deve propor a sua anulagéo a
autoridade competente, fundamentadamente.

Art. 46 - A competéncia para anular, relevar, atenuar e agravar as punic¢des impostas
é conferida a autoridade que aplicou ou superior a esta, devendo a decisdo ser
justificada em boletim. (GOIAS, 1996).

Em sede de revogacdo, temos nos artigos seguintes do mesmo regulamento a

previsdo do cancelamento da puni¢do assim disposto:

Art. 57 - Cancelamento de punicdo é o direito concedido ao policial militar de ter
cancelada a averbagdo de punicdo e outras notas a elas relacionadas, em suas
alteracOes.

Art. 58 - O cancelamento da punicdo pode ser conferido ao policia militar que o
requerer dentro das seguintes condicles:

| - ndo ser a transgressao, objeto da punicdo, atentatéria ao sentimento do dever, a
honra pessoal, ao pundonor militar ou ao decoro da classe;

Il - ter bons servigos prestados, comprovados pela andlise de suas alteracoes;

[11 - ter conceito favoravel de seu Comandante;

IV - ter completado, sem qualquer punicao:

a) 07 (sete) anos de efetivo servigo, quando a puni¢ao a cancelar for prisao;

b) 04 (quatro) anos de efetivo servico, quando a punicéo a cancelar for detencéo ou
repreensdo. (GOIAS, 1996)
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4.2 A POLEMICA ATINENTE AO REGULAMENTO DISCIPLINAR

Atualmente, a maioria das policias militares e corpo de bombeiros dos Estados
patrocinaram a confecgdo do respectivo codigo disciplinar.

Isso em virtude da polémica gerada em torno da legalidade dos decretos
auténomos confrontados com nossa Carta Magna.

Verifica-se que o cerne do embate doutrinério aporta na estipulacédo unilateral de
condutas consideradas infragOes disciplinares e respectiva cominagdo da sancdo. Ou sga, 0
administrador descreve a conduta infracional e comina sangéo disciplinar.

Em vista do que ja foi estudado, consubstancia que o pilar dos defensores da
edicdo de lei para estipular a conduta infracional e impor a devida reprimenda sdo os
principios dalegalidade e reservalegal.

Com efeito, o exposto evidencia que o primado da liberdade somente pode ser
violado por lei. Ocorre que, em termos praticos, algumas puni¢cdes disciplinares militares
ensejam a restricao da liberdade do infrator por via da detencdo ou da reclusdo em seu sentido
literal. Corroboram a assertiva 0s comentarios insertos no artigo apresentado pelo ten cel
QOPM Ozanir Gongalves Itacarambi e outros, em curso de especializagdo policial militar:

Ja vimos, no entanto, que a propria Constituicdo Federal em vigor admite o
cerceamento de liberdade de militares, ou prisdo por transgressdo militar. Trata-se,
na verdade, de prisdo administrativa militar, dai porque ela s pode existir quando
estiver prevista nos Regulamentos Militares editados via lei, nascidas na casa
legislativa respectiva (Congresso Nacional e Assembléias Legidativas estaduais), ja
gue no Brasil, temos os militares da Unido (Marinha, Exército e Aeronéutica) e os
militares Estaduais (Policias Militares e Corpo de Bombeiros Militares) conforme
previsdo dos artigos 42, e 142 da CF/88.

Antes da edicdo da atual Constituicdo Federal, as Corporagdes Militares ja tinham
editado seus Regulamentos Disciplinares, porém, quase sempre via Decreto do
Executivo. Editada entdo a nova ordem constitucional, e, em ela admitindo as regras
castrenses da ordem constitucional anterior, esses Regulamentos Disciplinares
estariam entdo por eles agora, alcangados pelo fendbmeno da recepcdo.
(ITACARAMBI et al., 2004, p. 11).

Ocorre que a recepcdo de regulamentos editados em datas anosas ndo faculta
conjeturar 0s anseios ulteriores, vez que o ordenamento juridico reclama a necesséria
dinémica.

Dessa forma, mesmo que os decretos (regulamentos disciplinares militares)
estejam legalmente recepcionados como se lei fosse, seus teores ndo coadunam com as
aspiracdes contemporaneas exigidas e necessarias a boa fumaga do Direito. 1sso pelo teor

arcaico gue contemplam.
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Logo, a solucéo para findar o embate doutrinario a respeito seria acompanhar a
iniciativa das demais policias militares, ou sgja, edicéo do codigo disciplinar.

Mais umavez, sugere o ten cel QOPM — GO Ozanir:

O Brasil desde que se tornou independente adota os rigores da disciplina castrense
para manter seus militares obedientes.

A categoria dos militares, de acordo com a Constituicdo Federal de 1988, é dividida
em militares da Unido (Exército, Marinha e Aeronautica, artigo 142 da CF/88), e
militares estaduais (Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, artigo 42 da
CF/88).

Esses militares, quer sejam eles da Uni&o ou dos Estados, séo regidos por estatutos
préprios, sendo uma categoria diferenciada de servidores publicos.

Para manter a hierarquia e disciplina militar, principios constitucionais que norteiam
as Corporagles, € que existem os Codigos Pena e de Processo Pena militar, que
prevéem os tipos penais e a forma do processo e julgamento desses delitos, porém,
guando se tratar de mera transgressdo militar, o0s Regulamentos Disciplinares
Militares prevéem os tipos das transgressdes com sua forma de processo e
julgamento.

A transgressdo militar tem a natureza de contravencdo penal militar, conforme
conceito dado pelo Regulamento Disciplinar da Marinha do Brasil, e, de regra, seja
qual for a Corporacdo que a €le estiver sujeito, podera levar o transgressor a sangles
administrativas com sua prisdo ou detencado, por um periodo de até trinta dias.

A Congtituicdo Federal admite a transgressdo militar e a possibilidade de prisdo do
militar faltoso por simples infracdo administrativa (artigo 5° LXI da CF/88), mas
exige a edicdo de lei para que ela sgja aplicada, devido a sua determinacéo para
obediéncia ao principio dareservalegal (artigo, 5°, XXXI1X, da CF/88), com isso, 0s
Regulamentos Disciplinares editados via Decreto do Executivo antes da entrada em
vigor da atual CF/88 foram por esta recepcionada com status delel ordindria.
Entretanto, varios Estados, inclusive o Estado de Goias, substituiram seus antigos
Regulamentos Disciplinares por outros regulamentos que estavam, pelo menos no
tocante a sua edicdo, perfeitamente adequados a nova ordem constitucional, s que o
fizeram através de Decreto do Executivo, 0 que contraria o determinado por nossa
Carta Maior. Com isso, esses Regulamentos sd0 inconstitucionais e por conseguinte
inexequiiveis, ndo sO porque deixam de atender ao principio da legaidade, mas,
sobretudo, porque nega a parcela importante de funcionarios publicos da federacdo o
estado democrético de direito, ofendendo-lhes a dignidade de pessoa humana, o que
acaba na verdade, por ferir a hierarquia e disciplina castrense, téo valorizada por
todas as Constitui¢des porque jateve o Brasil.

A solucdo para o problema pode ser muito simples. basta executar os antigos
Regulamentos Disciplinares existentes a época da promulgacdo da atua
Constituicdo Federal porque foram recepcionados por esta com status de lei
ordinaria, estando eles em pleno vigor, ou entdo, que haja vontade politica dos
governantes em editar Regulamentos Disciplinares Militar através de lei ordinaria
proveniente da casa legidativa respectiva justamente para atender a ordem
constitucional. Mas ndo sO sua edicdo deve ser de acordo com a Carta maior, seu
contelido também deve estar em total sintonia com esta.  (ITACARAMBI et.a.,
2004, p. 16)

Pelo exposto, vislumbramos a existéncia inconteste de um problema processual
disciplinar préprio ndo s6 da Policia Militar do Estado de Goids como de vérias outras

corporagoes e institui goes.
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Por varias vezes, somos surpreendidos com noticias desagradaveis de punicoes
disciplinares anuladas pelo poder judiciario, inclusive determinando a reintegracéo do policial
demitido com todos os direitos considerados |esados em relacéo a percepcao das vantagens do
tempo em que permanecera af astado.

N&o podemos afirmar nem admitir que em todas as situacfes prevaleceu um lucro
indevido pelatorpeza do administrado. Entretanto, na maioria dos casos, a reintegracao desses
servidores ocorreu por falhas no processo. Ou sgja, 0 administrador ndo se preocupou com oS
resultados que poderiam advir de sua negligéncia processual, segja por desconhecer a lei, sgja
por desidia.

Episodios como esses, que maculam a disciplina e podem causar rupturas na
hierarquia, podem ser evitados com a prética de trabalhos voltados a uniformizacéo do nosso
processo disciplinar administrativo.

O primeiro passo considerado oportuno seria investirmos numa padronizagéo de
nomenclatura e ritos do processo disciplinar, seguido da iniciativa em banir de nossa
legislacdo decretos que deixam duvidas quanto sua eficécia, a exemplo do nosso regulamento
disciplinar, pois, mesmo que consolide como admissivel, existe certa repulsa ao seu contetido
pelos membros da corporagdo, ndo pelo teor, mas pelo costume do malsinado achague. O
ideal era a edigdo do Cadigo de Etica e Disciplina, contemplando toda matéria aproveitavel

como serd proposto ao final.

4.3 PROPOSTA DE RITO PARA A ACAO DISCIPLINAR NA
POLICIA MILITAR DE GOIAS

A Policia Militar do Estado de Goiés carece de urgente uniformizacdo no que
tange ao processo disciplinar.

A exemplo de outras legislacGes podemos afirmar que existem algumas variantes
no tocante as denominagtes dos processos que devemos considerar prejudiciais a perfeita
eficacia dos atos administrativos expedidos.

Parailustrar, podemos citar a existéncia de processos denominados de Sindicancia
verbal, sindicancia sumdria, apuracdo sumaria, sindicancia (de caréter investigativo),
sindicancia (de carater punitivo), conselho de disciplina e conselho de justificagdo. Tudo isso

na PoliciaMilitar de Goiés.
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Todas essas denominagbes e ritos diferenciados sO contribuem para a

procrastinacdo do processo e, conseguentemente, da execucdo da pretensdo punitiva

regulamentar.

Por esses motivos, defendemos a implementacdo de um processo inquisitorial

(sempre que necess&rio esclarecer a autoria e obter a materialidade do fato) para instruir o

processo disciplinar que seria sumario ou ordin&rio constituido a partir das seguintes

diretrizes;

a) Inquérito disciplinar: instaurado por despacho ou portaria, expedido por
autoridade competente, a um encarregado, sem o rigor processua acusatorio
proprio, inquisitivo e tendente a indicar a materialidade do fato e sua autoria,
podendo denominar sindicancia, justamente pela caracteristica doutrinaria
majoritaria que recebe e ainda por ndo congtituir novidade, ja que mesmo as
pragas graduadas da policia militar a conduziriam sem muitos esforcos.

b) Processo administrativo disciplinar sumario: instaurado por portaria
expedida por autoridade competente, podendo ser autdbnomo (desde que
identificada a autoria e indicada a materialidade do fato) ou oriunda de sindicancia
ou inquérito policia militar, designada ao processamento de um encarregado
(monocrético), com rito sumario (duas audiéncias, sendo interrogatorio e
apresentacdo de defesa escrita e outra de instrucdo e julgamento oitiva de
testemunhas e decisdo, de natureza acusatéria e tendente a confirmar a
materialidade do fato e sugerir a aplicacéo de penalidade de menor potencial ao
infrator.

c) Conselho administrativo disciplinar: instaurado por portaria, expedida por
autoridade competente, necessariamente oriunda de sindicancia, inquérito
policial militar, processo administrativo disciplinar sumario (caso constate que o
fato ndo constitui apenas infracdo de menor potencial em seu julgamento) ou auto
de prisdo em flagrante na justica militar ou comum, com rito ordinario
(observancia das fases de interrogatorio, instrucdo e julgamento), de natureza
acusatoria, com designacdo do feito ao presidente do conselho devendo ser
nomeados mais dois membros (relator e escrivdo) com votos independentes e
fundamentados para analise da autoridade instauradora e responsavel pela decisao
final. Verifica-se o aproveitamento integral do rito do atual conselho de disciplina

e justificagéo.
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Nesses termos, entendemos tendente a uniformizacdo da nomenclatura que
envolve a acdo disciplinar administrativa e sugeridos, com a devida logica, os ritos
necessarios ap andamento dos feitos e tendentes a orientacdo dos encarregados, facultando
mesmos aos juridicamente leigos a conducdo do procedimento com a devida exatidéo

processual.



5 CONCLUSAO

A observancia aos principios constitucionais aplicaveis a seara das ciéncias
criminais € imprescindivel também no ambito administrativo. A oportunidade e a
conveniéncia administrativa ndo podem abrigar nenhum recrudescimento em relacdo a
imposi¢cdo as sansdes administrativas.

A reserva legal, principio ja consagrado ha muitos anos no ordenamento juridico
patrio, é questdo suscitada amiude no plano administrativo. A rigor, em que pese a previsao
da imposicdo de qualquer sancdo somente por meio de lei anterior, € comum depararmos
com decretos autdbnomos travestidos de lei, os quais descrevem condutas e cominam penas
administrativas.

Também no plano indireto, pode-se verificar a afronta ao respectivo principio em
tipos infracionais abertos, imprecisos e flexiveis, concedendo conotacdo ampla ao poder
discricionario. Aliés, discricionariedade muitas vezes mal interpretada a despeito da
conveniéncia e da oportunidade. E conveniente a discricionariedade, desde que, dentro dos
limites e parametros legais, sendo vedada sua utilizagdo para justificar o autoritarismo
imperioso caracteristico em algumas deci sdes administrativas.

A Constituicdo Federal de 1988 deixou clara e evidente a questdo da ampla defesa
e contraditério nos processos administrativos. Entretanto, a implementacdo dessa garantia é
dificultada pela falta de conhecimento juridico necessario aos encarregados dos
procedimentos. Assegurar a garantia da ampla defesa e do contraditorio ensgja um conjunto
de medidas processuais complexas. Imprescindivel, pois a atribuicéo do feito a encarregado
provido do conhecimento juridico necessario. A rigor, ndo € rara a ocorréncia de designacao
dos referidos procedimentos a encarregados juridicamente leigos, ante a diversidade de
setores existentes na administracdo publica e a necessidade de que o encarregado do
procedimento seja um funcionério publico provido de superioridade hierarquica.

Na pratica, algumas anormalidades se sobrepdem, a exemplo de algumas punicdes
fundamentadas apenas nas justificativas oferecidas pelo funcionario publico em resposta a
memorando. Induvidosa inconstitucionalidade. Sabemos que, por s s, nem mesmo a
confissdo serve paramotivar satisfatoriamente uma sentenca.

Outra ocorréncia comum de irregularidade processual constitui uma espécie de
concessao de ampla defesa mitigada, isto é, ofertada somente em fase final do procedimento.

No caso, é representada pelo famigerado termo de abertura de vista ao acusado para que
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apresente suas razdes de defesa por escrito no prazo de dez dias, por via de advogado,
denominando assim defesa técnica

Provavelmente, em preliminares, sera questionado o andamento do feito sem as
devidas formalidades, tais como auséncia de citagdo, interrogatorio e inquiricdes sem
acompanhamento do acusado ou seu defensor, além de outras.

O fato € que ainda hoje existem casos de imposi¢ao de penas administrativas ao
arrepio dessas garantias processuais, contrariando frontalmente os principios do devido
processo legal, ampla defesa e reservalegal.

Ainda em sede de principios constitucionais aplicAvels aos processos
administrativos disciplinares, foi verificada a deficiéncia das motivacbes em algumas
punicdes administrativas aplicadas por comandantes da Policia Militar do Estado de Goias,
aém do fato de estarem previstas tais condutas e cominacdes em decreto considerado
autdbnomo (RDPM GO); portanto, passivel de questionamentos.

A legislacdo ordinéria federa traz expressamente 0s casos em que 0S atos
administrativos devem ser motivados, conforme se vé no artigo 50 da Lei 9.784/99 “com
indicacdo dos fatos e dos fundamentos juridicos quando: [...] inciso Il: “imponham ou
agravem deveres, encargos ou sanc¢des”. (MEDAUAR, 2004).

Sem muito esforgo, conclui-se a dificuldade em sopesar ou aferir a correcéo
daguilo que foi decidido, quando ausente a explicitacdo dos motivos. Evidentemente, os
prejuizos causados pela obscuridade afetardo até o direito do reexame da sangdo em fase
recursal.

O principio da inafastabilidade constitui outro antidoto eficiente contra o
autoritarismo imperioso das decisdes administrativas. Ainda vislumbramos certa
impossibilidade da intervencdo judicial no mérito administrativo por forga da independéncia
dos poderes. Entretanto, admissivel invocar o poder judiciario ante o impedimento
constitucional de existéncia de lei que exclua da apreciacéo judicial qualquer lesdo ou ameaca
de direito. Nesse diapasdo, admite-se a apreciacdo processual (entre elas, observancia de
principios como: ampla defesa, contraditorio, devido processo legal, entre outros) do feito que
porventura tenha atribuido sancéo administrativa disciplinar, o que pode ensgjar, dependendo
da gravidade do vicio, na decretagdo da nulidade processual pelo juiz, extinguindo, portanto, a
punicao aplicada oriunda desse processo.

Notadamente, fica a administracdo publica, nos termos da conveniéncia e da
oportunidade, autorizada a instaurar novo processo desde que, logicamente, ndo tenha

ocorrido a prescricdo da pretensdo punitiva, deduzidas as causas de suspensao e interrupcao.



45

Concernente as terminologias, 0 que se verifica € uma denominacéo confusa dos
procedimentos administrativos disciplinares. Com efeito, a lei 8.112/90 traz em capitulo
proprio 0 que seria a nomenclatura dos processos. Em principio trata do processo
administrativo disciplinar, depois sobre a sindicancia, como meio alternativo para apurar o
cometimento de infragBes disciplinares. Depois abreviou para processo disciplinar em
comissdo. Na segiiéncia trata da comissdo de sindicancia ou de inquérito (comissdo de
inquérito). Finalmente ao tratar da prescri¢do denominou acéo disciplinar.

Na Policia Militar do Estado de Goiés, verificamos a existéncia de denominacdes
diversas: apuragdo suméria, apuragdo verbal, sindicancia verbal, sindicancia sumaria,
sindicancia (ambito investigativo ou punitivo), conselho de disciplina e por fim conselho de
justificacao.

E imperiosa a necessidade da uniformizacio do rito processual sendo
imprescindivel que inicie pelas denominagdes dos processos.

Nesse contexto, propomos que a acdo disciplinar administrativa pudesse ser
movida ou provocada por um inquérito administrativo (podendo denominar sindicancia)
de natureza predominantemente inquisitiva. Dele, a propositura de instauracéo de processo
administrativo disciplinar sumario nos termos dalei, com rito sumério, parapunir 0S casos
de menor potencial ofensivo como a adverténcia, repreensdes e detencbes. Ainda, partindo do
pressuposto da existéncia de infracdo disciplinar de maior gravidade e indicada a autoria, a
propositura de processo disciplinar administrativo ordinario com rito ordinario, composto
por trés servidores publicos nos termos da legislacdo ja existente, com a finalidade de avaliar
a culpabilidade por infracbes de maior potencial ofensivo e a possibilidade de permanéncia
do servidor na administracdo publica. Tudo consoante ao ja exposto na proposta do capitulo
anterior e ainda anteriormente estudado em seus detal hes peculiares por comissao designada.

Convém advertir que a competéncia para aplicacdo da penalidade é da autoridade
instauradora do procedimento, ndo dos encarregados, estes apenas sugerem pela deciséo
explicitando escorreita motivacéo e ponderada fundamentacéo.

A acolhida do proposto, aém de ter estreita consonancia com a legislagdo ja
existente, indubitavelmente facilitaria a uniformizagdo do rito e conseguentemente restringiria
0 excesso de arbitrariedades cometidas, tendentes a suscitacoes das malfadadas nulidades.

Outra questdo relevante e provocadora de inUmeros embates juridicos sdo 0s
guestionamentos dos ritos processuais inerentes aos procedimentos administrativos
disciplinares.



46

Com efeito, merece destague a andlise do caso da sindicancia em agumas
passagens épicas. Cumpre ressaltar que antes da Constituicdo Federal de 1988, vigorava o
principio da verdade sabida, o qual proporcionava imposicéo de penas administrativas sem
as formalidades legais atualmente vigentes, mormente ampla defesa, contraditério e devido
processo legal. Com o advento da Carta Magna e a consolidagdo das respectivas garantias, a
sindicancia predominantemente inquisitiva, como mencionavam as doutrinas, deixou de ser
instrumento adequado e suficiente paraimposi¢ao de sancdes.

Atualmente a jurisprudéncia pétria diverge em torno de sua natureza, podendo ser
inquisitiva ou acusatéria. A rigor, o embate originou da previsdo da lel 8.112/90, quando
disp0s sobre a possibilidade de aplicacdo de punicbes administrativas de menor gravidade a
partir dela.

Antes da vigéncia da lei, era pacifica a discussdo em torno de sua utilizacdo.
Tratava-se de meio investigativo, tendente a vislumbrar indicios de infragfes disciplinares e
sua autoria. Depois da vigéncia da lei, a jurisprudéncia patria foi mobilizada em torno da
guestdo, tendo em vista o questionamento das penalidades aplicadas através da sindicancia.

Acertadamente, decidiu a jurisprudéncia na maioria dos casos, reconhecer a
legalidade das penas aplicadas, desde que presentes as garantias processuais inerentes. Os
tribunais receberam ainda recursos, questionando a obrigatoriedade da concessdo das
garantias a sindicancia, mesmo que ndo resultasse em punicdes diretamente, mas que
instruisse processo disciplinar administrativo que culminasse com futura imposi¢éo de pena,
questionando prejuizo indireto. Mais uma vez posicionou-se a jurisprudéncia dos tribunais no
sentido de gque a necessidade da natureza acusatOria a sindicancia ndo era necessaria caso
fosse utilizada apenas como expediente informativo ao respectivo processo disciplinar
administrativo.

Assim, vislumbramos o surgimento de um procedimento de natureza mista. Ou
sgja, dependendo do caso, admite-se que sgjainquisitiva, ndo contaminando os atos surgidos a
partir dela em sede de processo disciplinar administrativo.

Lamentavelmente, isso ndo contribui para a necessaria tendéncia da
uniformizagdo dos processos administrativos disciplinares. Entretanto, em detrimento da
auséncia da necessaria uniformizacdo, admitimos ser a melhor aternativa para avitrar o
justo.

S&0 comuns, ainda, arguicOes de nulidades suscitadas em torno do devido
processo legal. Atribui-se a alegacdo mais umavez ausénciade rito proprio. Ausente, resta a

utilizacdo subsidiaria das leis processuais, o que transluz inadequado ante as peculiaridades
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administrativas. Destarte, fica 0 processo disciplinar administrativo atrelado a compéndio
estranho ao direito administrativo, exigindo do administrador conhecimento juridico amplo
para conduzi-lo protegido das oportunas e prejudiciais nulidades.

Enfim, propostas as linhas gerais da acéo disciplinar administrativa na Policia
Militar de Goiés, urge propor a edicdo do cddigo de ética e disciplina da instituicdo,
contemplando toda matéria pertinente, inexistente ou prevista em legislactes diversas.

Nesses termos, propomos a reunido e analise mediante comissao, das matérias dos

seguintes diplomas no respectivo Codigo:

a) Decreto N°4.717, de 07 de Outubro de 1996 (RDPMGO);

b) Lei n°8.163, de 20 Setembro de 1976 (CONSELHO DE JUSTIFICACAO

PMGO);

c) Lei n° 8.033, de 02 de dezembro de 1975 (ESTATUTO DO POLICIAL

MILITAR DE GOIAS) nas seguintes matérias distribuidas nos respectivos titulos

e capitulos. da hierarquia e da disciplina; das obrigacdes e dos deveres policiais-

militares, das obrigagdes policiais-militares, do valor policia-militar; da ética

policia-militar; do compromisso policial-militar; da violagéo das obrigages e dos
deveres; dos crimes militares; das transgressdes disciplinares;, dos conselhos de
justificac@o e de disciplina; dos direitos e das prerrogativas dos policiais-militares,
da exclusio de policias a bem da disciplina; das recompensas e das dispensas do

SErvigo.

Assim, nomeada a comissdo para discutir os detalhes (tais como matéria, ritos dos
processos, condutas infracionais e respectivas sansdes), restaria o encaminhamento ao
representante da policia militar na assembléia legislativa para propor 0 estudo como projeto
de lei, deliberando pauta para sua votagdo, em obediéncia as regras do processo legidativo
vigente. Acreditamos que ainiciativa da edi¢cdo do CEDPM GO possibilitaria maior seguranca
ao aplicador dos preceitos infracionais no respectivo processamento, resultando melhor
aceitabilidade das imposic¢des aos regidos pela nova lei. 1sso em virtude do conhecimento e
da conviccdo de que todos os seus direitos, garantias e deveres estariam de fécil acesso em um

Unico diploma legal, no Cédigo de Etica e Disciplina da Policia Militar do Estado de Goiés.
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