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RESUMO

A Policia Militar do Estado de Goias (PMGO), de forma inovadora e pro-ativa,
busca adequar-se as mudancas sociais e qualificar-se cada vez mais para atender
satisfatoriamente as exigéncias de seguranca da sociedade goiana, adotando para o seu
oficial um novo perfil profissiografico, condizente com a realidade social em que esta
inserida, criando assim a figura do Chefe de Policia Ostensiva. Nessa perspectiva, tornam-
se necessarias a quebra de determinados paradigmas e a conseqlente implantacdo de
mudangas no processo ensino-aprendizagem adotados pela Corporagdo e na Matriz
Curricular do Curso de Formacdo de Oficiais (CFO). Para a consecucdo deste trabalho
foram realizadas pesquisas quantitativas e qualitativas; pesquisas bibliograficas
abrangendo a analise das monografias relacionadas ao tema, disponiveis na Academia de
Policia Militar do Estado de Goias (APM/GO); obras literarias voltadas para o processo
ensino-aprendizagem; Matriz Curricular Nacional para Formacdo em Seguranca Publica
estabelecida pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP); inquérito
pedagdgico aplicado pela APM/GO quando do término do 1° ano do CFO/2007
questionarios destinados a turma de Aspirantes/2007 e seus respectivos comandantes; e as
matrizes curriculares de outras co-irmas para analise e comparacdo com a da PMGO.
Durante o trabalho, foram analisados os métodos de ensino: expositivo, trabalho
independente, elaboragdo conjunta, trabalho em grupo, ensino a distancia, problematizacao
e aprendizagem baseadas no problema, bem como as técnicas de ensino: resolucdo de
problemas, simulacdo, estudo de caso, painel de discussdo, debate cruzado, aula prética e
seminérios, todos voltados ao direcionamento do ensinar e do aprender, culminando com a
apresentacdo de uma proposta de adequacdo da Matriz Curricular do CFO em harmonia
com as orientacGes nacionais. Essa proposta tomou como base as premissas da Matriz
Curricular Nacional para Formacdo em Seguranca Publica, organizada pela SENASP,
concedendo ao processo metodoldgico de ensino o enfoque de contextualizacdo e a
merecida relevancia as disciplinas praticas inerentes as atividades cotidianas de
competéncia do Chefe de Policia Ostensiva, contemplando as disciplinas, objetivos,
instrucdes metodoldgicas e métodos de avaliacdo da aprendizagem. Apresenta um modelo
completo de ementa disciplinar, a ser utilizado posteriormente pela unidade de ensino
competente, como subsidio a reforma curricular proposta.

Palavras-chave: Matriz curricular; Processo ensino-aprendizagem; Chefe de Policia
Ostensiva.
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ABSTRACT

Military Police of State of Goias (PMGO), with a dynamic and innovative
manner, has been working in order to adapt and to qualify itself according to social
changes, and to support successfully the security requirement of its Society, adopting to its
officer a brand new profissiografic profile, which suits social reality we are in, creating by
this way the Ostensible Police Chief figure. Inside that perspective, it becomes necessary
the breaking of determinated paradigms and consequent implantation of changes in the
teaching-learning process in use by military corporation as well in the Officers Graduation
Course (CFO) Curriculum Matrix. Lines of quantitatives and qualitatives research were
adopted to reach the goal of this work: the analysis of monographs related to the theme
avaliable in PMGO Academy; literature works about teaching-learning process; National
Curriculum Matrix used during Public Security Graduation set by Public Security National
Department (SENASP); Pedagogic Inquest applied by PMGO Academy when ended
CFO/2007 first grade; questionnaires used in exams to select members to CFO/2007 and
their respective commanders; and others academy curricula to compare with PMGO
Academy ones. During this work, it was analyzed the following methods of teaching:
exposition, independent work, elaboration in collection, work in group, distance learning,
problem institution and learning based on problem, as well some learning techniques such
as problems solving, simulation, studying of cases, board of discussion, crossed debates,
practical classes and seminaries, all these ones focusing a proposal which tries to suit the
CFO Curriculum Matrix according to national directions. Our proposal took as base the
National Curriculum Matrix used in Public Security Graduation, organized by SENASP,
giving to the methodological teaching process the direction required by the subjects
connected with Ostensible Police Chief daily performances, also placing on the spotlight
the subjects, goals, methodological instructions and methods of haw to examine the
process of learning. It presents a complete Subject Set model, which may be used in the
future by this authorized Teaching Unit, as subsidy to curriculum reform proposed in this
work.

Key-words: Curriculum Matrix; Teaching-learning Process; Ostensible Police Chief.
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1 INTRODUCAO

A Policia Militar, de forma arrojada, acompanhou efetivamente a evolucao
social do Pais, adaptando-se a cada realidade, por meio da constante busca de solugdes
para o alcance da paz social. Exerce papel fundamental e complexo na sociedade brasileira,
que é o de manter a harmonia no convivio social, através da preservacdo da vida, da
liberdade e do patrimdnio. E responsavel constitucionalmente pelo exercicio da policia
ostensiva e pela preservacao da ordem publica.

De acordo com a Advocacia Geral da Unido (2001, p. 4-5), o exercicio da
policia ostensiva contempla, fundamentalmente, a preservacao da ordem publica, por isso
ndo devem ser consideradas acOes distintas. Nesse enfoque constitucional, o termo policia
ostensiva representa uma expansdo de competéncia das policias militares, além do
policiamento ostensivo, visando o conjunto de condutas pro-ativas voltadas para o bem-

estar social.

Para o0 exercicio da policia ostensiva, a instituicdo necessita manter-se ajustada
as diversas transformacfes sociais, econémicas, politicas e culturais que norteiam a
sociedade. A cada dia é mais exigida do Estado uma prestacdo de servico com qualidade e
eficacia que atenda efetivamente aos anseios sociais. A populacdo deseja ter uma policia
que proteja sua vida, sua integridade fisica, psiquica e moral, além de salvaguardar o seu
patrimdnio, mas, caso ocorra violacdo, que sua reparacdo surja com eficiéncia e
dinamismo.

Nesse contexto, surge na Policia Militar do Estado de Goias (PMGO), a
identificacdo funcional do Chefe de Policia Ostensiva, o profissional, em nivel de oficial,
gestor das atividades de Policia Ostensiva e possuidor de conhecimento, capacidade e
habilidade para planejar, coordenar e dirigir as atividades constitucionais da Corporagéo.
Essa fungéo se enquadra na viséo de Policia Comunitaria, na qual o oficial passa a exercer
0 papel de “lider social” em sua area de competéncia, a fim de garantir o exercicio pleno da
cidadania para todos aqueles que se encontram sob sua tutela.

A Matriz Curricular do Curso de Formacgdo de Oficiais (CFO) adotada na
PMGO, foi elaborada no ano de 2002, objetivando atender a realidade administrativa e
operacional existente & época. Atualmente, contemplamos indmeras mudancas

institucionais, desenvolvidas nos niveis estratégico, tatico e operacional, situacdes que
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exigem formacéo diferenciada, com o intuito de dissociar os antigos paradigmas que se
contrapdem a nova cultura profissional. Cabe ao CFO preparar o futuro Chefe de Policia
Ostensiva para exercer 0 seu papel nesse novo contexto, por meio do exercicio de uma
policia ostensiva dindmica e efetiva.

A referida adequacdo se torna necessaria e urgente, pois quando uma
corporacdo reestrutura suas estratégias, em especial pela formulacdo de um novo perfil
profissiografico, deve também se preocupar em criar condi¢cdes para que seus integrantes
cumpram seus papéis, priorizando um ambiente ideal de trabalho e favorecendo o
surgimento de diversos fatores positivos que venham a contribuir para o melhor
desenvolvimento das misses.

Entende-se por perfil profissiografico o delineamento conciso dos atributos
morais, culturais, psicoldgicos e fisicos que o profissional deve possuir, ou vir a possuir,
para o desempenho satisfatorio do cargo, além de servir para descrever as atribuicoes e as
competéncias inerentes as fungdes a serem exercidas.

Nessa perspectiva, 0 objetivo deste trabalho monografico é apresentar uma
proposta de Matriz Curricular para o CFO adequada ao novo perfil profissiogréafico
adotado para o Chefe de Policia Ostensiva da PMGO, direcionando a formacdo desses
futuros lideres, através do aprimoramento do exercicio das atividades institucionais. Para
isso, estardo sendo alicer¢ados nesta nova matriz 0os conhecimentos indispensaveis para o
exercicio da atividade-fim da Corporacdo, por meio de praticas pedagdgicas coerentes a
cada assunto proposto.

Na proposta da Matriz e Malha Curricular do CFO, com foco especial nas
mudangas institucionais vigentes, estardo contidas as disciplinas, com seus respectivos
objetivos gerais, em consonancia com o perfil profissiografico, as estratégias de ensino e a
avaliacdo da aprendizagem. Sera estabelecido, também, um modelo completo de ementa
disciplinar, a ser apresentado posteriormente a unidade de ensino competente, como
subsidio a reforma curricular aqui proposta.

Este trabalho ndo contempla a analise e a produgdo dos contetdos das
disciplinas. Tal linha de pesquisa depende de revisdes curriculares que devem, por sua vez,
ser elaboradas por docentes detentores de conhecimento reconhecido sobre 0s assuntos
tratados nas disciplinas, além do trabalho interdisciplinar, visando a ndo sobreposi¢édo de
contetdos. Em ambos 0s casos exige-se 0 emprego de um grande nimero de profissionais

altamente capacitados, atualmente ndo disponiveis para esse fim.
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Este trabalho se fundamentara a partir de linhas de pesquisas quantitativas e
qualitativas que analisaréo:

a) as monografias existentes na Academia de Policia Militar do Estado de

Goids (APM/GO) sobre a Matriz Curricular do CFO, bem como as obras

literarias voltadas para o processo ensino-aprendizagem;

b) a Matriz Curricular Nacional para Formacdo em Seguranca Publica

estabelecida pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP) - 2007;

€) o inquérito pedagdgico aplicado pela APM/GO quando do término do 1°

ano do CFO/2007, pois somente essa turma foi submetida a Matriz Curricular
atual, tendo como pré-requisito de selecdo ser bacharel em Direito, situacéo
gue permanece em vigor na PMGO, conforme Lei Estadual n® 14.851, de 22 de
julho de 2004, que altera a Lei n° 8.033, de 02 de dezembro de 1975, que
dispde sobre o Estatuto dos Policiais Militares do Estado de Goias (ANEXO

B);

d) os questionarios destinados a populacdo-alvo por nés definida, composta

pelos formandos da turma do CFO/2007 (APENDICE A) e seus respectivos

comandantes (APENDICE B);

e) as Matrizes Curriculares adotadas nas Policias Militares dos Estados de Sao

Paulo e Minas Gerais, por serem grandes forcas policiais ostensivas do Pais e

apresentarem metodologias operacionais e administrativas que sdo adotadas

como modelos na PMGO; Santa Catarina, por ser uma referéncia doutrinaria
entre as Policias Militares, quanto ao exercicio de policia ostensiva
administrativa, que norteou a elaboragdo do perfil profissiografico do Chefe de

Policia Ostensiva da PMGO; Rio Grande do Sul, por exigir o Curso de Direito

para selecdo e inclusdo dos oficiais na Corporagdo, como ocorre na PMGO,; e

Distrito Federal, pelas afinidades operacionais e administrativas impostas pela

proximidade territorial.

Esse tema foi proposto ao corpo discente do Curso de Especializacdo em
Gerenciamento de Seguranga Publica/2008, pelo Comando Geral da PMGO, buscando
adequar a atual Matriz Curricular do CFO aos novos conceitos e diretrizes adotadas pela
Corporacéo. Foi escolhido por se tratar de um assunto de grande relevancia institucional e
social, além de possuir um contetdo tedrico que abrange o nosso dominio cultural e estar

em sintonia com as diversas funcgdes ja exercidas em nossas carreiras profissionais.
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Neste contexto, a nova Matriz Curricular deverd impulsionar, por meio de
processos educacionais, a implantacdo das necessidades de transformacéo do saber-fazer e
do fazer-saber da Policia Ostensiva, a partir das demandas prementes da sociedade,
preparando um oficial critico, reflexivo e participativo, capaz de interagir com teoria e

pratica, por meio de um processo voltado para a reflexdo na agdo profissional.

2 METODOS E TECNICAS DE ENSINO
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A necessidade de adequagdo do sistema educacional, em vigor na Policia
Militar de Goias, a realidade atual, torna-se urgente. O ajustamento deve ocorrer de forma
rapida e eficiente, mas sem deixar de lado os critérios cientificos do trabalho, para que as
mudancas sejam devidamente comprovadas como validas, positivas e aplicaveis a

formacéo do oficial da PMGO.

Um adulto pode aprender sozinho, por meio de reflexdes pessoais e de leitura.
Na formacéo, é preciso ndo o deixar dependente do formador, mas acelerar seu
processo de autotransformacdo por meio de wuma pratica reflexiva
contextualizada, com fundamentos teGricos e conceituais e com de
procedimentos mais metddicos. O desenvolvimento das competéncias esta no
cerne da profissdo do formador, o qual deve assumir mais o papel de um
treinador que de um transmissor de saberes ou modelos. O treinador observa,
chama atencdo, sugere, motiva, as vezes ilustra um gesto dificil. Est& centrado no
aprendiz e em seu processo de desenvolvimento, tentando estimula-lo em vez de
controla-lo. (PERRENOUD, 2002, p. 181).

Assim, observa-se a necessaria concretizacdo de mudancgas no processo ensino-
aprendizagem adotado na APM/GO, que atualmente adota, de forma predominante, a
pedagogia tradicional.

De acordo com Saviani (1988 apud BARROS JUNIOR, 2001, p. 21) “a
pedagogia tradicional é classificada como intelectualista, e as vezes como enciclopédica,
pois 0s contetdos sdo separados da experiéncia do aluno e das realidades sociais, 0 que
vale é uma educac¢io formalissima e acritica.”

Nesse tipo de pedagogia, prevalece a autoridade do professor, que € o detentor
do conhecimento e o responsavel por transmiti-lo de forma unilateral, sem que o aluno
tenha oportunidade de participar ativamente do processo, atuando como mero expectador e
receptor do que lhe é ofertado. Dessa maneira, o aluno é coagido, entdo, a memorizar o
conteudo, por meio de mera repeticdo mecénica, inibindo a formacao de um profissional
reflexivo, caracteristica necessaria para o exercicio da funcdo de Chefe de Policia
Ostensiva da PMGO.

No desempenho das atividades de Policia Ostensiva, por diversas vezes, 0
Chefe de Policia lida com a incerteza, a singularidade e o conflito, deparando-se com
situagbes que fogem a rotina. Schén (2000, p. 123-124) salienta que o profissional

reflexivo deve ser capaz de aprender a conduzir experimentos, a fim de estabelecer um tipo
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de coeréncia sob as situagfes cadticas para, em seguida, descobrir as consequéncias e
implicacdes das concepcdes escolhidas, bem como dos resultados inesperados. E por meio
da juncdo desses itens que se constitui uma conversacdo reflexiva baseada nos diversos
componentes existentes em uma situag&o.

Para alcancar esses objetivos e formar um Chefe de Policia Ostensiva com o
perfil profissiografico almejado pela Corporacédo, deve ser observada a correta aplicacdo de
uma metodologia condizente com os diversos métodos e técnicas de ensino existentes.
Cabe a Instituicdo analisar e aplicar aqueles que apresentarem maior efetividade, eficacia e
eficiéncia para a transmissao e absorcao dos contetdos programaticos pré-estabelecidos,

por meio de uma relacdo professor-aluno saudavel e respeitosa.

2.1 METODOS DE ENSINO

Segundo Estrela (2005, p. 85), na escolha do método de ensino, devem ser
considerados 0s seguintes aspectos: 0s objetivos educacionais, o conteddo programatico, o

nivel do corpo discente, o tempo disponivel e 0 dominio do método pelo docente:

Os pressupostos epistemolégicos de uma metodologia de ensino necessitam
proporcionar aos sujeitos do ato educativo ndo sd o conhecimento da estrutura
tedrico-pratica dos métodos de ensino, mas ensejar, numa perspectiva
substancial, a incorporacéo do pdlo instrucional no polo sdcio-educacional: ligar
as possibilidades didaticas as possibilidades educativas e estas ao contexto sécio-
cultural. [...] O que se pretende com 0 pressuposto acima € a proposicédo de
métodos de ensino que proporcionem ao educando, um modo significativo de
assimilacdo critica da ciéncia — representada na escola pela matéria do ensino - e
o confronto desta com as necessidades sdcio-culturais dos diferentes grupos
sociais que freqiientam a mesma escola. (LOPES et al., 2003, p. 90).

Os metodos de ensino sdo de fundamental relevancia para 0 sucesso no
processo ensino-aprendizagem, consistindo na mediagdo escolar capaz de ativar as forgas
mentais dos alunos para a assimilagdo da matéria. Libaneo (2003, p. 160-172) reporta a
existéncia de varios métodos de ensino que indicam procedimentos e formas de direcdo do
processo, ou seja, as relagdes professor-aluno-matéria, de acordo com seu aspecto interno,
que indica as fungdes ou passos didaticos, procedimentos e acdes de assimilacdo ativa por
parte do aluno. Entre elas, lista: o método de exposicdo pelo professor, 0 método de

trabalho independente, o0 método de elaboracdo conjunta e 0 metodo de trabalho em grupo.
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2.1.1 Método de Exposicao

O método de exposicdo caracteriza-se pela tradicionalidade do ensino, no qual
0 professor apresenta 0 conhecimento, por meio de aulas expositivas, demonstrativas,
ilustrativas e exemplificativas. E o tipo de método mais utilizado no Brasil, bem como na
APM/GO, porém Libaneo (2003, p. 162) alerta sobre a adocdo de praticas didaticamente
incorretas, como dirigir o aluno a uma aprendizagem meramente mecanica e reprodutora.

O aluno nesse método adota uma postura receptiva, mas nao passiva.

Caracteristicas para uma boa exposic¢do: 1. Adequado dominio e seguranca do
assunto a ser exposto; 2. Exatiddo e objetividade da apresentacdo; 3.
Discriminacdo clara entre o essencial e o secundério; 4. Organizagdo, sequéncia
e subordinacdo das etapas de cada item; 5. Corregdo, clareza e sobriedade do
estilo empregado; 6. Linguagem clara, correta e expressiva; 7. Carater de
concluséo e/ou arremate definido. (MATTOS, 1971 apud ESTRELA, 2005, p.
105).

O principal desafio ao adotar o método de exposicao esta vinculado a relacdo
professor-aluno, tanto no aspecto motivacional como também nos niveis de assimilacdo e
aplicacdo do contetido exposto o “educando deve ser estimulado pelo educador a participar
deste momento de aprendizagem, exercitando a criatividade e a reflexdo” (ESTRELA,
2005, p. 105).

2.1.2 Método de Trabalho Independente

Segundo Libaneo (2003, p. 163), o0 método de trabalho independente consiste
na realizacdo de tarefas dirigidas e devidamente orientadas pelo professor, de forma que os
alunos resolvam os problemas propostos de modo independente e inovador. Nesse método,
0 aspecto que mais se destaca € a atividade mental dos alunos, independentemente da
atividade desenvolvida. Ndo se pode admitir, porém, que essas tarefas existam apenas para
manté-los ocupados, em vez de realmente trabalharem a assimilagdo dos conteudos

propostos, que é o objetivo do processo ensino-aprendizagem.
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Para a participagdo efetiva do docente na aplicacdo do método de trabalho
independente, Libaneo (2003, p. 164) define quatro condicGes essenciais: “elaborar tarefas
claras e compreensiveis; assegurar condicdes de trabalho; acompanhar de perto e
aproveitar o resultado das tarefas para toda a classe”.

A aplicacdo desse método deve ainda motivar o corpo discente a pesquisa, a
leitura, a analise e a interpretacdo de textos, habituando-o ao estudo independente e
criativo. “Outro fator a considerar ¢ torna-lo mais ativo e participante, fazendo com que
sinta a necessidade de pesquisar, encontrar solucdes e reproduzir conhecimentos por conta

prépria, desenvolvendo a capacidade de anélise e observacdo” (ESTRELA, 2005, p. 106).

2.1.3 Método de Elaboracédo Conjunta

De acordo com Libaneo (2003, p. 167-168), a elaboracdo conjunta compreende
uma forma de interagéo ativa entre o professor e os alunos, com o intuito de adquirir novos
conhecimentos, atitudes, habilidades e conviccBes, além de buscar consolidar os ja
adquiridos. Esse método pode ser vivenciado a qualquer momento no desenvolvimento do
conteddo, contando, para isso, com um conjunto de condi¢bes prévias vinculadas aos
alunos: a assimilacéo dos objetivos existentes, 0 dominio de conhecimentos basicos ou de
conhecimentos e experiéncias adquiridas anteriormente.

Para aplicacdo desse método, a atividade proposta deve possibilitar “uma
resposta do aluno que mostre compreensdo de um conceito ou fato a partir da sua prépria
experiéncia” (LIBANEO, 2003, p. 169). O professor, por sua vez, deve conceder tempo
para que os alunos entendam o foco da atividade e reflitam sobre o que esta sendo
perguntado, bem como sobre suas possiveis respostas. Ja no momento da avaliagdo, o
docente deve agir de maneira positiva, considerando todos os resultados obtidos, sejam
eles corretos, incompletos ou incorretos, transformando-os em ponto de partida para

revisao e aprimoramento da atividade proposta.

2.1.4 Método de Trabalho em Grupo



25

Libaneo (2003, p. 170) define o método de trabalho em grupo como a
distribuicdo de temas de estudo idénticos ou diferentes a grupos fixos ou variaveis,
compostos de trés a cinco alunos, escolhidos pelo professor e de preferéncia com
rendimentos escolares diferentes. Esse método de ensino tem sempre carater transitorio,
empregado eventualmente com outros métodos de exposicao e de trabalho independentes.
O seu sucesso estad vinculado a necesséria ligagdo orgénica entre a fase de preparacéo, a
organizacdo dos contetdos e a comunicacdo dos seus resultados para toda a classe. O
principal objetivo desse método é obter a cooperacdo dos alunos entre si na realizacdo das
tarefas apresentadas, esperando a contribuicdo de todos na aprendizagem comum, que
busca também despertar interpretacdo critica sobre o tema proposto. Para a implantacao
desse meétodo de trabalho em grupo exigem-se prévia exposi¢do, conversacdo introdutoria

ou trabalho individual.

2.1.5 Método de Ensino a Distancia

E 0 método de ensino propriamente baseado na educacdo a distancia que se tem
propagado pelas universidades e outras instituicbes de ensino; apresentam alto nivel de
desenvolvimento educacional e tecnoldgico, a exemplo da APM/GO, cujos cursos atuais ja

contemplam a exigéncia de disciplinas on-line:

Educagdo a distancia é o aprendizado planejado que ocorre normalmente em um
lugar diferente do local do ensino, exigindo técnicas especiais de criacdo do
curso e de instru¢do, comunicacgéo por meio de varias tecnologias e disposicoes
organizacionais e administrativas especiais. (MOORE; KEARSLEY, 2007, p.
02).

Historicamente, o ensino a distancia passou por quatro fases tecnologicas: a
primeira, do papel impresso; a segunda, da eletrénica caracterizada pela utilizacdo do radio
e televisdo; a terceira, digital com énfase na informacdo e comunicacdo; e a quarta,
tambem digital, porém vinculada a um ambiente virtual de aprendizagem ou comunidades
de aprendizagem. A ultima fase tem proporcionado a diversificagdo dos ambientes de
ensino com a utilizacdo de vérias midias e formatos, favorecendo a constru¢do do
conhecimento a partir do processo de socializacdo do saber.

Nesse contexto, o meétodo de ensino a distancia se tornou importante

ferramenta estratégica para o processo ensino-aprendizagem empresarial, por servir de
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maneira dindmica aos interesses institucionais voltados para formacdo, atualizacdo e

aperfeicoamento.

2.1.6 Metodologia da Problematizacéo e a Aprendizagem Baseada no Problema

Algumas propostas inovadoras vém ganhando espaco e destaque no ensino
superior. InstituicGes de ensino vém adotando-as hd mais de uma década, enquanto outras
estdo sendo implantadas no ensino que abarca diretamente os alunos no processo de busca
de informacdes e producdo de conhecimento. Uma refere-se & metodologia da
problematizacdo e a outra a aprendizagem baseada no problema. Nota-se que essas
propostas envolvem os alunos em atividades que exigem dedicacdo, interacdo entre 0s
colegas, pesquisa bibliografica e de campo, raciocinio légico, reflexdo e criatividade na
resolucéo dos problemas detectados ou mesmo propostos.

De acordo com Berbel (1998), a problematizagdo caracteriza-se por ser um
método de ensino, enquanto a aprendizagem baseada em problemas constitui uma proposta
curricular. Nesses dois elementos, o processo ensino-aprendizagem surge a partir de
problemas, quer sejam extraidos da realidade pela observacdo realizada pelos alunos, quer
sejam propostos de maneira técnica por especialistas devidamente competentes para isso,
com o objetivo de cobrir todos 0s conhecimentos essenciais ao curriculo.

As duas correntes se desenvolvem a partir de visbes tedricas distintas,
apresentando pontos comuns e pontos diferentes. Essas inovagdes estdo envolvidas em
repercussoes positivas, devido aos bons resultados que tém apresentado na aprendizagem,
bem como negativas, em virtude da resisténcia de alguns profissionais as mudancas e
inovacoes.

A metodologia da problematizacdo deve ser aplicada em situacGes em que 0s
temas estejam relacionados com a vida em sociedade, desenvolvendo-os a partir da
realidade ou de recortes dessa realidade, uma vez que cabe aos alunos identificar os
problemas que estdo a sua volta. Nesse contexto, pode ser adotado o método do arco de
Charles Maguerez (1982 apud BERBEL, 2008, p. 3), que se divide em cinco etapas
distintas, as quais sdo desenvolvidas ordenadamente uma ap0s a outra. As etapas
constituem: observacdo da realidade, pontos-chave, teorizacdo, hipoteses de solugdo e

aplicacdo a realidade.
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De acordo com Berbel (1998), a observacdo da realidade social ocorre a partir
do olhar atento do aluno, que percebe a realidade em que esta inserido e registra de forma
sistematizada esse contexto, dirigido por questdes gerais que 0 auxiliam a focalizar o tema.
Essas observacdes permitem ao aluno identificar dificuldades, caréncias e discrepancias
que serdo transformadas em problemas, os quais serdo trabalhados com os colegas e com o
professor para a redacéo final.

Na fase dos pontos-chave, os alunos irdo definir quais sdo os aspectos mais
relevantes do problema e perceber quais merecem a devida atencao, o que pode leva-los a
compreensdo dos problemas e definicdo das possiveis solugfes. Esses pontos-chave serdo
trabalhados na teorizacdo, momento no qual a investigacdo de fato acontecera. Os alunos
vao a campo pesquisar e buscar o maximo de informacdes sobre os problemas verificados,
com o intuito de conhecer a fundo o problema e tentar chegar a algumas conclusdes,
registrando-as para utilizacdo na quarta etapa, a de hipotese de solucdo. Essa etapa
consistira na elaboracao de possiveis solugdes e devidas aplicagdes.

A (ltima etapa consiste na aplicacdo a realidade, perpassando o campo
intelectual e partindo de fato para a préatica, a execucdo do que foi levantado na etapa
anterior. Aqui 0s componentes sociais e politicos estdo mais visiveis e presentes.
Completa-se, assim, o metodo do arco, tendo ao seu final o aluno concluido o processo
pratica-teoria-prética, utilizando a propria realidade social como ponto de partida e de
chegada do processo ensino-aprendizagem.

Conforme Bordenave (1983), o diagrama a seguir representa essa pedagogia

problematizadora que Charles Maguerez, seu autor, denominou “método do arco”:

> Teorizacao
Ponto-chave Hipotese de solugdo

7 N

Observacdo da realidade Aplicacdo a realidade
(“problema”) (“pratica”)

Realidade

Figura 2.1 Diagrama do Método do Arco.
Fonte dos dados: (BORDENAVE, 1983).

A metodologia da problematizacdo, portanto, tem o propésito maior de
preparar o aluno, como ser social, para entender o mundo em que esta inserido e atuar de

forma ativa, a fim de transforma-lo, sempre para melhor, criando um ambiente social capaz
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de oferecer vida mais digna ao homem. Segundo Berbel (1998), a metodologia da
problematizacdo tem como objetivo:

“A mobilizacdo do potencial social, politico e ético dos alunos, que estudam
cientificamente para agir politicamente, como cidaddos e profissionais em
formacdo, como agentes sociais que participam da construcdo da histéria de seu
tempo, mesmo que em pequena dimensdo.”

A aprendizagem baseada no problema tem como filosofia pedagdgica o
aprendizado centrado no aluno, com foco no estudo de problemas propostos com a
finalidade de fazer com que o aluno estude determinados contetidos, previamente
preparados e planejados. Esse processo ndo representa a Unica pratica pedagodgica, mas
predomina para o aprendizado de contelidos cognitivos e integracdo de disciplinas. E uma
metodologia que se contrapde a préatica tradicional no instante em que estimula a atitude
ativa do aluno, exigindo participacao, contribuicdo e iniciativa na busca das informacdes e
do conhecimento.

Nesse processo, prepara-se um elenco de situacGes que os alunos deverdo
aprender e dominar. O elenco ¢ analisado e definem-se os conhecimentos que os alunos
precisardo saber de cada um, desdobrando-se em temas de estudo e, estes, por sua vez,
tornar-se-a0 os problemas a serem discutidos em grupo tutorial. Tal grupo serd composto
por um tutor para oito a dez alunos, entre os quais um terd a funcdo de coordenador,
enguanto outro de secretario, cujas fungdes serdo revezadas até que todos 0s alunos passem
por todas elas.

Segundo Berbel (1998), apds a formacdo dos grupos tutoriais, os alunos séo
apresentados a um problema a ser discutido. Essa discussao é processada em duas fases: na
primeira, os alunos conhecem o problema e passam a formular objetivos de aprendizado a
partir de discussdes; na segunda, realizada apo6s o estudo individualizado fora do grupo
tutorial, o problema passa a ser discutido sob nova 6tica, uma vez que os alunos possuem,
certo conhecimento acerca do assunto.

Para o estudo de cada problema, é definida uma carga-horaria: em geral, quatro
manhas ou quatro tardes, para sua resolucdo e cumprimento dos sete passos exigidos:

1°- leitura do problema, identificagho e esclarecimento de termos

desconhecidos;

2° - identificacdo dos problemas propostos pelo enunciado;
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3°- formulagdo de hipdteses explicativas para os problemas identificados no

passo anterior;

4° - resumo das hipoteses;

5° - formulacdo dos objetivos de aprendizado;

6° - estudo individual dos assuntos levantados nos objetivos de aprendizado;

7°- retorno ao grupo tutorial para rediscussdo do problema diante dos novos

conhecimentos adquiridos na fase de estudo anterior.

Essas duas propostas metodoldgicas séo diferentes e apresentam resultados de
aplicacdo diversos, apesar de terem o problema como foco do processo de ensinar e
aprender. A metodologia da problematizacdo depende do professor para a sua realizagéo e
ndo altera significativamente a estrutura fisica e curricular da escola, podendo ser adotada
em algumas disciplinas e conteddos. A aprendizagem baseada em problema € diferente:
direciona toda a organizacao curricular e afeta todos os envolvidos no processo, nao sendo
restrita a vontade de um professor, mas de todo o corpo docente, administrativo e
académico. Necessita de adaptacGes basicas para o seu funcionamento, a exemplo de uma
biblioteca bem equipada, ampla, horario especial, organizacao de laboratérios, além de um

corpo docente vinculado a atividade académica de maneira exclusiva.

2.2 TECNICAS DE ENSINO

A partir das exposi¢cdes metodoldgicas, € necessario apresentar as técnicas de
ensino adotadas no meio académico que visam orientar e dinamizar 0 processo ensino-
aprendizagem. Na escolha dessa ferramenta, devem ser observadas as competéncias que
necessitam ser desenvolvidas no corpo discente, considerando, para isso, 0s objetivos
especificos de cada disciplina e o conteudo a ser trabalhado, bem como o nivel de interacéo
a ser proporcionado na aprendizagem. Dentro deste enfoque, destacamos as seguintes
técnicas de ensino: resolucdo de problemas, simulacéo, estudo de caso, painel de discusséo,

debate cruzado, aula préatica e seminarios.

2.2.1 Resolucéo de Problemas
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Na resolucdo de problemas o docente elabora situages-problema simulando a
realidade. Em seguida, apresenta aos alunos, que discutem os problemas em pequenos
grupos e levantam hipoteses. Acompanhados pelo tutor, formulam os objetivos de
aprendizagem e identificam as fontes de pesquisa. Ao final, os estudos e as conclusdes de
cada grupo sdo apresentados a turma, para revisao e sistematizacdo de uma proposta de
acdo para a resolucdo do problema. Essa técnica favorece a integracdo de conteddos por
constituir uma forma diferenciada de estruturar o saber, a partir da capacidade de resolver
problemas que ultrapassem os limites de uma Unica disciplina, além de possibilitar a

compreensdo da realidade social, por meio da viséo global e integradora do conhecimento.

2.2.2 Simulacéo

A simulacdo se estrutura por meio da constru¢cdo de um cenério, a fim de
vivenciar papéis dentro de um contexto e conseguir aproximacao consistente entre a teoria
e a pratica, além de desenvolver as habilidades e atitudes e a construcdo das referéncias
necessarias ao futuro profissional para sua tomada de decisdo em situacOes similares. Para
melhor aproveitamento dessa técnica, as situagdes selecionadas devem conter fatores-

surpresa que estimulem a reflex&o sobre as diversas possibilidades de resposta.

2.2.3 Estudo de Caso

O estudo de caso compreende a discussdo, em pequenos grupos, de casos
veridicos ou baseados em fatos reais relacionados com situacdes que fardo parte do
cotidiano profissional do aluno. Os casos devem ser apresentados com 0 maximo de
informac0des pertinentes, para que o discente possa analisa-los (caso analise) ou apresentar
possiveis solucdes (caso problema). Essa técnica permite que os participantes analisem a
situacdo apresentada e apliguem o0s conhecimentos adquiridos. Segundo Estrela (1972
apud CARVALHO, 2005, p. 109), “a participacdo ativa e dinamica do educando favorece
a aproximacdo entre o fato tedrico e o fato real, incentivando e permitindo maior

compreensao’.
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2.2.4 Painel de Discussao

O painel de discussdo caracteriza-se pela apresentacdo de especialistas que
expdem as suas Vvisoes sobre determinado tema a ser debatido. Pode ser coordenado por um
moderador, com a fungdo de controlar os tempos de exposicdo, debates, perguntas,
respostas, como também organizar a sintese dos pontos abordados no painel. De acordo
com Estrela (2005, p. 108), “o objetivo primordial é auxiliar os educandos na analise de
diferentes aspectos de um problema (ou tema), ndo necessariamente tendo que chegar a

conclusdes ou solugdes”.

2.2.5 Debate Cruzado

O debate cruzado é organizado em dois grupos: um tera de debater uma tese
contraria a do outro, invertendo-se os papéis ao final. Nesta técnica, o corpo discente
focaliza inicialmente todo o seu arcabouco teorico e pratico para defender sua posicao; em
seguida, contrapde o que foi exposto, propiciando a oportunidade de vivenciar as faces

distintas do mesmo tema.

2.2.6 Aula Pratica

A aula prética se efetiva através da explicacdo por meio da demonstracdo de
técnicas e procedimentos, oportunizando ao corpo discente a préatica, o feedback, a
automacdo e a aplicacdo. Essa técnica deve possibilitar que o aluno reflita sobre os passos

demonstrados pelo professor, a fim de entender o porqué de cada fase do processo.

2.2.7 Seminarios
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A apresentacdo de seminarios € uma técnica de ensino na qual o docente divide
os alunos em grupos e apresenta temas constantes no conteldo programaético, a fim de que
0 corpo discente utilize os diversos meios de pesquisa disponiveis para elaboracdo e

apresentacdo do seminario para a turma:

A necessidade de uma pesquisa bibliografica, o espirito de investigagao,
reconhecendo e examinando problemas, e apresentando os resultados, distingue
este tipo de procedimento, pois, exige que os educandos se mostrem ativos,
participantes da discussdo (formulando questionamentos, mostrando opinides,
esclarecendo pontos obscuros, ordenando informagdes coletadas e as
transmitindo). No entanto para que esta técnica seja bem empregada e tenha
éxito na dinamica de trabalho é essencial o planejamento (definir os objetivos,
obter informagdes, selecionar roteiros). O coordenador (educador) inicialmente
define o tema, a data de apresentagdo, orienta o levantamento bibliogréafico,
auxilia na ordenagdo do trabalho e coordena a apresentacdo, sendo também,
responsavel pelo desfecho final ap6s a discussdo. (ESTRELA, 2005, p. 108).

2.3 APRENDIZAGEM NO ENSINO SUPERIOR

Retomando a discussdo sobre metodologias de ensino, cabe-nos resgatar 0s
aportes de Libaneo (2003a), observando trés de suas idéias apresentadas na Semana de
Planejamento, promovida pela vice-reitoria de graduacdo da Universidade Catolica de
Goias. O autor inicia sua primeira idéia abordando a estreita relacdo entre a qualidade de
ensino na universidade e o trabalho docente promovido em sala de aula. Ele mostra que a
esséncia do que acontece na universidade é a qualidade e a eficacia do ensino, por parte
dos facilitadores da aprendizagem e por parte dos discentes; relata que a universidade
existe para que os alunos aprendam conceitos e teorias, desenvolvam capacidades e
habilidades de pensar e aprender, formem atitudes e valores e se realizem como
profissionais e cidaddos; descreve também a importancia dos projetos pedagogicos, dos
planos de ensino, dos curriculos e dos processos de avaliagdo para o alcance desses
objetivos.

Como segunda idéia importante, Libaneo (2003a) relata que o foco do nucleo
da atividade docente é a aprendizagem do aluno, resultante da sua propria atividade
intelectual e pratica, realizada em parceria com professores e colegas. Dai, concluimos que
0 centro das atengdes sdo 0 aluno e o seu respectivo aprendizado, ndo mais o professor,

como o foi por muito tempo. Neste contexto, a referéncia das atividades de ensino € a
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aprendizagem, ou seja, ensina bem o professor que faz com que o aluno aprenda bem, com
base numa relagéo pessoal com o saber e o aprender a pensar metodicamente.

A funcdo da universidade é fazer com que o aluno, de fato, aprenda. O ensino
deve efetivar a apropriacdo da cultura e o desenvolvimento do pensamento. Assim, a
aprendizagem esta relacionada com a atividade de pesquisa, tanto do aluno quanto do
professor. A metodologia de ensino adotada deve propiciar situaces para que o aluno
aprenda a pesquisar, analisar e relacionar os conhecimentos adquiridos, conferindo-lhes
significado proprio e conclusdes direcionadas a busca de solucGes dos problemas. Nessa
Gtica, esse tipo de metodologia aplica-se muito bem ao nosso oficial, pois é esse tipo de
aprendizagem que almejamos para o Chefe de Policia Ostensiva.

Na terceira idéia, o autor dispde sobre o processo ensino-aprendizagem

considerando que:

A aprendizagem universitaria esta associada ao aprender a pensar e ao aprender a
aprender. O ensino universitario precisa hoje ajudar o aluno a desenvolver
habilidades de pensamento e identificar procedimentos necessarios para
apreender. A metodologia de ensino, na verdade, ndo diz respeito unicamente as
técnicas de ensino, o uso do video, do trabalho em grupo, da aula expositiva.
Metodologia é como vocé ajuda seu aluno a pensar com 0s instrumentos
conceituais e o0s processos de investigacdo da ciéncia que vocé ensina.
(LIBANEO, 2003a).

O objetivo da diversificacdo dos métodos e técnicas de ensino é possibilitar a
organizacdo de ambientes de aprendizagem mais significativos e adequados as
necessidades do corpo discente, na busca do aprimoramento do processo ensino-
aprendizagem. Os trabalhos académicos devem objetivar o alcance da qualidade e eficécia,
tanto na evolucdo das atividades de seu corpo docente como também no nivel de
aprendizagem dos alunos. Ao final, o corpo discente deve ter capacidade para desenvolver:

a) competéncias cognitivas: aprender a pensar através dos conceitos e teorias;

b) competéncias atitudinais: aprender a ser e a conviver pela aplicacdo do

conhecimento tedrico em uma pratica responsavel, refletida e consciente;

c) competéncias operativas: aprender a atuar desenvolvendo um pensamento

superior reflexivo por meio da investigacdo e da organizacdo do conhecimento.

Tudo isso para restabelecer as atitudes e os valores voltados para a formacéo de

um profissional e cidaddo.
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Considerando a necessidade institucional de qualificar o futuro oficial da
PMGO para o exercicio das fungdes inerentes ao Chefe de Policia Ostensiva, bem como de
suprir a caréncia social de uma policia cidad@ voltada para a prestacdo de um servico
publico mais eficaz e condizente com a realidade da sociedade em que estamos inseridos,
torna-se necesséria a adequacéo da Matriz Curricular do CFO.

Dentro dessa linha de formagé&o profissional, a Matriz Curricular Nacional para
Formacdo em Seguranca Publica, apresentada pela SENASP (2007), propde um conjunto
de orientacGes para o desenvolvimento de a¢bes formativas, visando situar as atividades
educativas no contexto profissional e social em raz&o da cada vez mais exigente demanda
de novos conhecimentos, saberes e habilidades, que exigem continuamente novas
aprendizagens, com vistas a integracdo de informacdes que vai além do desenvolvimento
de curriculos de forma fragmentada. A referida matriz objetiva nortear uma concepg¢éo
mais abrangente e dindmica de curriculo, o que significa propor instrumentos que
permitam orientar as praticas formativas e as situagfes de trabalho em Seguranca Publica,
e propiciar a unidade na diversidade, a partir do didlogo entre eixos articuladores e areas
temaéticas nela definidas.

E conveniente ressaltar alguns conceitos, como matriz, matriz curricular, eixos
articuladores, areas tematicas e malha curricular. Por matriz, depreendem-se as idéias de
criacdo e geragéo, cujo arranjo ndo-linear de elementos pode representar a combinagéo de

diferentes variaveis:

Matriz Curricular Nacional expressa um conjunto de componentes a serem
“combinados” na elabora¢do dos curriculos especificos ao mesmo tempo em que
oportuniza o respeito as diversidades regionais, sociais, econdmicas, culturais,
politicas existentes no pais, possibilitando a utilizacdo de referéncias nacionais
que possam traduzir “pontos comuns” que caracterizem a formagdo em
Seguranca Publica pretendida nas diversas regies brasileiras. (SECRETARIA
NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA, 2007, p. 6).

De acordo com as orientagdes trazidas pela Matriz Curricular Nacional para
Formacdo em Seguranca Publica — SENASP (2007), entendem-se por eixos articuladores o
conjunto estruturado dos conteudos formativos transversais, que comunicam 0 sentido
politico-pedagdgico do que se pretende realizar por meio da formulacdo da Matriz. Tem

como funcdo bésica orientar a elaboracédo, a implementacéo e a avaliacdo das atividades de
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formacdo do profissional de Seguranca Publica que serd conduzido a reflexdo de seu papel
individual, social, historico e politico na atualidade. Ja as areas tematicas contemplam os
conteddos indispensaveis a formacao do profissional, além de capacita-lo para o exercicio

de sua funcao:

Malha curricular € o termo que vem sendo utilizado para substituir grade
curricular. Na palavra “malha” estd contida a representagdo das disciplinas
dispostas sobre algo flexivel e maledvel que possibilita diversas articulagdes
entre elas. (SECRETARIA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA, 200-, p.
4).

Segundo Louza e Viana (2002, p. 20-21), para a devida capacitacdo desse
profissional, cuja formacdo é voltada para o atendimento satisfatério da sensacdo de
seguranca da sociedade, como também para condugdo harmoniosa da Corporacao, torna-se
imprescindivel investimento institucional no setor de recursos humanos. Para atingir esses
objetivos, os autores afirmam ser necessaria a disseminacdo de novos conhecimentos e
tecnologias, 0 uso de doutrinas atualizadas nas maiores corporagdes policiais militares do
Pais, com o aproveitamento dos resultados positivos, bem como a efetivacdo de trabalhos
dos doutrinadores da propria Corporacdo. Para a concretizacao do trabalho apresentado, o0s
autores compararam a Matriz Curricular do CFO, realizado na APM/GO, com a dos
Estados de Minas Gerais, Distrito Federal, Mato Grosso, S&o Paulo e Parana.

Braz; Santos e Silva (1997, 11-12), ao tratarem do Curriculo Bésico para o
Curso de Formacdo de Oficiais, apresentam pensamentos semelhantes ao dos autores
anteriormente citados. Observamos, a partir dessa comparacdo, idéias e preocupacdes
convergentes, sempre pautadas nas necessidades da sociedade, em constante mudanca e
evolucdo, e do segmento da Seguranca Publica, representado pela Policia Militar. O foco €
a preocupacdo com a formacao de seus recursos humanos que, como a sociedade, necessita
acompanhar as mudancas sociais e evoluir junto com sua clientela, para que seja realmente
capaz de atender a ela satisfatoriamente. Os autores, na construcdo do trabalho, também
utilizam a comparagdo da Matriz Curricular do CFO em Goias com a de outros Estados
brasileiros.

Ainda sobre esses aspectos sociais, Lopes et al. (2003, p. 55) ratificam que 0s
problemas da educacdo sdo sociais e que a propria sociedade, necessariamente, devera

mudar, e ndo apenas o seu sistema educacional.



37

Segundo Landsheere ([19--] apud LOPES, 2003, p. 55), “a democracia avanga
e voltar a questionar-se a estrutura das relagdes entre as classes sociais corresponde a
questionar de novo todo o sistema de educacdo [...] E necessaria uma ‘revisdo impiedosa
das finalidades do ensino’.”

Para alcancar esses objetivos e formar um Chefe de Policia Ostensiva com 0
perfil profissiografico almejado pela Corporacdo, deve-se atentar tambem para a correta
aplicacdo da metodologia do ensino. Ela deve ser condizente com as abordagens
metodolodgicas, visando a maxima transmissdo e absorcdo dos conteldos programaticos
pelos alunos, por intermédio de uma relagdo professor-aluno saudavel e respeitosa.

Segundo Lopes et al. (2003, p. 90), os pressupostos epistemoldgicos de uma
metodologia de ensino necessitam proporcionar aos sujeitos do ato educativo ndo s6 o
conhecimento da estrutura teorico-pratica dos métodos de ensino, mas tentar a
incorporacdo do polo instrucional no pdlo sécio educacional, ligando as possibilidades
educativas e estas ao contexto sociocultural. O objetivo primordial dessa conjectura é a
proposicdo de métodos de ensino que proporcionem ao educando, em nosso caso o futuro
oficial da PMGO, um modo significativo de assimilacdo critica da ciéncia e o confronto
com as necessidades socioculturais dos diferentes grupos sociais que freqiientam o
ambiente escolar.

De acordo com Jobert (1998, 1999 apud PERRENOUD, 2002, p. 11), a
competéncia profissional pode ser concebida como a capacidade de gerenciar o desvio
entre o trabalho prescrito e o trabalho real. Esse desvio varia conforme os oficios e a
formagéo consiste, por um lado, na aprendizagem das regras € no cumprimento delas, por

outro, na construcdo da autonomia e do julgamento profissional.

3.1 ANALISE DO INQUERITO PEDAGOGICO APLICADO PELA APM/GO
QUANDO DO TERMINO DO 1° ANO DO CFO/2007

Os resultados obtidos no inquérito pedagogico aplicado pela APM/GO, quando
do término do 1° Ano do CFO/2007 (ANEXO C), expressam 0s seguintes dados:
O primeiro questionamento proposto solicitou do corpo discente as disciplinas

consideradas mais importantes para o curso, sendo apresentadas como as trés mais
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relevantes: Armamento e Tiro | - 39%, Instrugéo Geral | - 11% e Operagdes de Choque -
10%.

Operacdes de
Choque; 10%

Instrucdo Geral I;
11%
Armamento e
Tiro |; 39%

O Armamento e Tiro | B Instrugdo CGeral I O Operagdes de Choque

Figura 3.1 — As disciplinas consideradas mais importantes pelo 1° ano do CFO/2007.
Fonte: Secéo Técnica de Ensino da APM/GO.

O segundo questionamento solicitou as disciplinas menos importantes para o
curso, sendo as mais indicadas: Deontologia PM - 27%, Estatistica - 23% e Psicologia
Social - 16%.

Psicologia

oAz
Social; 16% Deontologia PM;

21%

Estatistica; 23%

||:| Deontologia PM B Estatistica O Psicologia Social |

Figura 3.2 — As disciplinas consideradas menos importantes pelo 1° ano do CFO/2007.
Fonte: Secéo Técnica de Ensino da APM/GO.

O terceiro quesito apresentou uma pergunta aberta a criticas e sugestdes. Em
primeiro lugar, foi indicada como critica “a falta de direcionamento das disciplinas do

curso para a pratica policial militar” - 16%, em consonancia com 0s itens nono e décimo
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quinto, que indicam, respectivamente, sugestdo: “maior direcionamento para aplicagdo do
Procedimento Operacional Padrdo (POP)”, - 3% e critica: “falta de direcionamento da
disciplina de Defesa Pessoal” - 2%, totalizando 21% de indicacGes relativas a falta de
direcionamento das disciplinas vinculadas diretamente ao desempenho da atividade-fim.
Em segundo lugar, foi indicada a sugestao “maior carga-horaria para Armamento e Tiro” -
14%, acompanhada dos itens terceiro e quarto que, também, em forma de sugestéo indicam
respectivamente “maior carga horaria para Policiamento Ostensivo Geral” - 10% ¢ “maior
tempo para o Estagio Operacional” - 7%, totalizando 31% de indicagdes relacionadas a
insuficiéncia de carga-horaria voltada a correta assimilagdo do conteddo vinculado a
atividade fim da PMGO.

O quarto quesito propds, de forma objetiva, uma avaliacdo final do curso como
um todo, colhendo os seguintes resultados: Muito Bom - 14%; Bom - 50%; Regular - 26%;

Deficiente - 10%; e Péssimo sem indicacao.

Deficiente ~ Péssimo Muito Bom
10% 0% 14%

Regular
26%

50%

O Muito Bom B Bom O Regular O Deficiente B Péssimo

Figura 3.3 — Avaliago final do 1° ano do CFO/2007.
Fonte: Secdo Técnica de Ensino da APM/GO

3.2 ANALISE DO QUESTIONARIO VOLTADO PARA A TURMA DE
ASPIRANTES/2007
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Do questionario de perguntas fechadas e abertas, destinado aos formandos da
turma do CFO/2007 (APENDICE A), foi confeccionado um relatério (APENDICE C),
contemplando as seguintes disposi¢oes:

A primeira questdo buscou avaliar se 0s assuntos tratados durante o CFO
prepararam o formando para o desempenho de suas atividades profissionais, obtendo as
seguintes disposic¢des: Totalmente - sem indicacdo; Em Parte - 96%; e Muito Pouco - 4%.

Muito Pouco; _ Totalmente; 0%

4%

Em Parte; 96%

O Totalmente B Em Parte O Muito Pouco

Figura 3.4 — Os assuntos tratados no CFO prepararam o formando para o desempenho de
suas atividades profissionais?

Fonte: Os autores.

A segunda questdo solicitou qual (is) assunto (s) deve (riam) ser incluido(s) na
nova Matriz Curricular. Em primeiro lugar, foi indicada a necessidade de aprofundar o
estudo sobre o Procedimento Operacional Padrédo (POP), com 15 ocorréncias, seguida da
solicitacdo de aprofundar as disciplinas de Armamento e Tiro, com 10 ocorréncias.
Relacionados a esses itens seguem a quinta, sexta, oitava e nona indicacdes que tratam
respectivamente: das fung¢Ges do oficial empregado na setorizagdo, com 4 ocorréncias, da
necessidade de aprofundar a disciplina de Policiamento Comunitario, funcdes do
comandante de policiamento urbano (CPU) e relacionamento interpessoal, cada uma delas
com 3 ocorréncias, totalizando 59% das ocorréncias voltadas exclusivamente para o
exercicio da atividade-fim da PMGO. Em segundo e terceiro lugares, houve indicagdes
para inclusdo dos assuntos relativos ao Direito Penal e ao Direito Processual Penal, cada
uma com 4 ocorréncias, totalizando 12,5% das indicaces.

Na terceira questdo, foi solicitado qual (is) assunto (s) pode (m) ser retirado (S)

da Matriz Curricular destinada a formacdo de oficiais, destacando-se as seguintes
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indicacOes: Estatistica, 16 ocorréncias; Deontologia PM, 6 ocorréncias; Gestdo de
Qualidade, 5 ocorréncias; e Psicologia Social, 4 ocorréncias.

Psicologia
Social; 4

Gestéo de
Qualidade; 5

Estatistica; 16

Deontologia PM;
6

| O Estatistica B Deontologia PM O Gestao de Qualidade O Psicologia Social

Figura 3.5 — Quais assuntos podem ser retirados da Matriz Curricular do CFO?
Fonte: Os autores.

A quarta questdo buscou avaliar se as atividades desenvolvidas (estagios,
jornadas, instru¢es de campo, servigos administrativos e operacionais) prepararam o

formando da turma Aspirante/2007 para o desempenho de suas atividades profissionais,

obtendo as seguintes indicagcbes: Totalmente - 4%; Em Parte - 88%; e Muito Pouco - 8%.

Muito Pouco; _ Totalmente; 4%

8%

Em Parte; 88%

O Totalmente B Em Parte O Muito Pouco

Figura 3.6 — As atividades desenvolvidas (estagios, jornadas, instrugdes de campo, servicos
administrativos e operacionais) prepararam 0s Aspirantes/2007 para 0
desempenho de suas atividades profissionais?

Fonte: Os autores.

Na quinta questdo, foi solicitada a indicacdo de qual (is) atividade (S)
desenvolvida (s) deveria (m) ser incluida (s) ou intensificada (s) na nova Matriz Curricular,

onde foram indicadas: intensificar as atividades de Estagios Operacionais supervisionados
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ao longo de todo o curso, com foco para a formagéo do Chefe de Policia Ostensiva, com 20
ocorréncias; criar as atividades de Estagio Administrativo em se¢fes, com 4 ocorréncias. A
sexta questdo buscou identificar qual (is) atividade (s) desenvolvida (s) poderia (m) ser
retirada (s) da Matriz Curricular destinada a formacdo de Oficiais, sendo destacadas as
Jornadas de Campo executadas no Exército Brasileiro, com 9 ocorréncias.

A sétima questdo buscou avaliar se a metodologia de ensino adotada pela APM
favoreceu a preparacdo do formando da turma Aspirantes/2007 para o desempenho de suas
atividades profissionais, obtendo o seguinte resultado: Totalmente - 15%; Em Parte - 85%);

e Muito Pouco - sem indicagao.

Muito Pouco;
0%

Totalmente; 15%

Em Parte; 85%

O Totalmente ® Em Parte O Muito Pouco

Figura 3.7 — A metodologia de ensino adotada pela APM favoreceu a preparacdo dos
Aspirantes/2007 para o desempenho de suas atividades profissionais?
Fonte: Os autores.

Na oitava questdo foi solicitada qual (is) metodologia (s) de ensino deveria (m)
ser adotada (s) na nova Matriz Curricular, destacando-se as seguintes indicacoes:
direcionar o0 processo ensino-aprendizagem para o desempenho das atividades-fim da
Corporagdo, com 17 ocorréncias; priorizar as atividades praticas em relacdo as teoricas,
com 10 ocorréncias; e simulagdes e estudos de caso, com 7 ocorréncias.

Ao final, a nona questao propde uma avaliagdo do CFO como um todo, onde se
registrou: Muito Bom - 12%, Bom - 61%, Regular - 19%, Deficiente - 8% e Péssimo - sem

indicacao.
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Péssimo; 0%

Deficiente; 8% —Muito Bom; 12%

Regular; 19%

Bom; 61%

| E Muito Bom B Bom O Regular O Deficiente B Péssimo

Figura 3.8 — Avaliagdo final do CFO/2007 ap6s um ano da formatura.
Fonte: Os autores.

3.3 ANALISE DO QUESTIONARIO VOLTADO PARA OS COMANDANTES DOS
FORMANDOS DA TURMA DE ASPIRANTES/2007

No questionario destinado aos comandantes dos formandos da turma do
CFO/2007 (APENDICE B), o primeiro quesito relativo ao formando do CFO/2007 possuir
as capacidades necessarias para o desempenho de suas atividades profissionais, foi
respondido na seguinte disposi¢do: Totalmente - 69%, Em Parte - 31% e Muito Pouco -

sem indicacao.

Muito Pouco;
0%
Em Parte; 31%

LTotaImente; 69%

O Totalmente B Em Parte O Muito Pouco

Figura 3.9 — Os Aspirantes/2007 possuem as capacidades necessarias para o desempenho
de suas atividades profissionais?
Fonte: Os autores.

No segundo, terceiro e quinto quesitos, observa-se uma maior incidéncia de
abordagens relativas a aprimorar o desempenho nas atividades praticas de policia
ostensiva, através da inclusdo de assuntos vinculados ao desenvolvimento interpessoal, as

inovacgBes implantadas no programa de modernizacdo da PMGO, a Estatistica Criminal
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georreferenciada, bem como ao aumento da carga-horéria destinada a execucdo do Estagio
Operacional.

No quarto item proporcionou-se um momento de avaliacdo do formando da
turma Aspirantes/2007 como um todo, obtendo-se os seguintes resultados: Muito Bom -

59%, Bom - 36%, Regular - sem indicagdo, Deficiente - 5% e Péssimo - sem indicag&o.

Deficiente; 5%

Regular; 0%—\

Bom; 36%

Muito Bom; 59%

@ Muito Bom B Bom O Regular O Deficiente B Péssimo

Figura 3.10 Avaliacdo dos Aspirantes/2007 pelos seus respectivos comandantes.
Fonte: Os autores.

Observa-se que o0s resultados obtidos nos questionarios acompanham as
posicOes estabelecidas no inquérito pedagdgico aplicado ao término do 1° ano do
CFO/2007 (ANEXO C). Configura-se um déficit de carga-horaria nas disciplinas
referentes ao desempenho da atividade-fim da Corporacdo, bem como a falta de
direcionamento na execucdo de alguns conteudos programaticos, gerando a transmissdo de

informacgdes desvinculadas do objetivo de formacéo do Oficial da PMGO.

3.4 ANALISE DE MATRIZES CURRICULARES DO CFO

A andlise e a conseqliente comparacdo da Matriz Curricular do CFO, adotada

na PMGO, com as matrizes curriculares das policias militares dos Estados de S&o Paulo,
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Minas Gerais, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Distrito Federal ficaram prejudicadas
pelo fato de apenas a policia mineira ter atendido parcialmente as solicitacdes,
disponibilizando a malha curricular aplicada no CFO (ANEXO D). As solicitacdes se
efetivaram via correio eletronico e confirmadas via telefone.

A partir da observacdo da malha curricular adotada no CFO pela Policia Militar
mineira (ANEXO D), visualizam-se diversas disciplinas coincidentes. Excetuam-se desta
disposicao as disciplinas voltadas para a area juridica, pois ha PMGO deixaram de ser
aplicadas, uma vez que o critério de selecdo exige o bacharelado em Direito. A duracéo do
curso da-se em trés anos, disposi¢do diferente da aplicada ha PMGO, em decorréncia dos
requisitos exigidos na selecdo. Observa-se tambem um foco institucional diferenciado para
a formacdo quando da aplicacdo de algumas disciplinas como: Atividade de Bombeiro
Militar, Atividade de Defesa Civil, Ciéncia Politica e Politicas Publicas. A divisdo das

disciplinas em &reas caracteriza uma ordem conceitual de importante valor pedagégico.

4 PROPOSTAS DE ALTERACOES DA MATRIZ CURRICULAR DO
CFO
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Apobs a analise das monografias relacionadas a Matriz Curricular do CFO,

disponiveis na APM/GO, das obras literarias voltadas para 0 processo ensino-

aprendizagem, da Matriz Curricular Nacional para Formacdo em Seguranca Publica

estabelecida pela SENASP, dos resultados obtidos no inquérito pedagdgico aplicado pela

APM/GO, quando do término do 1° ano do CFO/2007, nos questionarios destinados a

turma de Aspirantes/2007 e seus respectivos comandantes, e da malha curricular da Policia

Militar mineira, sdo propostas as seguintes alteracdes no Curso de Formacao de Oficiais da

PMGO:

a) redirecionar os objetivos gerais e 0 processo de avaliacdo da aprendizagem
das disciplinas, para alcangar as competéncias que devem ser desenvolvidas
pelo Chefe de Policia Ostensiva, incluindo em cada ementa um item que
descreva o vinculo com o perfil profissiografico adotado pela PMGO;

b) introduzir nas ementas das disciplinas o item “instru¢cfes metodoldgicas”,
com o objetivo de coordenar as agdes dos docentes para que Sejam
desenvolvidos métodos e técnicas de ensino compativeis com cada conteldo,
além de possibilitar a organizacdo de ambientes de aprendizagem mais
significativos e adequados as necessidades do corpo discente, buscando o
aprimoramento do processo ensino-aprendizagem;

c) introduzir no modelo de ementa disciplinar o item “pré-requisitos do corpo
docente para ministrar a disciplina”, a fim de direcionar a escolha ideal do
profissional para o desempenho dessa préatica didatico-pedagogica;

d) introduzir no modelo de ementa disciplinar o item “inter-relacionamento
disciplinar”, com 0 objetivo de despertar no docente o0s principios da
transversalidade e interdisciplinaridade, buscando, também, preservar o
discente da desconformidade pedagdgica de sobreposi¢éo de conteddos;

e) introduzir na matriz treze cursos da rede de ensino a distancia da SENASP,
a fim de promover a busca do conhecimento e despertar no discente a
utilizacdo de novo método de ensino que, a cada dia, ganha mais espaco na
sociedade e, em especial, no mundo corporativo;

f) renomear as disciplinas de “Armamento e Tiro | e II” para “Armamento,
Equipamento e Tiro Policial Defensivo | e 1I” e “Defesa Pessoal I e II” para
“Defesa Pessoal Policial e Uso Escalonado da Forcga | e 117, por contemplar de

maneira objetiva 0s conceitos inerentes a pratica do uso legal da forca em
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consonancia com os Direitos Humanos e a formagéo de um policial militar
cidadéo;

g) incluir a disciplina de “Desenvolvimento Interpessoal” com o objetivo de
preparar o futuro Chefe de Policia Ostensiva para o desempenho de seu papel
de “lider social”, funcdo inerente a execug¢do dos principios da policia
comunitaria, que exige o dominio dos aspectos que envolvem as relacoes
humanas e sociais;

h) renomear as disciplinas de “Educacdo Fisica Militar 1 e 11 para “Educacéo
Fisica Militar e Saude | e I1”, a fim de contextualizar a nova concep¢éo
institucional que busca conscientizar o policial militar sobre a responsabilidade
individual na pratica de exercicios fisicos, que sdo essenciais para o
desempenho da atividade profissional;

i) transformar a atividade complementar de “Estagio Supervisionado I e II” na
disciplina de “Estagio Supervisionado de Pratica Profissional | e II”, com o
objetivo de efetivar um processo real de ensino-aprendizagem, com o docente
que se torna responsavel pelo acompanhamento e avaliacdo das atividades
praticas propostas, tendo ainda carga-horaria disponivel para atividades em sala
de aula, direcionadas para desenvolvimento de técnicas de estudo de caso,
resolucéo de problemas e feedback;

J) incluir a disciplina de “Policia Ostensiva”, com o objetivo de identificar os
conceitos inerentes a essa atividade e o0s aspectos gerais do Direito
Administrativo vinculados as competéncias do Chefe de Policia Ostensiva;

k) excluir a disciplina de “Leitura e Redag&o™, incorporando o seu contetdo na
disciplina “Redacdo Oficial e Militar” por meio dos cursos “Redagéo Oficial” e
“Portugués Instrumental” disponiveis na rede de ensino a distdncia da
SENASP;

[) introduzir a disciplina “Sistema Informatizado” com o objetivo de
identificar os diversos sistemas informatizados de apoio as atividades de
seguranga publica, bem como os voltados ao planejamento preventivo e de
combate a violéncia criminal, em especial os adotados pela PMGO;

m) introduzir a disciplina de “Analise de Cenarios e Riscos”, a fim de criar

condicBes para que o Chefe de Policia Ostensiva possa avaliar e conhecer as
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diversas medidas de prevencdo e riscos, a partir da analise de cenérios,

objetivando, quando necessario, evitar ou intervir em eventos adversos;

n) desmembrar a disciplina de “Medicina Legal e Criminologia”, nomeando-as

respectivamente, em “Medicina Legal” e “Criminologia Aplicada a Seguranca

Publica”, por se tratar de assuntos distintos que exigem conhecimentos que ndo

séo comumente encontrados em um mesmo docente;

0) renomear a disciplina de “Chefia e Lideranca” para “Gestdo de Pessoas”,

acompanhando as linhas doutrinarias que se aplicam ao tema nas sociedades

corporativas;

p) renomear a disciplina de “Trabalho de Comando II” para “Planejamento

Operacional”, buscando dar maior enfoque ao objetivo da disciplina que é

identificar as formas de planejamento e aplicacdo dos diversos mecanismos

preventivos e repressivos adotados no exercicio da Policia Ostensiva;

g) desvincular a disciplina de “Direito Processual Penal Militar” da confeccao

de procedimentos administrativos, mediante a criacdo da disciplina

“Procedimento Administrativo Disciplinar”, que objetiva preparar o Chefe de

Policia Ostensiva para exercer as funcGes pertinentes ao encarregado do auto

de prisdo em flagrante, da sindicancia, do inquérito técnico, do inquérito

policial militar, do conselho de justificacdo ou disciplina, observando os
diversos textos legais pertinentes a execucao desses procedimentos;

r) determinar a abordagem das alteracbes e evolugbes doutrinarias e

jurisprudéncias inerentes ao Direito Penal e Processual Penal nas atividades

complementares Palestras | e IlI, uma vez que esses temas ndo Sao
contemplados como disciplinas por fazerem parte de assuntos ja trabalhados no

Curso de Direito.

Na disposicao das disciplinas constantes na Malha Curricular, foi proposta uma
distribuicdo nos dois anos letivos previstos para a execucdo do Curso de Formacgdo de
Oficiais, tomando por base o critério de prioridade na transmissdo de contetdos. Tal
distribuicdo necessita ser reavaliada, quando definidas as cargas-horérias das disciplinas, a

fim de adequar a execugéo das atividades académicas durante cada ano letivo.
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5 CONCLUSAO

O processo de democratizacdo da sociedade brasileira, consolidado na atual

Constituicdo Federal, exige das institui¢des policiais o dever de se adequarem ao regime do
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Estado Democrético de Direito, hoje em vigor. Isso obriga a construgdo de uma Policia
Militar inteirada com os principios e fundamentos estipulados na nossa lei maior.

A insercdo da PMGO na realidade que contextualiza a melhor prestacdo dos
servigos publicos a sociedade € um passo importante no movimento em direcdo a mudanca
cultural de nossa Corporacéo. Parte da posicdo defensiva, com vistas a proteger os padrdes
internos da organizacdo, em direcdo a posicdo pro-ativa, dirigida ao atendimento das
demandas sociais.

Da analise de duas monografias disponiveis na APM/GO sobre o tema Matriz
Curricular do CFO, observamos, por parte dos autores, a preocupacdo com a adaptacdo dos
contetdos e da metodologia de ensino ao contexto social e institucional da época. Essa
premissa deve ser constante no processo ensino-aprendizagem, pois a sociedade esta
continuamente envolvida em mudancas culturais, econémicas e morais, disposi¢cdes que
influenciam diretamente o exercicio da atividade de policia ostensiva exercida pela
Corporagao.

As obras literarias relativas ao processo ensino-aprendizagem apresentaram
vasto conteudo metodoldgico relativo as fases de planejamento e execucdo. Na escolha
desses processos, devemos, inicialmente, objetivar o alcance da qualidade e da eficécia, na
evolugdo das atividades do corpo docente, como também no nivel de aprendizagem do
corpo discente, levando em conta as caracteristicas pessoais do publico envolvido, bem
como dos temas a serem propostos.

A Matriz Curricular Nacional para Formacdo em Seguranca Publica, da
SENASP, busca impulsionar, por meio de processos educacionais, a implantacdo das
necessidades de transformacdo do saber-fazer e do fazer-saber da Seguranca Publica, a
partir das demandas atuais da sociedade, bem como dos profissionais da area. Propbe
também um conjunto de orienta¢des voltadas para o desenvolvimento de a¢Ges formativas,
visando situar as atividades educativas nos contextos profissional e social, em razdo da
cada vez mais refinada demanda de novos conhecimentos, saberes e habilidades, que
exige, continuamente, novas aprendizagens e requer integracdo de conhecimentos além do
desenvolvimento de curriculos de forma fragmentada, sedimentando um processo de
ensino vinculado aos principios da transversalidade e interdisciplinaridade.

O inquérito pedagogico aplicado pela APM/GO no término do 1° Ano do
CFO/2007 (ANEXO C), indicou a necessidade de rever o enfoque de diversas disciplinas,
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bem como das cargas-horarias destinadas a alguns contetdos, a fim de direcionar o curso
para a formacéo de profissionais aptos para o exercicio da atividade de policia ostensiva.

Os questionarios destinados aos formandos da turma do CFO/2007 e seus
respectivos comandantes consolidaram a idéia de deéficit de carga-horaria nas disciplinas
vinculadas ao desempenho da atividade-fim da Corporacdo, bem como no direcionamento
da execucdo de alguns conteldos programaticos. Dessa forma, é proposta uma
intensificacdo das atividades dos estagios operacionais supervisionados ao longo de todo o
curso, com foco para a formacdo do Chefe de Policia Ostensiva e a retirada de atividades,
como jornadas de campo, relativas as missfes do Exército Brasileiro.

A anélise e a comparacdo da Matriz Curricular do CFO adotada na PMGO em
relacdo as matrizes curriculares das policias militares dos Estados de Sdo Paulo, Minas
Gerais, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Distrito Federal se restringiu apenas a malha
curricular aplicada no CFO da policia mineira, pois foi a Unica instituicdo que atendeu,
parcialmente, as solicitacbes de encaminhamento da Matriz Curricular. Na andlise,
identificamos diversas disciplinas coincidentes, sendo os pontos divergentes oriundos, em
especial, dos requisitos exigidos na selecdo, uma vez que a PMGO exige do candidato o
bacharelado em Direito, e a PMMG, por sua vez, a conclusdo do ensino médio.
Observamos também as caracteristicas institucionais do curso e a aplicacdo da metodologia
de planejamento do ensino atraves da divisdo das disciplinas em areas tematicas.

A Policia Militar deve reconhecer gque trabalha para a comunidade tanto quanto
para a lei, como para o seu proprio desenvolvimento e sobrevivéncia institucional. Partindo
dessa premissa, 0 CFO é o inicio primordial para a acepcdo e a concepcao profissional,
tornando-se de suma importancia o desenvolvimento pleno do perfil profissiografico
adotado pela Corporacdo, a fim de alcancar os objetivos profissionais e institucionais
delineados.

Dessa forma, as propostas apresentadas neste trabalho se baseiam no processo
metodologico de ensino da Matriz Curricular Nacional para Formacdo em Seguranca
Publica, da SENASP, que contextualiza a formagdo de um profissional de seguranga
publica cidaddo. O perfil profissiogréafico surge como foco principal a ser alcangado, por
estar em consonancia com as diretrizes nacionais e desenvolver as capacidades necessarias
para a formacdo do Chefe de Policia Ostensiva. Os aspectos metodologicos aplicados
durante a execucdo serdo identificados de acordo com o tema a ser trabalhado, objetivando

um processo ensino-aprendizagem em que o aluno se aproprie do contetdo e desenvolva as
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caracteristicas de um profissional reflexivo, capaz de desempenhar a atividade-fim da
PMGO.
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