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Resumo

O presente estudo visa analisar a formacdo do policial militar a partir da integracao entre ética
profissional e direitos humanos, reconhecendo a relevancia desse eixo formativo para a
construcdo de préticas legitimas e cidadds. A pesquisa é de carater qualitativo e documental,
realizada por meio da comparacdo de curriculos e diretrizes da Policia Militar do Estado de
Goias, da Policia Militar do Distrito Federal e da Policia Militar de Minas Gerais. Observou-se
que todas contemplam principios humanistas em seus projetos formativos, ainda que com
abordagens distintas quanto a énfase na disciplina, na autoridade e na transversalidade dos
conteudos. Verificou-se também que a incorporacao de metodologias participativas e reflexivas
pode fortalecer a autoridade em bases éticas, sem comprometer a disciplina institucional.
Conclui-se que investir em uma formacédo ética, democratica e humanizada ¢é indispensavel
para consolidar uma policia técnica e, ao mesmo tempo, cidadd, em que a autoridade seja
exercida com legitimidade, respeito e firmeza, em consonancia com a dignidade humana e 0s
fundamentos do Estado de Direito.
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Abstract

This study aims to analyze military police training through the integration of professional
ethics and human rights, recognizing the relevance of this formative axis for the development
of legitimate and civic practices. The research is qualitative and documentary in nature,
conducted by comparing curricula and guidelines from the Military Police of the State of
Goiés, the Military Police of the Federal District, and the Military Police of Minas Gerais. It
was observed that all incorporate humanistic principles in their training programs, albeit with
different approaches regarding the emphasis on discipline, authority, and cross-cutting content.
It was also found that the incorporation of participatory and reflective methodologies can
strengthen authority on ethical grounds without compromising institutional discipline. It is
concluded that investing in ethical, democratic, and humane training is essential to consolidate
a technical and, at the same time, civic-minded police force, in which authority is exercised
with legitimacy, respect, and firmness, in line with human dignity and the foundations of the
rule of law.
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1 INTRODUCAO

O ensino na formacao policial militar exerce papel estratégico na consolidacdo da
identidade profissional e na qualificacdo da atuacdo dos agentes de seguranca publica. Diante
da crescente complexidade das dindmicas sociais contemporaneas, ¢ imprescindivel que essa
formacdo esteja fundamentada em principios éticos solidos e no respeito absoluto aos direitos
humanos. A integracdo entre ética profissional e direitos humanos ndo apenas fortalece a
atuacdo policial, como também assegura a conformidade com os fundamentos do Estado
Democratico de Direito, promovendo praticas mais justas, legitimas e socialmente
responsaveis.

De forma especifica, a ética profissional refere-se ao conjunto de valores, normas e
principios que orientam a conduta dos profissionais, assegurando posturas pautadas por
responsabilidade, integridade e respeito. Funciona como referencial moral para decisfes e
mediacdo de conflitos na préatica profissional. No campo tedrico, a ética estabelece parametros
para a convivéncia social, regulando comportamentos considerados aceitaveis com base em
valores historicamente construidos. Ser ético, portanto, implica respeitar codigos de conduta
que promovam a dignidade, a justica e a equidade nas relagdes interpessoais.

No contexto da atividade policial militar, a observancia dos principios éticos torna-se
ainda mais relevante, uma vez que as decisdes e intervencdes operacionais impactam
diretamente os direitos fundamentais dos cidaddos. Assim, a ética profissional, conjugada aos
principios dos direitos humanos, constitui elemento essencial na formacdo do agente,
orientando-o0 na adocdo de condutas responsaveis, legitimas e compativeis com os preceitos
constitucionais, com vistas a promoc¢do da seguranca publica dentro dos parametros da
legalidade, da dignidade humana e da ordem democratica.

A luz das diretrizes estabelecidas pela Matriz Curricular Nacional para a formacéo dos
profissionais de seguranca publica, torna-se evidente que esse processo deve contemplar ndo
apenas 0s conhecimentos técnicos e operacionais, mas também os saberes relacionados ao
“saber ser” e ao “saber conviver”. Tal abordagem rompe com modelos pedagogicos
tradicionais, centrados na mera reproducdo de praticas mecanizadas, e passa a priorizar uma
formacdo humanizada, ética e cidada.

Diante desse cenario, revela-se imprescindivel repensar os metodos de ensino
adotados nas academias de policia, com vistas a efetiva internalizacdo de valores éticos,
humanistas e democraticos. A auséncia de uma formacg&o consistente e estruturada em direitos

humanos e ética profissional ndo apenas compromete a qualidade da atuacdo policial, como



também pode resultar na reproducéo de préticas arbitrérias, desproporcionais e incompativeis
com os principios constitucionais. Além disso, deve-se reconhecer que os proprios policiais
militares, frequentemente, também se tornam vitimas de violagcdes institucionais,
materializadas em jornadas de trabalho exaustivas, sobrecarga psicologica, falta de assisténcia
e auséncia de garantias laborais adequadas.

Diante desse contexto, torna-se urgente adotar uma perspectiva formativa que
contemple, de maneira equilibrada, tanto a protecdo dos direitos da coletividade quanto a
garantia dos direitos dos proprios agentes da lei. A adocdo de praticas pedagogicas que
incorporem os direitos humanos como eixo estruturante da formagéo néo apenas fortalece a
legitimidade da atuacdo policial perante a sociedade, como também contribui para a construcao
de uma cultura institucional mais democratica, ética e comprometida com os principios do
Estado de Direito.

Diante disso, emerge o seguinte problema de pesquisa: como o ensino de direitos
humanos e ética profissional na formacdo do policial militar pode contribuir para a prevencao
de violacBes de direitos fundamentais e para a construcdo de uma atuacdo mais cidada e
legitimada socialmente? Para responder a essa problematica, estabelece-se como objetivo geral
analisar a importancia da insercdo dos direitos humanos e da ética profissional na formagéo do
policial militar, considerando seu impacto na prevencdo de violagbes e na construcdo de
condutas compativeis com os principios do Estado Democréatico de Direito. Como objetivos
especificos, pretende-se: analisar a estrutura pedagdgica proposta pela Secretaria Nacional de
Seguranca Publica, com énfase nos direitos humanos e na ética; identificar as competéncias
cognitivas, operativas e atitudinais previstas na Matriz Curricular Nacional relacionadas a
promocdo dos direitos humanos; e investigar as metodologias de ensino utilizadas nas
academias de policia e sua eficacia na internalizacdo de valores éticos e humanistas.

Assim, este estudo revela-se relevante por propor uma analise critica sobre os atuais
modelos pedagogicos das academias de formacdo policial militar, bem como por apontar
caminhos para a superacdo de praticas obsoletas e excludentes. A pesquisa tem o potencial de
contribuir, tanto no &mbito académico quanto institucional, para a identificacdo de lacunas
formativas e para a proposicdo de agcOes educativas mais eficazes, capazes de promover uma
atuacdo policial alinhada aos valores democraticos, a legalidade e ao respeito incondicional a
dignidade da pessoa humana. Especificamente no ambito da Policia Militar do Estado de
Goiés, os resultados obtidos poderdo servir de subsidio para reformulagGes curriculares e
metodoldgicas, que favorecam uma formacdo mais qualificada, ética, cidadd e socialmente

legitimada.



2 REVISAO TEORICA

2.1 ETICA PROFISSIONAL NA FORMACAO POLICIAL MILITAR

A ética profissional ¢ um dos pilares fundamentais na formagdo do policial militar,
desempenhando papel estratégico na orientagdo da conduta frente aos complexos desafios
operacionais, sociais e morais que permeiam a atuacao na seguranca publica. Trata-se de um
elemento que transcende a obediéncia a normas disciplinares, estando intrinsecamente ligados
a interiorizacdo de valores como justica, responsabilidade, dignidade, legalidade e, sobretudo,
respeito incondicional aos direitos humanos.

Sob essa perspectiva, Nalini (2004, p. 29) define ética como “a ciéncia que estuda o
comportamento humano diante da liberdade, seus deveres e seus fundamentos”, evidenciando o
quao fundamental o processo de formacdo molde um agente leal a coletividade, alinhado aos
principios que d&o suporte ao Estado Democrético de Direito.

E igualmente relevante, nesse contexto, a distingdo conceitual entre ética e moral.
Enquanto a moral corresponde a um conjunto de normas socialmente aceitas e historicamente
construidas, a ética opera como instancia critica e reflexiva sobre tais valores. A formacédo do
policial militar ndo pode se limitar & mera obediéncia formal as normas. E crucial que ela
estimule o discernimento ético, especialmente em cenarios desafiadores como o uso legitimo
da forca, a protecdo de garantias fundamentais e a mediacdo de conflitos. Isso se alinha com o
que Nalini (2004, p. 31) esclarece: "a moral € o conjunto de normas aceitas, e a ética é a analise
critica desse conjunto, & luz da razéo e da dignidade humana".

O Conselho Nacional de Justica (2020) determina que os profissionais de seguranca
publica devem pautar sua atuacdo por principios éticos e pelo compromisso com o0s direitos
humanos, devendo a formacao contemplar a legalidade, a necessidade, a proporcionalidade e a
razoabilidade como critérios orientadores. A ética, portanto, ndo se apresenta como um
acessorio do processo formativo, mas sim como uma diretriz transversal, que deve permear
tanto o ensino quanto a préatica cotidiana dos agentes da lei.

Complementando essa reflexdo, Adorno (2018, p. 82) enfatiza que a incorporacéo
efetiva da ética a pratica policial é decisiva para o fortalecimento da relacdo de confianca entre
a policia e a comunidade. Nessa reflexdo, quando a atuacdo dos agentes de seguranca se afasta
dos principios éticos e dos direitos fundamentais, hd& um comprometimento evidente da

legitimidade institucional e uma intensificacdo das tensdes sociais. Portanto, a ética deixa de



ser apenas uma exigéncia normativa e passa a ser compreendida como condicdo essencial para

uma atuacéo policial eficaz, justa e legitimada socialmente.

2.2 DIREITOS HUMANOS NA FORMACAO POLICIAL MILITAR

Tendo em vista sua funcdo como alicerce fundamental para o exercicio pleno da
cidadania e para a concre¢do da dignidade individual, a observancia dos Direitos Humanos é
um fator que deve estar profundamente integrado ao treinamento e a capacitacdo dos policiais
militares, sobretudo na vigéncia do Estado Democratico de Direito. Conforme argumenta
Bobbio (2004, p. 5), "os direitos do homem sdo o ponto de encontro entre a moral e o direito™.
Essa perspectiva sublinha que garantir tais direitos € mais do que uma mera exigéncia legal; é
um elemento crucial para a construcdo de uma sociedade justa, igualitaria e democratica.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) consolida essa premissa ao eleger a dignidade
da pessoa humana como um dos alicerces da Republica, conforme estabelece o seu Artigo 1°,
Inciso I1l. Em conexdo com este principio, o Artigo 144 da mesma Carta Magna estabelece que
a seguranca publica é uma obrigacdo estatal e uma responsabilidade coletiva, tendo como
propdsito manter a ordem social, a incolumidade individual e a prote¢do patrimonial (Brasil,
1988). Portanto, a atuacdo policial deve ser inseparavel desses principios constitucionais. Suas
acOes precisam ser guiadas pela legalidade, proporcionalidade, razoabilidade e, acima de tudo,
pela protecdo irrestrita dos direitos fundamentais.

Essa necessidade de alinhamento é histérica. Adorno (2018, p. 85) alerta que a
atuacdo policial no Brasil foi tradicionalmente desenvolvida sob modelos de controle social e
repressdo seletiva. Tal panorama sublinha a urgéncia de que a formacdo dos agentes seja
conduzida sob a perspectiva dos direitos humanos. Em consonéncia, Minayo (2019, p. 2592)
observa que os policiais atuam em um contexto de acentuada desigualdade social. Por essa
razdo, a formacgdo deve capacita-los tecnicamente e eticamente, preparando-os para serem
agentes de protecao de direitos e promocdo da cidadania.

A educacdo, na visdo de Freire (2019, p. 23), deve ser um processo dialégico que
constroi individuos conscientes e criticos. Essa perspectiva, no contexto das forcas de
seguranca, implica que os agentes sdo sujeitos historicos e ndo meros executores. Espera-se
que eles possam analisar a realidade social de sua jurisdi¢do com senso critico, ponderar sobre
suas intervengdes e direcionar a transformacéo de sua préatica profissional com base nessa visao

aprofundada.



Entretanto, conforme elucidado por Alves (2015, p. 420), a cultura organizacional que
se sustenta na disciplina militarizada e na hierarquia inflexivel frequentemente entra em coliséo
com as premissas humanistas. Esse desalinhamento compromete a materializacdo dos direitos
humanos nas operacfes rotineiras e sublinha a urgéncia de uma revisdo curricular nas
academias de policia. Essa reavaliagdo deve incorporar metodologias participativas e
reflexivas, visando a edificacdo de uma cultura institucional pautada na paz e no respeito
incondicional a dignidade humana.

Diante desse cenario, € indispensavel compreender que a formacdo policial baseada
em direitos humanos ndo se resume a uma obrigacdo normativa, mas representa uma estratégia
fundamental para fortalecer a legitimidade da instituicdo, melhorar sua relagdo com a
sociedade e garantir uma atuacdo comprometida com os principios do Estado Democratico de

Direito.

2.3 A INTEGRACAO ENTRE ETICA, DIREITOS HUMANOS E ENSINO MILITAR

A integracdo entre a formacdo militar, a ética e os direitos humanos nao se restringe a
uma exigéncia normativa, mas constitui um pilar essencial para a consolidagéo de instituicoes
de seguranca publica comprometidas com o Estado Democrético de Direito. No Brasil, onde hé
préaticas autoritarias, repressivas e com pouca sensibilidade aos direitos fundamentais, essa
articulacdo representa um processo indispensavel de reconstrucdo institucional e pedagdgica,
que visa adequar a formacéo dos profissionais a l6gica da protecdo cidada.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 consagrou a dignidade da
pessoa humana como um de seus fundamentos (art. 1°, I11) e definiu a seguranca publica como
dever do Estado e responsabilidade de todos (art. 144). Assim, as forcas policiais cabe nédo
apenas o papel de manutencdo da ordem, mas também o de garantidoras das liberdades
publicas e promotoras da justica social (Brasil, 1988). Tal perspectiva se harmoniza com a
concepcao defendida por Nussbaum (2011), segundo a qual a educacéo ética deve capacitar o
individuo para o exercicio da empatia e da responsabilidade moral, especialmente quando se
trata de funcdes estatais voltadas ao uso legitimo da forga.

As Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos Humanos (DNEDH), instituidas
pela Resolugdo CNE/CP n° 1/2012, reforcam que a formacéo nessa area deve ser continua e
transversal, promovendo valores como solidariedade, diversidade e respeito a dignidade

humana (Brasil, 2012). Essa visdo € convergente com as reflexdes de Kohlberg (1981), que



defende que o desenvolvimento moral é resultado de processos educativos que estimulam o
raciocinio ético e a consciéncia de justica, e ndo apenas da obediéncia a normas impostas.

No campo da seguranca publica, a Matriz Curricular Nacional (MCN) para a
Formacdo dos Profissionais de Seguranca Publica, elaborada pela Secretaria Nacional de
Seguranca Publica (SENASP), representa um marco importante ao propor eixos formativos que
incorporam direitos humanos, mediagcdo de conflitos e uso diferenciado da forca. Essa
abordagem rompe com modelos tradicionais centrados apenas na técnica e na disciplina
militar, propondo uma formacdo mais humanizada e voltada a cidadania.

Apesar desses avancgos, a integracdo entre ética, direitos humanos e ensino militar
ainda enfrenta obstaculos de natureza institucional e cultural. A tradicdo hierarquica e
disciplinar, tipica das organizacdes militares, tende a reproduzir padrGes de autoridade e
obediéncia que, muitas vezes, conflitam com os principios da educacdo em direitos humanos,
0s quais exigem reflexdo critica, empatia e didlogo (Sandel, 2011). Essa tensdo reflete o
desafio de conciliar a cultura da ordem com a cultura dos direitos.

A Comissdo Nacional da Verdade (2014) evidenciou a persisténcia de resquicios
autoritarios nas instituicdes policiais e recomendou a revisdo dos curriculos das academias, de
modo a incluir contetdos sobre democracia, justica de transicdo e historia das violagOes
cometidas pelo Estado. Essa recomendacgédo vai ao encontro da visdo de Dewey (1916), para
quem a educacdo deve ser instrumento de reconstrucdo social e de formacdo de sujeitos
conscientes de seu papel na coletividade.

No campo ético, Cerqueira (1996, p. 77) destaca que a ética policial ndo deve ser
tratada como mero conjunto de normas, mas como orientacdo pratica para o agir, capaz de
prevenir abusos e legitimar a autoridade do agente publico. Nesse mesmo sentido, Britto (2023,
p. 9) argumenta que o ensino militar deve promover a autonomia moral e a capacidade
reflexiva, tornando os futuros profissionais aptos a equilibrar técnica e consciéncia ética em sua
atuacdo cotidiana.

Portanto, a efetiva integracdo entre ética, direitos humanos e formacdo militar exige
ndo apenas a insercdo formal desses temas nos curriculos, mas a transformagdo das
metodologias pedagdgicas e das culturas organizacionais. A utilizacgdo de métodos
participativos, estudos de caso e simulagdes éticas, conforme propde Nussbaum (2011), pode
contribuir para desenvolver competéncias socioemocionais e morais que consolidem uma
pratica policial cidadd. Em ultima instancia, essa articulacdo é condicdo indispensavel para
construir uma forca de seguranca publica legitimada socialmente, capaz de proteger a vida,

promover a justica e fortalecer o Estado Democrético de Direito.



A consolidacdo dessa integracdo também exige a incorporacdo de perspectivas
internacionais sobre ética aplicada a funcdo publica. Segundo Banks (2016), a ética
profissional deve ser compreendida como um sistema dinamico, capaz de orientar decisdes em
contextos complexos e moralmente ambiguos, como aqueles enfrentados pelas forcas de
seguranca. Essa abordagem pressup@e que a formacao ética va além da mera instrucgdo tedrica,
envolvendo praticas reflexivas e experiéncias que aproximem os agentes das realidades sociais
que irdo servir.

Portanto Nussbaum (2021) reforca essa concepc¢do ao afirmar que a educacdo moral
nas institui¢cdes publicas deve fomentar a capacidade de “imaginar o outro”, elemento essencial
para o exercicio empatico e responsavel da autoridade. Assim, ao se incorporar 0 pensamento
critico, a reflexdo ética e 0 compromisso com os direitos humanos, a formacdo militar pode
transcender o paradigma disciplinar tradicional e se firmar como um instrumento de promocao

da cidadania e da justica social.

3 METODOLOGIA

A presente pesquisa adota uma abordagem qualitativa, de natureza exploratéria e
documental, com o objetivo de analisar a presenca e a eficacia das competéncias éticas e
humanistas na formacdo dos policiais militares. Essa abordagem se justifica pela natureza do
objeto de estudo, que envolve significados, valores, praticas institucionais e contetdos
pedagdgicos que ndo podem ser quantificados, exigindo interpretacdo critica e compreensdo
contextualizada. De acordo com Minayo (2001), a pesquisa qualitativa € a mais apropriada
para lidar com o universo dos significados, crencas, atitudes, valores e representacfes, sendo
especialmente eficaz em estudos que buscam captar a complexidade das relagcdes sociais e
educativas.

O estudo serd conduzido por meio da andlise documental de planos de ensino,
diretrizes curriculares e documentos institucionais da Policia Militar do Estado de Goiés
(PMGO), em confronto com documentos equivalentes de duas outras corporacfes selecionadas
para fins de comparacdo: a Policia Militar do Distrito Federal (PMDF) e a Policia Militar de
Minas Gerais (PMMG). A escolha dessas duas institui¢Oes se justifica tanto por sua relevancia
institucional quanto pela consolidacdo de préaticas pedagogicas voltadas a valorizagdo da ética,
dos direitos humanos e da cidadania. A PMDF apresenta uma estrutura curricular fortemente
alinhada ao Estado Democratico de Direito, com disciplinas especificas sobre direitos

humanos, ética policial e cidadania. J&4 a PMMG, por meio de sua tradicional Academia de



Policia Militar, desenvolve acbes de formacdo continuada, policiamento comunitério e
abordagem humanizada, o que contribui para sua notoriedade nacional.

A técnica utilizada para a analise dos dados serd a analise de conteudo, conforme
proposta por Bardin (2011), que permite identificar, categorizar e interpretar os elementos
centrais dos documentos analisados. As categorias previamente definidas para orientar a
andlise sdo: presenca de contetidos relacionados a ética e aos direitos humanos; coeréncia entre
teoria e pratica formativa; metodologias pedagdgicas utilizadas; e alinhamento com o0s
principios do Estado Democratico de Direito. Com base nessas categorias, sera possivel
compreender o grau de insercdo dos valores éticos e humanistas nos processos formativos e
comparar as diferentes abordagens adotadas pelas corporacgdes selecionadas.

A coleta de dados serd realizada por meio do levantamento e selecdo de documentos
institucionais de dominio publico, como planos de ensino, projetos pedagogicos, legislacdes
internas e diretrizes curriculares. Esses documentos serdo obtidos por meio da consulta a sites
oficiais da PMGO, PMDF e PMMG, ao portal da Secretaria Nacional de Seguranga Publica
(SENASP), além de bibliotecas e repositdrios institucionais. Caso necessario, serdo realizadas
solicitacbes formais as instituicbes por e-mail ou oficio, com o objetivo de acessar documentos
ndo disponibilizados publicamente. Apo6s a coleta, os materiais serdo organizados em uma
matriz de analise comparativa, permitindo a sistematizacdo das informacdes conforme as
categorias estabelecidas. Essa organizacdo possibilitard observar semelhancas, divergéncias e
lacunas entre as corporacdes, com vistas a avaliar a eficacia das metodologias de ensino na
promocdo de uma formacao ética e humanizada.

A pesquisa se apoia em uma base te6rica formada por autores classicos e
contemporaneos que discutem ética, cidadania, direitos humanos e educacéo critica. Entre eles,
destacam-se Norberto Bobbio, Paulo Freire, Cezar Roberto Bitencourt, Azevedo e Coura.
Segundo Freire (1996, p. 43), “ensinar exige respeito a autonomia e a dignidade de cada um”,
ideia que sustenta a concepcdo de formacdo policial comprometida com os valores
democraticos. A proposta também se ancora em Bardin (2011), cuja obra fundamenta a técnica
de analise de contetdo, e em Cellard (2008), que destaca a importancia da analise documental
como ferramenta de compreensao institucional e histérica. Minayo (2001) complementa essa
base metodoldgica ao defender que a pesquisa qualitativa € particularmente eficaz quando se

busca compreender o sentido e a construgcdo dos discursos e préaticas sociais
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 A FORMACAO POLICIAL MILITAR NA PMGO, PMMG E PMDF:

A formacéo do policial militar no Brasil tem passado por mudancas significativas nas
ultimas décadas, com a progressiva incorporacdo dos Direitos Humanos e da ética profissional
nos curriculos das academias militares. Entretanto, a anélise documental das Policias Militares
de Goias (PMGO), do Distrito Federal (PMDF) e de Minas Gerais (PMMG) revela a
coexisténcia de esforcos voltados a humanizacdo da atividade policial com estruturas
institucionais que ainda priorizam modelos tradicionais de autoridade, centrados na rigidez
hierarquica e no controle disciplinar.

Na Policia Militar de Goias, a Lei n.° 19.969/2018 que institui o Cddigo de Etica e
Disciplina dos Militares do Estado de Goias estabelece principios como a honra, a disciplina e
0 respeito a dignidade humana. A Academia da Policia Militar promove disciplinas
relacionadas a ética profissional e aos direitos fundamentais, conforme as Diretrizes
Curriculares da Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP, 2014). Todavia, observa-
se que o controle ainda constitui o eixo central da conduta esperada, com forte énfase em
valores militares classicos como obediéncia, subordinacéo e rigidez institucional.

Situacdo semelhante é observada na Policia Militar de Minas Gerais que atua sob o
Codigo de Etica instituido pela Lei n.° 14.310/2002. A corporacéo valoriza a civilidade e a
camaradagem como pilares éticos, a0 mesmo tempo em que preserva estruturas hierarquicas
rigidas e um compromisso constante com a disciplina e a ordem. A formacdo da PMMG
contempla contetdos de direitos humanos desde 0s cursos iniciais até os de aperfeicoamento,
além da utilizacdo da Cartilha de Direitos Humanos da corporacdo (PMMG, 2021) e da
implementacdo de programas como o Curso de Multiplicadores de Direitos Humanos e o
Programa de Integridade, instituido pela Resolucéo n.° 5/2024.

Por outro lado, a Policia Militar do Distrito Federal apresenta avangos mais
consistentes na constru¢do de uma doutrina formativa humanizada. A Academia de Policia
Militar de Brasilia (APMB), por meio do Instituto Superior de Ciéncias Policiais (ISCP), adota
uma matriz curricular que integra os direitos humanos de forma transversal e continua,
promovendo uma formac&o critica voltada para a mediagdo de conflitos, o uso progressivo da
forca e o fortalecimento da cidadania. A PMDF adere disciplinas como “Valores e Etica
Policiais Militares”, “Direitos Humanos” e “Mediagdo de Conflitos” sdo obrigatdrias,

acompanhadas de praticas pedagdgicas como o estagio no Copom Mulher e o Curso
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Ressignificar. A Instru¢cdo Normativa n.° 027/2020 consolida esse compromisso, posicionando
a PMDF como referéncia nacional em abordagens pedagdgicas pautadas na empatia,
acolhimento e respeito institucional.

Apesar dos avancgos normativos e curriculares, persiste em parte das corpora¢es uma
tensdo simbdlica entre a autoridade tradicional e o modelo de autoridade humanizada. Esse
embate revela o dilema sobre os limites da humanizagdo na atividade policial militar, em
especial diante de discursos institucionais que resistem a formacdo humanizada sob o
argumento de que ela comprometeria o respeito a autoridade. Nesse sentido Britto (2023)
argumenta que “a formag¢do humanizada ndo reduz a autoridade, mas a torna legitima e
respeitada”, reforcando que valores éticos e humanistas ndo enfraquecem a fungdo policial,
mas a qualificam.

Minayo (2019) complementa essa perspectiva ao destacar que o discernimento ético
no uso da forca constitui elemento estratégico para a mediagdo de conflitos e a protecdo dos
direitos fundamentais. Nessa perspectiva Cerqueira (1996), em sua abordagem cléssica,
ressalta que a ética policial deve ser compreendida como instrumento pratico de decisdo, e ndo
como obstaculo a eficacia institucional. Assim, discursos gque expressam receios quanto a
“excessiva humanizagdo” como a ideia de que o respeito se perde quando o policial se mostra
empatico revelam o conflito entre dois paradigmas de seguranca publica: o da imposi¢édo e o da
legitimidade social.

4.2 COMPETENCIAS FORMATIVAS NA PERSPECTIVA DOS DIREITOS HUMANOS E
DA ETICA PROFISSIONAL

A andlise das competéncias formativas presentes nos curriculos da Policia Militar de
Goiés, do Distrito Federal e de Minas Gerais revela distintos niveis de comprometimento com
a integracdo entre ética, direitos humanos e pratica policial. Com base nas dimensdes
cognitivas, operativas e atitudinais, € possivel identificar tanto convergéncias quanto
particularidades nas abordagens adotadas por cada corporagdo (Brasil, 2014; PMDF, 2020;
PMMG, 2020; PMGO, 2020).

Quadro 1 — Competéncias relacionadas a ética e aos direitos humanos na formacédo das PMGO,
PMDF e PMMG.
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Dimenséao PMGO PMDF PMMG

Cognitivas || Conhecimento dos || Formacdo critica sobre || Fundamentos juridicos
fundamentos legais (ex.: || direitos humanos, ética e || dos direitos humanos e
Direito Constitucional e || cidadania, com disciplinas || cidadania, com énfase
Direitos Humanos), || especificas (ex.: “Direitos || em salde mental
dignidade da pessoa || Humanos”). politicas de incluséo.
humana e  valores
democraticos.

Operativas || Técnicas de abordagem || Mediacdo de conflitos, | Uso proporcional da

respeitando a legalidade || uso progressivo da forca e || forca, atendimento
e 0 uso proporcional da || acbes  praticas  como || especializado a pessoas
forca. estagio no Copom Mulher. || com  deficiéncia
policiamento
comunitério com
protocolos de incluséo.
Atitudinais || Desenvolvimento da || Cultivo da  empatia, || Postura ética,
consciéncia ética, || acolhimento e || valorizacédo da

respeito a diversidade e || compromisso com  a || integridade
valorizagdo da dignidade || prevencdo da violéncia || compromisso com

humana. contra grupos vulneraveis || transparéncia (ex.:
(ex.: atuagdo integrada || Programa de Integridade
com rede de protecdo). e Controle Interno).

Fonte: Dados coletados e elaborados pelo préprio autor (2025).

No eixo cognitivo, todas as instituicbes evidenciam uma preocupagdo comum com a
fundamentacdo legal e os valores democraticos. A PMGO apresenta conteudos relacionados a
dignidade humana e aos fundamentos legais, porém com menor aprofundamento critico. Ja a
PMDF se destaca por incluir disciplinas especificas como “Direitos Humanos” e “Etica
Policial”, promovendo uma formagao mais reflexiva e critica sobre cidadania (Britto, 2023). A
PMMG também contempla fundamentos juridicos e valores democraticos, com énfase
adicional em satde mental e incluséo social, demonstrando um olhar ampliado sobre os direitos
fundamentais (PMMG, 2020).

Quanto a dimensdo operativa, a PMGO foca em técnicas de abordagem e uso
proporcional da forca, seguindo os principios da legalidade (CNJ, 2020), mas ainda de forma
mais técnica e tradicional. Por outro lado, a PMDF adota praticas pedagdgicas inovadoras,
como o estagio no Copom Mulher e o Curso Ressignificar, além da mediag&o de conflitos e do
uso progressivo da forca, o que fortalece a aplicacdo préatica de valores humanistas (PMDF,
2020; Minayo, 2019). A PMMG incorpora préaticas voltadas ao atendimento inclusivo e ao
policiamento comunitario, alinhando as competéncias técnicas a promocao da cidadania e a

escuta ativa da populacdo (PMMG, 2020; Xavier; Nogueira; Mello, 2017).
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No aspecto atitudinal, observa-se uma diferenciacdo mais clara entre os modelos
formativos. A PMGO busca desenvolver a consciéncia ética e o respeito a diversidade, mas
dentro de um escopo ainda disciplinarizado (PMGO, 2020). Em contraste, a PMDF se
compromete com o cultivo da empatia, do acolhimento e da prevencdo a violéncia contra
grupos vulneraveis, demonstrando um avan¢o significativo em termos de sensibilidade
institucional (Britto, 2023; Adorno, 2018). A PMMG, por sua vez, investe na valorizacdo da
integridade, da transparéncia e da ética publica, por meio do Programa de Integridade e de
acOes voltadas ao fortalecimento da confianca institucional (PMMG, 2021).

Em sintese, enquanto a PMGO mantém uma estrutura formativa tradicional com
insercbes pontuais de valores éticos, a PMDF representa um modelo mais avangado e
transversal de formacdo humanizada, pautada pela empatia e pela mediacéo (Cerqueira, 1996;
Adorno, 2018). A PMMG por sua vez, assume uma posicdo intermediaria, combinando
aspectos técnicos e humanistas, com foco especial na ética institucional e na inclusao social. O
panorama geral das trés corporacdes revela progressos, embora em velocidades distintas. Essa
disparidade reforca a premente necessidade de politicas puablicas que incentivem a
uniformizacdo da formacéo policial, a qual deve ser alicer¢ada nos direitos humanos e na ética
profissional como fundamentos da seguranca cidada (Brasil, 2012; Ministério da Justica,
2014).

Essas competéncias, quando integradas de forma equilibrada ao processo formativo,
ndo apenas ampliam a capacidade técnica do policial, como também fortalecem sua postura
ética e cidadd. A conjugacdo dos saberes cognitivos, operativos e atitudinais possibilita que o
agente de seguranga atue com discernimento, empatia e responsabilidade, promovendo a
legalidade sem abrir m&o da dignidade humana (Cerqueira, 1996; Minayo, 2019). Isso significa
que a formacdo ética e humanista ndo enfraquece a autoridade policial, mas a torna mais
legitima, confiavel e socialmente respeitada (Britto, 2023; Adorno, 2018). Portanto, investir
nessas dimensdes formativas € essencial para consolidar uma atuacéo alinhada aos principios
do Estado Democratico de Direito, promovendo uma policia que seja, ao mesmo tempo,
técnica, justa e cidada (Brasil, 2014; CNJ, 2020).

43 A AUTORIDADE INSTITUCIONAL E A IMPORTANCIA DA RIGIDEZ NA
FORMACAO MILITAR

A autoridade institucional das policias militares estd profundamente vinculada a

preservacdo de estruturas organizacionais rigidas, sustentadas por principios como disciplina,
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hierarquia e padronizacdo de condutas (Rodrigues, 2019; Queiroz, 2022). Em um cenério
marcado pelo crescente questionamento da atuacao policial e pelo aumento da violéncia contra
agentes de seguranca publica, torna-se essencial reafirmar a importancia da rigidez
institucional como um elemento-chave para a construcdo do respeito e da legitimidade da
funcéo policial.

Dados dos Ultimos anos revelam um crescimento expressivo nos casos de agressoes e
homicidios envolvendo policiais militares, tanto durante o servico quanto em momentos de
folga (Observadh, 2024; FBSP, 2025). Esses numeros evidenciam, além dos riscos inerentes a
profissdo, uma crise de autoridade que demanda respostas solidas e estruturadas por parte das
instituicdes responsaveis pela formacgéo desses profissionais.

A formacdo do policial militar, mais do que uma etapa obrigatdria da carreira,
representa a base sobre a qual se constréi a identidade funcional, o comportamento
institucional e a legitimidade publica da atuacdo policial. Ao tratar da formacao dos agentes de
seguranca, Azevedo (2006) reconhece que a estrutura hierarquizada das policias brasileiras €
fruto de sua origem militar. Ainda que defenda maior controle democratico sobre tais
instituicGes, o autor destaca que a auséncia de rigidez compromete diretamente a eficacia
organizacional e a capacidade do Estado de impor ordem em contextos sociais complexos.

Nesse contexto Coura (2009) reforca esse entendimento ao afirmar que a formagéo
humanizada dos policiais ndo deve implicar em flexibilizac&o excessiva da disciplina. Para ele,
conciliar direitos humanos e hierarquia é ndo s6 possivel, mas necessario desde que se
compreenda que a rigidez institucional serve para garantir preparo técnico, respostas
coordenadas e protecdo psicoldgica ao policial diante dos desafios cotidianos. Ainda Bitencourt
(2015) complementa essa visdo ao lembrar que a atuacdo policial frequentemente se da em
“situagdes-limite”, que exigem respostas rapidas, firmes e precisas. Para isso, € indispensavel
uma formacao solida, baseada em normas claras e liderangcas bem definidas. Nesse contexto, a
rigidez n&o se traduz como autoritarismo, mas como prontiddo e autocontrole.

No entanto, é fundamental destacar que uma formacéo ética ndo elimina e nem deve
eliminar os elementos tradicionais que sustentam o respeito a autoridade policial. A disciplina,
a postura firme, a conduta reta e a capacidade de se impor com base na legalidade continuam
sendo atributos indispensaveis para que o policial militar seja respeitado, tanto internamente
quanto perante a sociedade. Como defendem Cerqueira (1996) e Bitencourt (2015), a ética ndo
enfraquece a autoridade: ela a fundamenta. E quando a autoridade se ancora na justica e no

preparo emocional, ela se torna inquestionavel.
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Nesse contexto, a postura do policial firme, respeitosa, controlada e tecnicamente
segura é um dos principais fatores de legitimidade. O conhecimento das leis, 0 dominio das
técnicas operacionais e o trato ético com o cidaddao caminham lado a lado na construcéo do
respeito social. A PMGO, ao investir em uma formacdo que integra essas dimensdes, mostra-se
atenta as demandas contemporaneas sem abrir mdo de sua identidade histdrica e institucional.
Adorno (2018) alerta que o enfraquecimento da autoridade policial compromete a seguranca
publica, ao minar a confianca da populacdo na presenca protetiva do Estado. O desprestigio
social da figura policial alimenta a escalada da violéncia e precariza ainda mais o exercicio da
funcéo publica.

No ambito da Policia Militar do Estado de Goiés, Dias (2011) observa que a
corporacdo foi moldada sob valores herdados das Forcas Armadas, marcados por verticalidade
e rigidez. Essa cultura disciplinada continua presente, contribuindo para consolidar a
identidade profissional do policial goiano, mas também impondo desafios & sua autonomia e a
construcdo de praticas mais abertas e dialdgicas com a sociedade. Apesar desses desafios, a
PMGO vem demonstrando avangos importantes ao incluir, em sua grade curricular, disciplinas
como Etica Profissional e Direitos Humanos (PMGO, 2020).

Essas iniciativas fortalecem os pilares do Estado Democréatico de Direito e a
valorizacdo da dignidade humana ja nas fases iniciais da formacdo. Esse alinhamento reflete o
compromisso institucional com um modelo de seguranca publica que é moderno, consciente e
em consonancia com as diretrizes nacionais e internacionais de salvaguarda dos direitos.
Portanto, é preciso reconhecer que a autoridade policial ndo nasce apenas da empatia, mas
também da firmeza institucional. Como bem observa Britto (2023), “a autoridade legitimada ¢
aquela que combina forga com justica, e disciplina com respeito”. O profissional que atua com
ética e respeito aos direitos humanos, sem abrir mao da firmeza e da disciplina, representa a

verdadeira autoridade democrética que a sociedade demanda.

5 CONCLUSAO

A formacdo do policial militar transcende a mera transmissdo de técnicas e
procedimentos. Trata-se de um processo que molda identidades, orienta condutas e define
como a instituicdo policial serd percebida pela sociedade. Ao longo desta pesquisa, evidenciou-
se que a integracdo entre ética profissional e direitos humanos é ndo apenas um requisito
normativo, mas um imperativo civilizatério. O agente de seguranca publica, quando

compreende que sua autoridade se ancora no respeito a dignidade humana, passa a atuar de
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forma mais legitima, construindo pontes de confianca entre a farda e a comunidade que
protege.

E necessario reconhecer que o contexto policial é marcado por tensdes, sendo que de
um lado, a exigéncia de disciplina e rigidez institucional e, portanto, de outro a demanda por
sensibilidade, empatia e didlogo. O equilibrio entre essas dimensdes ndo significa fragilidade,
mas maturidade institucional. Uma policia que alia técnica, firmeza e humanidade é mais
adequada para enfrentar desafios sociais complexos, pois entende que a for¢a s6 encontra
legitimidade quando exercida com justica.

O estudo comparativo entre a PMGO, a PMDF e a PMMG demonstrou que avangos
importantes tém sido alcancados, mas que ainda ha um longo caminho a percorrer para
consolidar préaticas pedagdgicas que internalizem valores democraticos e humanistas. O
exemplo da PMDF mostra que é possivel adotar metodologias participativas e reflexivas sem
enfraquecer a disciplina, mas sim reforcando a autoridade em bases éticas e sélidas. Ja a
PMGO e a PMMG revelam que a permanéncia de estruturas tradicionais pode coexistir com
esforcos de humanizacdo, mas a transformacdo efetiva exige uma revisdo mais profunda dos
curriculos e das préaticas formativas.

Assim, conclui-se que a formacao ética e cidada do policial militar € uma construcdo
continua, que deve ser alimentada tanto pelas instituicdes quanto pelos proprios profissionais.
Uma formagdo humanizada ndo retira a autoridade, mas a fortalece como expressdo de
legitimidade e respeito. Ndo diminui a farda, mas a enobrece. O verdadeiro poder da policia, no
contexto democratico, ndo esta em impor o medo, mas em assegurar que a presenca do Estado
seja percebida como simbolo de protecdo, confianca e justica.

O futuro da seguranca publica brasileira depende da coragem de reformar e atualizar
seus paradigmas formativos. E preciso investir em curriculos que desenvolvam ndo apenas o
“saber fazer”, mas também o “saber ser” e o “saber conviver”. Essa mudanca ¢ a chave para
consolidar uma policia que exerca sua autoridade com firmeza, mas em harmonia com 0s
valores democraticos, atuando como guardia da vida e dos direitos. Mais do que técnicas e
protocolos, a farda deve carregar um compromisso ético: o de servir com honra, disciplina e
humanidade. Somente assim serd possivel consolidar uma seguranca publica legitima, cidadd e

respeitada.
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