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RESUMO

O presente artigo cientifico versa sobre Inquérito Policial em crise serd demonstrado abordagem
historia, contexto histérico de policia no Brasil e no mundo, policia no Brasil no contexto da
constituicdo da republica federativa do Brasil, policia militar estrutura e atuacdo. Sera
demonstrado através de pesquisar doutrinarias o conceito de inquérito policial é inquisitorial e
administrativo tem a funcéo de angariar evidéncia que sera repetida no bojo eventual processo
e também iré subsidiar opinido do Ministério Pablico caso esse 6rgdo julgar conveniente propor
acao penal. Como se Vé, o trabalho pertinente ira demonstrar o quédo defasado a presente peca
inquisitorial que ndo sofreu mudangas desde da sua entrada em vigor no ordenamento juridico
brasileiro.
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ABASTRACT

The present scientific article about Police Incident in crisis will be demonstrated approach
history, historical context of police in Brazil and in the world, police in Brazil in the context of
the constitution of the federative republic of Brazil, military police structure and action. It will
be demonstrated through doctrinal research the concept of police inquiry is the administrative
inquisitorial procedure has the function of raising evidence that will be repeated in the eventual
bulge process and will also subsidize opinion of the Public Prosecution Service if that body
deems it convenient to propose criminal action. As can be seen, the pertinent work will
demonstrate how far the present inquisitorial piece has not changed since its entry into force in
the Brazilian legal system.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo tem como objetivo demonstra a ineficacia do Inquérito Policial
no sistema preliminar de provas brasileiro, atualmente Inquérito Policial é a principal peca
preliminar como meio de colher dados e provas na fase pre processual no ordenamento juridico

brasileiro.
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Porém, tal peca ndo sofreu grandes mudancas desde do seu surgimento, logo com a
globalizagdo, criagdo da internet e seu aprimoramento e consequentemente a modernizagéo da
sociedade e o surgimento de novas tecnologias o inquérito policial encontra-se em latente crise,
devendo passar por mudanga em seu bojo.

E necessario alcarmos reflexdes no meio académico que a presente peca
inquisitorial que outrora fora grande valia, atualmente encontra-se defasada e apenas vem
acumulando caso e mais casos sem solugfes perante os 6rgaos de seguranca publica brasileiro
e quem perde com tal fato é a sociedade que observa o grande crescimento da violéncia no
Brasil.

Logo € notdrio a ineficiéncia do atual sistema probante brasileiro é latente que terd
que sofrer modificacbes profundas para que possa ter a devida eficacia e o devido éxito nas
investigacoes.

A primeira parte do presente artigo ira aborda todo o contexto historico do Inquérito
Policial, surgimento, quem € autoridade policial, terminologia e procedimentos.

A segunda parte ird tratar da tematica diretrizes do Inquérito Policial, importancia
da lavratura do termo circunstanciado de ocorréncia elaborado pela Policia Militar, forma de
instauracao e a redundancias das provas.

A derradeira parte ira aborda a ineficicia do Inquérito Policial, consequéncias,
perspectiva social e contribui¢cdo para aumento da criminalidade.

O método a ser usado no presente trabalho sera hipotético dedutivo. Torna-se de
grande valia o presente artigo e sera elaborado a partir de dados do Ministério Publico
Federal, pesquisas bibliograficas junto a doutrinas, sites, artigos ja produzidos e legislacao

patria.

2 REVISAO DE LITERATURA

O presente artigo cientifico terd o condé@o de demonstra a ineficacia do Inquerito
Policial no Sistema de preliminar investigativo. A investigacdo preliminar € o pilar para que
ocorra acusacao justa por parte do Estado e uma acusacao pautada na legalidade respeitando
os principios gerais do Direito tal quais, contraditorio, ampla defesa, autoincriminacéo,
presuncao de inocéncia dentre outros é direito de todo cidad@o que venha ser acusado de algo
ato ilicito.



3

O artigo sera produzido através de pesquisas doutrinarias, leis codigo de Processo
Penal Brasileiro, codigo Penal Brasileiro, artigos j& produzidos referentes ao tema e na carta
cidadd (constituicdo da Republica Federativa do Brasil).

No passado ndo muito distante ndo era dever do Estado exercer o “jus puniendi”
(direito de punir do Estado), esse papel era do proprio povo. A populacao agia de acordo com
a cultura da eépoca e ocorria 0 que hoje é considerado atos totalmente arcaicos e desumano.

Esse periodo é conhecido pela doutrina de Vinganca Privada, na ocorréncia do
delito ocorreria vinganga entre grupos, consideravam a infracdo ndo apenas como ofensa a
vitima, mas sobretudo ao grupo ao que pertencia.

O ilustre doutrinador Paulo Nader (2014) descreve:

[...] nos tempos primitivos, diante da lesdo de um direito, prevalecia o principio da
vinganga privada. A prdpria vitima ou seus familiares reagiam contra o responsavel.
Quando surgiu a chamada pena de talido, olho por olho, dente por dente, houve um
progresso. Se, anteriormente, ndo havia qualquer critério convencionado, a retribuigao
do mal pelo mesmo mal estabelecia a medida da reparagdo. Esse critério, que surgiu
espontaneamente no meio social, chegou a ser consagrado por vérias legislacoes,
inclusive pela Lei das XII Tabuas [...] (NADER, 2014, p. 318).

A sociedade é suscetivel a mudancgas e criou outros mecanismos de punicao e

transferiu para o Estado tal funcdo é conhecido como vinganca publica.

Nesse sentido Miguel Reale (2007) descreve:

[...] sociedade em que vivemos é, em suma, também, realidade cultural e ndo mero
fato natural. A sociedade das abelhas e dos castores pode ser vista como simples dado
da natureza, por quanto esses animais vivem hoje, como viveram no passado e ho de
viver no futuro. A convivéncia dos homens, ao contrario, é algo que se modifica
através do tempo e de época para época [...] (REALE, 2007, p. 31).

Nota-se apds o Estado deter o monopélio do poder de punir, fatos como olho por
olho e dente por dente ficou expressamente proibido. A igreja que antes ditava o rumo da
sociedade ja ndo tinha, mas forca e ficava a cargo apenas da socializagdo religiosa.

O Brasil adotou o sistema acusatério e a peca principal na persecucgéo preliminar é
o Inquérito Policial. Tal peca vestibular é arcaica é existe desde de épocas passadas e tem
profunda ligacdo como sistema romanico e germanico, em tal época era admitida a forma
inquisitdria como prevaléncia das provas orais, assim admitindo-se torturas e todos 0s meios
cruéis da época.

Atualmente com a era da globalizacdo os crimes evoluiram e surgiram outros
delitos, crimes cibernéticos, financeiros dentre outros. E necessario pensarmos em novos

modelos.
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Nota-se que em tal ordenamento de persecucdo preliminar ocorre disputa politica
entre as corporagdes policiais e o Ministério Publico o que protela a resolugdo do problema
ocorrendo grande morosidade no j& deficitario poder judiciério.

O sistema adotado pelo Brasil tem gerado verdadeira deficiéncia na investigacao
policial e vem causando verdadeiro congestionamento de casos ndo solucionados tanto nos
6rgdos administrativos tais quais a nivel estadual a Policia Militar, Civil e o sistema prisional,
a nivel Federal a Policia Rodoviaria Federal e Policia Federal, bem como no poder judiciério
a nivel Estadual e Federal.

O doutrinador Aury Celso L. Lopes Jr em seu artigo 40 RDP N° 4 OutNov/ 2000
DOUTRINA é categorico em afirmar:

[...] atualmente existe um consenso: o IP estd em crise. Os juizes apontam para a
demora e a pouca confiabilidade do material produzido pela policia, que ndo serve
como elemento de prova na fase processual [...](LOPES, 2000, pag. 01).

Como se vé ha latente crise no sistema preliminar de provas no Brasil, mas
precisamente o Inquérito Policial peca principal da investigacao preliminar.

Esta claro e cristalino a investigacdo preliminar no sistema de provas brasileiro
estd em crise principalmente no que tange ao Inquérito Policial. Doutrinadores, juizes,
promotores constantemente por meio de trabalhos académicos, noticias em redes sociais e
televisivas enfatiza as investigacOes realizadas pela policias brasileiras sdo tanto quanto
duvidosas.

O orgdo legitimado a oferecer a denuncia o Ministério Publico relata que ndo ha
conex&o direta, comunicacao precisa entre o levantamento de provas, ou seja, a investigacéo e
as necessidade do “Parquet”.

A principal peca de investigacdo quando instaurada demora excessivamente
extrapolando por completo os prazos em que o codigo de processo penal determina o seu
encerramento, vejamos:

Nota-se, além dos prazos em grande parte ndo serem cumpridos nos casos em que
ocorre maior complexidade na investigacdo a auséncia de elucidacdo dos fatos, necessitando de
interminaveis diligéncias, ocorrendo verdadeira desmerecimento ao principio da celeridade
processual.

Todo cidadao seja ele infrator da lei ou ndo, quando suspeito de praticar algum
delito tem o direito de ser acusado de forma justa pautado na lei, constituicdo da republica

federativa do Brasil nossa carta maxima.
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Nesse ponto, 0s patronos de causas enfatizam que a autoridade policial € comum
negar acesso aos autos do Inquérito Policial, negando o minimo necessério para que ocorra

defesa técnica, direitos esses que estdo assegurados na propria constitui¢éo, vejamos:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

LV - Aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes (BRASIL, 1988).

Nesse ponto que paira o presente artigo de forma singela demonstrar a ineficacia
do Inquérito Policial, sera realizado por meio de pesquisas doutrinarias e trabalhos ja

apresentados referente ao tema.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

O tema escolhido se mostra relevante em virtude falta de pespectiva probatéria do
inquérito e, consequentemente, da autoridade encarregada de sua elaboracéao, dentro do sistema
criminal brasileiro, uma vez que ele visa sempre demonstrar a autoria e materialidade dos
delitos, bem como, preservar a ordem publica ou econdémica assegurando a aplicacdo da lei
penal, funcionando como instrumento auxiliar e essencial da Justi¢a Criminal.

Porém na pratica ndo tem demonstrado eficiéncia para elucidacdo dos delitos e o
préprio sucesso da causa estad, em muito, condicionado aos elementos colhidos na fase pré-
processual que tem demonstrado deficitiario.

Diante do exposto o presente trabalho contribui com a discussdo existente no seio
doutrinario e jurisprudencial, acerca da ineficiéncia de tal peca.

3.1 ABORDAGEM HISTORICA

3.1.1 Investigagéo Criminal

3.1.1.1 Policia

A palavra “policia” tem origem no vocabulo latino "politia”, que, posteriormente,

desenvolveu a palavra grega “politeia”, esta derivada da palavra “polis”, ou seja, "cidade".
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Portanto, "politia” e "politeia™ significam "governo de uma cidade", "administracdo pablica”.
Policia, no sentido lato, significa o regulamento da cidade e a cidade é o Estado.

A Policia é um érgdo vinculado ao Poder Executivo, logo, estd hierarquicamente
subordinada ao Governo Estadual, devendo ela, seguir os projetos delineados internamente,
sempre na Orbita da lei.

David Bayley (2006, p. 20) define as institui¢des policiais como “aquelas
organizagOes destinadas ao controle social com autorizagdo para utilizar a forga, caso
necessario”. Logo, Policia ¢ uma organizacdo com atividade voltada ao controle social do

Estado, preservando a ordem publica e a incolumidade das pessoas e do patrimonio.

3.2 CONTEXTO HISTORICO DE POLICIA NO BRASIL E NO MUNDO

Estudos mostram que a Policia surgiu e desenvolveu com o aparecimento das
primeiras Cidades/Estados conforme aponta Dalton Di Franco (2008) “o surgimento da policia
adveio juntamente com a formacéo do Estado na antiguidade classica com a “Polis” dos Gregos,
e a “Republica”, dos Romanos, pois, tinha-se a necessidade de manter a Ordem e Seguranca
Publica dando razao a presenca Estatal”.

Outros escritores divergem acerca de quando surgiu precisamente a forca policial,
alegando que a mesma existia antes mesmo da Grécia e Roma, ha relatos, inclusive em
documentos biblicos no velho Testamento mais precisamente, no livro de Jeremias, nos
capitulos 37 e 38 conforme expde Edson Simdes (1988, p. 38) citando Bismael Batista Moraes,
diz de maneira segura que “Diz o texto biblico que ‘estando o profeta Jeremias a falar ao povo,
a porta da cidade, chegou um capitdo da guarda, chamado Jerias, e o prendeu levando-o aos
principes”.

Com isso, afirma Edson Simdes (1988) que os povos hebreus e egipicios foram os
primeiros povos da antiguidade a incluirem no seu ordenamento medidas de carater policial
com o objetivo de proteger a comunidade “ Alias, é oportuno repetir que o mesmo faraé Menés,
Ha quase trés mil anos A.C, em seu codigo, reconheceu na Policia o primeiro e grande bem
de um povo”, acrescente Edson Simdes.Assegura Dalton Di Franco (2008) que na Grécia antiga
utilizavam-se escravos como agentes de policia para a execucdo das fungdes, exceto a de
investigacdo criminal, uma vez que esta era desempenhada pelos préprios cidaddos. Ja no
Impeério Romano a seguranga publica dava-se por intermedio das forgas do exército e vigilancia
de forma particular.

No Brasil, a policia surgiu em 1808 com a chegada da familia real portuguesa em

Salvador, fugindo entéo do exército Napolednico. Havia necessidade de uma forga policial para
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protecdo do Império e para com o povo, logo, atraves de um alvara, em 10 de maio de 1808
surgiu a primeira figura policial denominada de Intendéncia-Geral da Policia da Corte e do
Estado do Brasil, salientaram Marcos Luiz Bretas e André Rosemberg (2013).

A Intendéncia-Geral da Policia da Corte e do Estado do Brasil, também chamada
de Policia Real de carater nacional foi inspirada na Intendéncia-Geral da Policia da Corte e do
Reino de Portugal de 1760 e tinha vinculo com Secretaria de Estado. Algumas das fungdes eram
infiltrar espides, resguardar a integridade da familia real, combater as acdes consideradas
perniciosas e subversivas, inspiradas nas ideias liberais francesas, recordaram Mello Barreto e
Hermeto Lima (1939).

Posteriormente, surge entdo a Guarda Real de Policia vinculada a Intendéncia-Geral
da Policia da Corte e do Estado do Brasil com a finalidade de manter a ordem e perseguir 0s
criminosos tendo uma organizacao militar. Avancando neste termo, em 1831 criou-se a Guarda
Nacional, por meio da Lei de 18 de agosto, extinguindo-se as demais corporacdes existentes.
Fora criada com a missdo de defender a Constituicdo, a Integridade do Império, Liberdade e
manutencdo da ordem publica. Era forca auxiliar do Exército, mas ndo tinha o treinamento
militar igual hoje, nem vigorava a disciplina militar e sequer possuia materiais para guerra,
lembrou Elisio de Aradjo (1898).

3.3 POLICIA NO BRASIL DE ACORDO COM A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A Seguranca publica no Brasil estrutura-se de forma fragmentada através de varios
Orgaos, tendo por escopo o direito e responsabilidade de todos, preservando a ordem publica e
a incolumidade das pessoas e do patriménio.

A constituicdo Federal dispde no Art. 144 quais Orgdos fazem parte do
ordenamento, séo eles:

1- Policia Federal — Instituicdo policial fundada em 28 de marco de 1944, tendo
vinculo ao Ministério da Justica. Sua sede fica situada em Brasilia, no Distrito Federal, havendo
unidades descentralizadas (superintendéncias regionais) em todas as capitais, bem como
delegacias e postos avancados em diversas cidades do pais.

Sua funcgéo de acordo com a Constitui¢do Federal enseja:

| - apurar infrages penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens,
ser vigos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas,
assim como outras infragcbes cuja pratica tenha repercussao interestadual ou
internacional e exija repressdo uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o contrabando
e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de outros 6rgdos publicos nas
respectivas areas de competéncia;
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I11 - exercer as funcgGes de policia maritima, aeroportudria e de fronteiras; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as fun¢Ges de policia judiciaria da Unido (BRASIL,
1988).

2- Policia Rodoviaria Federal — Instituicdo policial fundada em 24 de julho de 1928,
tendo vinculo ao Ministério da Justica a partir de 1990. Sua sede fica situada em Brasilia,
Distrito Federal, cuja funcéo principal é o patrulhamento ostensivo das rodovias federais.

3- Policia Ferroviaria Federal — Instituicdo policial fundada em 26 de junho de
1852 pelo entdo imperador D. Pedro Il, chamada de "Policia dos caminhos de ferro”, com o
intuito de proteger as riquezas brasileiras produzidas a época, e que eram transportadas por
ferrovias, meio de transporte muito utilizado a época. Vinculada ao Ministério da Justica e
destinada conforme dispGe o 83° do art. 144, CF o patrulhamento ostensivo das ferrovias
federais.

4- Policias Militares — Orgdo a ser abordado no topico a seguir.

3.4 POLICIA MILITAR: ESTRUTURA E ATUACAO

A origem da policia militar no Brasil veio no Império com a Guarda Real de Policia
vinculada a Intendéncia-Geral da Policia da Corte e do Estado do Brasil. (PEDROSO, 2005).

E uma forca auxiliar e reserva vinculada as forgas armadas do exército brasileiro,
com subordinacdo aos Governadores estaduais, do Distrito Federal e dos Territérios, salienta o
86° da carta magna.

O §5° do artigo 144 da CF/88 descreve fungdo da forca auxiliar do exército “As
policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem publica”.

Entende-se por policia ostensiva aquela corporacdo fardada/identificada visando
coibir o ato infracional, dando sensagdo de seguranca a comunidade, pois com a presenca da
forga policial nas ruas, a tendéncia é diminuir a acdo criminosa, temendo a possivel
consequéncia do ato praticado, por demonstrar forca e presenca do Estado.

A preservacao da ordem publica consiste na valoragdo do convivio social pacifico
e harménico dada a populacdo de interesse do Estado, observando os direitos individuais e
coletivos. Logo, a policia militar desempenha esta fung¢éo visando o bem-estar de todos.

O estudo Profissiografico e Mapeamento de Competéncias realizado pela Secretaria
Nacional de Seguranca Publica e Departamento de pesquisa, analise de informacdo e
desenvolvimento de pessoal em seguranca publica- DEPAID/SENASP e com parceria com 0
Programa Nacional de Desenvolvimento para as Nac¢Ges Unidas — PNUD, desenvolveu o

mesmao projeto com a policia militar e concluiu que a caracteristica do Policial Militar é:


http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=

Atengdo, observacao, proatividade, agilidade, resisténcia a fadiga, preparo emocional.
Capacidade de resolver problemas e tomar decisbes em curto espaco de tempo,
baseadas em principios legais, éticos e morais. Capacidade de mediar conflitos, de
interagir com as pessoas, de se expressar de forma clara e tranquila. Agir com energia
quando necessario, utilizando-se dos meios e equipamentos que dispde de forma
adequada as diversas situaces que enfrenta no seu dia a dia. Conhecer o contexto
social em que atua e buscar informag6es importantes sobre os fendmenos da violéncia
e da criminalidade, contribuindo para a sua redug¢do. Encaminhar de maneira adequada
as ocorréncias policiais preservando o local de crime e as provas materiais.
Apresentar-se de maneira condizente com o cargo e funcdo que desempenha,
transmitindo seguranca a populagdo (PNUD, p. 17, 2012).

A corporagdo operacional estrutura-se de forma similar ao Exeército, organizadas
em comandos intermediarios, batalhdes, companhias e pelotdes.

Os policiais estdo divididos em duas classes: oficiais, classificados por postos e tem
por objetivo o comando e planejamento e s&o: 2° Tenente, 1° Tenente, Capitdo, Major, Tenente-
Coronel e Coronel e as pracas, classificados por graduacGes, compreendem os cargos de
execucdo e sao: Soldado, Cabo, 3° Sargento, 2° Sargento, 1° Sargento e subtenente. Os oficiais

sd0 superiores as pracgas hierarquicamente.

3.5. BREVE ABORDAGEM HISTORICA DO INQUERITO POLICIAL

E notério que no passado o Estado ndo exercia o “jus puniendi” (direito de punir
do Estado). Esse papel era dos proprios cidaddos gerando fatos que nos dias atuais seria
considerado verdadeiro atentado contra os direitos humanos e o principio da dignidade da
pessoa humana.

Em tal periodo o Estado ndo intervinha diretamente nos litigios existentes na
sociedade imperava a lei do mais forte. Com o tempo surgiu o que se denomina vinganga divina
a religido passou a legislar.

Ficou claro para sociedade a época que o fato do poder de punir ser exercido de
forma legitima pela igreja ndo estava abarcando o clamor social, sendo assim necessario mudar-
se 0 modo de punir aquele cidaddo que por ventura infringisse a lei.

Criou-se outro mecanismo para punir tal funcdo e legitimagdo passou a ser do
Estado. Fatos que antes era comum tal qual olho por olho e dente por dente ficou expressamente
vedado.

A republica federativa do Brasil adotou o sistema acusatorio e no momento da

investigacdo preliminar a peca principal, porém dispensavel € o Inquérito Policial. Tal peca
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preliminar existir hd muito tempo, visto que sempre ocorreu algum modo de investigacdo
preliminar e tem profunda ligag&o com o sistema roméanico e germanico.

No Brasil como € sabido a primeira constituicdo é datada em 1891 apesar de ter
tentado extinguir a unidade processual estabelecendo a competéncias dos Estados para legislar
nas areas Civeis, Criminal e organizacdo judiciaria ndo foi fundamento para exclusdo do
Inquérito Policial ou sua modificacéo, visto que muitos estados continuaram a adota-lo.

Advento da constituicdo de 1934 a Unido passou a legislar em matéria processual e
o Inqueérito Policial permaneceu como peca principal. A promulgacédo do Codigo de Processo
Penal o decreto lei n® 3.689 de outubro de 1941 a figura do Inquérito Policial esta inserido no
ordenamento juridico atual.

O Codigo de Processo Penal vigente é uma latente incompatibilidade com a
sociedade moderno e globalizada do seculo 21, verdadeiro mundo de Séfia um romance com a
sociedade moderna que ndo vem dando certo.

E notorio que ha em certos aspectos confronto até com a carta cidada de 1998 o
Supremo Tribunal Federal vem constantemente mudando interpretagdes referente Cédigo de
Processo Penal declarando inconstitucionalidade, editando sumulas vinculantes e criando

entendimentos no que tange a investigacao preliminar bem como o inquérito policial.

3.6 INQUERITO POLICIAL

3.6.1 Conceito de Inquérito Policial

E notdrio no meio académico, empirico e midiatico que na conjuntura atual a
sociedade ostenta indice de criminalidades alarmantes e o Estado € o que detém o instrumento
de punir o cidaddo que venha a destoar dos preceitos legais.

O Estado € o legitimo repressor e garantidor da paz e bem-estar social, porém néo
tem encontrado ferramentas eficazes para desempenhar tal funcdo. O ilustre doutrinador
Noberto Avena (2011) aduz:

Por inquérito policial compreende-se os conjuntos de diligéncias realizadas pela
autoridade policial para obtencdo de elementos que apontem a autoria e comprovem
a materialidade das infracfes penais investigadas, permitindo assim, ao Ministério
Puablico (nos crimes de agdo penal publica) e ao ofendido (nos crimes de acéo penal
privada) oferecimento da dendncia e da queixa crime (AVENA, 2011, p. 159).

Denota-se tal peca é de cunho inquisitorio e administrativo que visa angariar provas

para possivel interpelacdo a ser realizada pelo “parquet”. Por outro lado atualmente tal, peca
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ndo sofreu nenhuma mudanca consistente desde da sua entrava em vigor no sistema de provas
brasileiro.

Como bem assevera Vinicius de Andrade e Gleick Meira:

Todavia, a investigacdo preliminar brasileira baseada majoritariamente nesse
instrumento, passa por profunda crise, devido as grandes transformacées da sociedade
(criminalidade organizada, intensificacio e facilidade das comunicacGes,
massificacGes de servicos, globalizagdo, crimes cibernéticos, fraudes contabeis de alto
impacto econdmico) e as mudancas nos papéis e procedimentos no interior do sistema
acusatério (ANDRADE; MEIRA, 2001, p. 107).
Portanto nada mais € que uma pega burocratica e pouco eficaz. E notdrio que com
a globalizacéo, surgimento novas tecnologias a cada dia e a constante evolugéo de praticas
delituosas o inquérito policial assevera profunda ineficiéncia na solucao dos delitos ocorrendo

apenas pilhas e pilhas de inquéritos policiais amontoados nos cartorios das policias brasileiras.

3.6.2 Natureza Juridica do Inquérito Policial

A peca inquisitdria ndo esta sujeita ao contraditorio e nem a ampla defesa, porém a
defesa tem direito a ter acesso em tal peca para que ndo venha ocorrer abusos por parte dos
orgaos policiais

Tal peca € estritamente de cunha administrativo, logo ndo é processo, tem carater
informativo, preparatorio de uma possivel acdo penal a ser protocolada por parte do ministério
publico que é o 6rgdo detentor legitimo em oferecer a denlncia.

Como se V&, a peca basilar é na verdade um procedimento com uma finalidade
coleta de provas e ndo de punir o possivel infrator da lei e tdo somente esclarecer ato tido como

ilegal e 0 seu responsavel.

3.6.3 Titularidade

De acordo com o artigo 144 da constituicdo Federal dispde que cabe as policias
civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, ressalvando alguns casos, as fungdes de
policia judiciaria e a apuracgdo de infragdes penais, exceto os militares em que cabe a este como
titular do inquérito.

Porém conforme o préprio artigo temos a policia administrativa através da policia

militar com o papel de policia ostensivo, preventivo para preservagdo da ordem publica e dando
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base através de suas ocorréncias praticas até mesmo através de trabalhos especificos embasando

o titular com isso fornecendo elementos necessarios para contribuir para elucidagéo do fato.

3.6.4 Caracteristica

Podemos destacar algumas caracteristicas do inquérito policial, que deve ser
estudado como um procedimento vejamos:
Instrumental, oficioso, oficial, obrigatdrio, discricionario, dispensavel, informativo,

escrito, sigiloso, inquisitivo, indisponivel.

3.7 O PROBLEMATICO INQUERITO POLICIAL

E notdrio a peca inquisitoria esta em desacordo com o século 21, viemos em um
mundo de tecnologias avancadas e o surgimento a cada minuto de novas tecnologias.

Tal peca ndo estd em completa consonancia com o estado democratico nem se
preocupa na preservacao das garantias individuas. Inimeros doutrinadores, juizes, promotores
estudiosos da area processual penal € unanime em afirmar tal peca inquisitorial esti em crise.

Instaura-se a pega preliminar os prazos descritos no codigo basilar ndo sdo em sua
maioria observados e o nivel de elucidacdo chega é irrisorio assim, descreve o ilustre
criminalista Aury Lopes em seu artigo 40 RDP N° 4 OutNov/ 2000 DOUTRINA:

0s juizes apontam para a demora e pouca confiabilidade do material produzido pela
policia, que ndo serve como elemento de prova na fase processual. Os promotores
reclamam da falta de coordenacdo entre a investigagdo e as necessidades de quem em
juizo, vai acusar. O inquérito demora excessivamente e nos casos mais complexos é
incompleto necessitando novas diligéncias (LOPES, 2000, p. 02).

E cristalino a desconfianca dos julgadores quando a peca preliminar inquisitorial.
Cabe ilustrar a culpa néo reside apenas no trabalho policial, tais corporagdes trabalham em regra
sob estrutura precaria.

Outro ponto em destaque por vezes os delegados de policia ndo desejam mudancas
em tal peca e sdo declaradamente contra o ciclo completo para policia militar e até o simples
lavramento do termo circunstanciado de ocorréncia pela policia castrense.

Baseia-se no poder oferecido por esse instrumento € necessario haver mudanca
profundas ou extingui-lo até como demonstrado é dispensavel o que significara o esvaziamento

das suas fungdes, da reserva de poder.
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Podemos explanar devido a tal falta de mudangas de tal peca inquisitiva acabou até
refletindo pega acusatoria do Ministério Pablico em geral notamos sdo genéricas. Nesse
diapasdo tal postural do “Parquet” redunda num equivoco, devido a investigacdo preliminar é
guarnecer o cidaddo. Desse modo, evitar cidaddos de bem seja submetido ao processo e a
publicacdo deste constitua uma casa latente de afronta ao principio da dignidade da pessoa
humana.

O ilustre Aury Lopes sua sua obra amena argumentos contrarios ao inqueérito
policial:

A) Classes sociais elevadas permanecem impunes e o inquérito policial tem
eficiéncia apenas para classes menos abastada.

b) A policia estd contaminado pela politica que pauta suas estratégias e prioridades
sem logica sistematica voltado para seguranca publica e sim apenas causas pontuais.

c) o livre arbitrio, discricionariedade dos 6rgdos policiais esta entre a linha da
licitude e da ilicitude.

Nessa Otica, 0s orgdos policiais estdo sob a chefia das secretarias de Seguranca
Publica, a cada troca de comando sdo mudados os projetos, perdendo todo foco que é necessario
para que seja realizado seguranca consistente e a diminui¢do dos indices de seguranca publica.

Temos ainda os cartdrios das delegacias apenas arquivam infindaveis pecas, nesse
cenario de formatacdo precario podemos mencionar péssima condi¢cdes de trabalho dos
policiais, auséncia de materiais, pessoal, salarios extremamente baixos para complexidade do
cargo e politicagem.

Por outro lado, as investigacfes inquisitoriais a realizacdo de forma precaria nao é
culpa apenas pela falta de condigdes como ja mencionado o formalismo apenas na figura do
delegado e a auséncia de critérios para priorizar determinados crimes depéem de forma clara e
cristalina contra o inquérito policial.

Assim coaduna o inquérito policial peca burocrética, ndo sofreu mudancas ao longo
do tempo. Se tornou encal¢o no direito brasileiro serve de interesses de varios setores da
sociedade para posterga a justica e dessa forma, sistema investigativo brasileiro estd em colapso
e cresce atividades de inteligéncias em outras estruturas de 6rgaos brasileiros, IBAMA, Receita
Federal, Ministério Publico.

Como se V&, crise em tal peca implica escolha urgente novo formato para
investigacdo inicial baseado no ciclo completo da Policia Militar, baseada em instrumentos,

sumarios, objetivos e com grande influencia e lideranca do Ministério Publico.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Presente artigo cientifico buscou -se fazer estudo profundo com relacdo ao
Inquérito Policial, sua origem, abordagem histérica, contexto da policia no mundo e no Brasil,
a policia a luz da Constituicao, Policia Militar atuacdo e estruturacdo a eficiéncia da peca
inquisitorial.

O inquérito policial esta inserido no contexto mundial desde da antiga Roma e no
Brasil surgiu na fase imperial. Como demonstrado pouco mudancas ocorreu na sociedade
brasileira desde da sua entrada em vigor.

Dando ensejo, os inquéritos ora instaurados tém pouca efetividade ndo sdo
cumpridos os prazos para seu termino, assim sendo, ha demora excessiva para chegar ao seu
termino e em poucos casos o autor do delito é identificado.

Esta claro peca inquisitorial por ser burocratico nada mais é que um amontoado de
papeis e por si sO dificulta a resolucdo do crime por suas interminéveis diligéncias e a
morosidade das investigacdes. A sua burocratizacdo os interminaveis oficios ao “Parquet”,
arquivos cartorarios sao na maioria das vezes desnecessarias a elucidacéo dos delitos.

Nesse contexto, ficou demonstrado € importante ocorrer quebra de monopolio
investigativo por parte da policia judicidria. Reformas de cunho eleitoreiras e meramente
pontuais nao trardo grandes mudancas na diminuicdo da criminalidade que atualmente esta em

niveis alarmantes.,
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