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PENSAMENTO

"MENSAGEM A0 HOMEM DO POVO
A0S HOMENS QUE DIRIGEM 0 POVO

Nao criara a prosperidade

Se desestimulares a poupangd.

Nao fonrntalecenrds ob fracos

Pon enfraqguecehres os fortes.

Nao ajudara o assalariado

Se arruinares aquele que o paga.

Nao estimularas a fraternidade humana

Se alimentares o odic de classes.

Nao ajudaras os pobres

Se eliminanes o0s Hicob.

Nao poderas crian estabifidade permanente

Reseada em dinheirno emprestado.

Nao evitaras as diflculdades
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Se gastares mals que ganhas .

Nao fortaleceras a dignidade e o dnimo

Se subtralnres ao homem a indlclativa e a Libendade.

Nao podera ajudar aos homens
De manedinra permanente se fLizeres por eles aquilo

Que eles podem e devem fazern por 41 proprio.

ABRAHAM LINCOLN

AGADENNA GE FOLICIA MILITAR
BIBLIOTECA
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INTRODUCKO

Ao abordarmos o termo violéncia e criminalidade, € bom que
se faca uma retrospectiva no tempo,isto €, no principio da criacao
humana. Narracao nos faz crer que a violéncia e a criminalidade sao
—_ tao antigas quanto o proprio homem, vé-se nos termos biblicos, onde
encontramos publicados os primeiros atos de violéncia do homem pelo

homem e contra o homen.

Diz que certa feita, Caim enciumado e invejoso pelo cari-
rho e preferencia com que o Senhor Deus tinha por Abel, via-o mais

como rival do que como irmao.

Nao suportando enfureceu-se, e para resolver de vez o pro
blema, assassinou-o. Dai até os nossos dias atuais, a escalada da
violéncia e da criminalidade tem sido indomavel, e porque nao incon

trolavel, e que vem aterrorizando toda a humanidade.

Ao desenvolvermos esta pesquisa, procuramos ater-nos mais
especificamente no termo Viofencia e Chiminalidade no Brasil e prin
cipalmente em Goias, suas causas e consequéncias e tentar buscar so

lugoes para o problema surgido.
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O futuro da humanidade e a liberdade dos homens estao amea

cados pela violéncia e falsidade nas relacdes entre os individuos.

As inlmeras conquistas do homem com referéncia a ciéncia e
tecnologia nas Gltimas décadas, deram 3 humanidade a impressao  de
que os grande problemas do mundo, poderiam ser facilmente resolvidos,
mas verificou-se que nao foi totalmente assim, pois o vertiginoso
progresso cientifico e tecnoldogico tem contribuido de certa forma
para tornar a vida do homem mais dificil e ao mesmo tempo, extrema-

mente ardua para muitos.

Em contrapartida passou-se a notar a existéncia de um agra
vamento acentuado no campo da criminalidade e da violéncia, princi-

palmente nas cidades de grande e médio porte.

Observa-se que em lugar da razao, o que prevalece & o ins
tinto; em lugar do direito, a forga por parte daqueles que detém o
poder, pois a todo instante estao ferindo o direito do homem, como
Se esse nao estivesse inserido na Declaracao Universal dos Direitos

Humanos, elaborada sob a supervisao da ONU em 1948, e em lugar da

harmonia, prevalece a discordia.

As origens desses problemas que nao sao s6 de Goiania e do
Brasil, mas de todo o mundo, estao intimamente ligadas a existéncia
das desigualdades sociais, as mutacGes aceleradas que caracterizanm
o momento histdrico que atravessamos, culminam com 0s elementos ba-

sicos, o desemprego e subemprego.

De igual forma, a criminalidade e a violéncia acham-se es

treitamente associadas aos baixos beneficios do trabalho, ao cres-

cimento demografico espantoso aliado ao éxito rural desordenado em

WY g
FORMATO = A-4 210x207 mm.  MADE IN BRAZIL eonnaus




10

direcao as cidades e a rapida urbanizacao desregrada com o apareci

mento das favelas e invasoes.

Esses fatores chegaram a um indice insuportavel,desta fei
ta levando os organismos Policiais a circunstancias dramaticas, na
tentativa de controla-los, levaram também a sociedade brasileira a
um constante estado de tensao, chegando ao ponto de desconfiar de

tudo e de todos.

@

Vivemos hoje em Goiania, como nos grandes centros urbanos,
abragos com a violéncia e a criminalidade, produto talvéz de uma
neurose generalizada. Assaltos a mao armada, sequestros e outras
modalidades de delitos sao praticados com frequéncia cada vez mais
acentuada, em plena luz do dia, no meio do vai-e-vem dos transeun-
tes. Crescem e diversificam suas formas e modos tradicionais.,e com

isso a escalada criminosa se avoluma vertiginosamente.

A medida que se processa o desenvolvimento econdmico, sem
0 correspondente desenvolvimento social, engrossam as fileiras do
crime. Isto em virtude de grande quantidade de jovens 3 procura de
novas perspectiva de emprego, escola, lazer ou outra forma de opor
tunidades, nao encontrando, enveredam-se nela, elevando mais ainda

o numero de delinquentes, e aumentando os problemas da sociedade.

A paz € um bem comum que precisa ser preservado e resguar
dado. Para tal, os organismos policiais, verdadeiros e legitimos
vigilantes e defensores dos direitos e valores humanos, devem evo-
luir continuadamente, a fim de que continuem a merecer o titulo de

guardiao dapaz social.
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2- 0SS PRIMEIROS ATOS DE VIOLENCIA E CRIMINALIDADE NA TERRA

Fazendo-se uma pequena retrospectiva, observa-se que segun
do o livro de Génesis (1,24), a origem da violéncia e da criminali-
dade remontam a criacao do homem na face do planeta, quando o Se-
nhor nosso Deus criou o primeiro homem a quem o chamou de Adao e pa
ra que esse nao vivesse sO, criou também a sua companheira a  qual
deu-lhe o nome de Eva, colocando-os num local chamado de Jardim do
Eden, recomendando-lhes que de todos os frutos ali existentes pode
riam comer, exceto do fruto da arvore proibida, pois se eles inge-

rissem certamente morreriam.

Eva ao ser tentada e enganada pela serpente, comeu do fru-

to da arvore proibida, dando-o também ao seu companheiro. Esta deso
" bedincia resultou na expulsao do casal para fora do Jardim de Eden
e condenados a lavrar a terra de onde tirariam o pao para o susten-

to de suas vidas.

Desta uniao o casal concebeu dois filhos que receberam os
nomes de Abel e Caim, sendo o primeiro pastor e o segundo agriculton
porém com o passar dos dias, o Senhor gostou mais das ofertas fei-
tas por Abel, com isso, irou-se Caim, fortemente a inveja fez des-

cair-lhe o semblante. E, a pesar dos conselhos do Senhor, levantou

o, A2
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contra o seu irmao Abel e o0 matou.,

Ficando evidentemente constatado através da historia bibli
ca, que esse foi o primeiro ato de violéncia fisica existente na fa

ce da terra.

Com a multiplicagao do homem sobre a face da terra, multi-
plicou-se também a violéncia e a criminalidade, e toda a imaginacao
dos pensamentos de seu coracao, era continuamente, s6 maldade. En-

chendo-se a terra de violéncia.

Reprimiu-o, o Senhor, com o diltivio. Com o passar dos tem-
pos, seguiu-se a corrupcdo geral do Género humano. Diante do compor
tamento exagerado do homem, o Senhor destruiu as cidades de Sodomae

Gomorra.

Mas nem diante dos exemplos mostrados por Deus, ao homem ,
esse deixou de ser violento, e na evolugcao das geracoes, incontaveis

fatos sucederam, e sempre foil reprimido pelos poderes de Deus.

Foi tanta a escalada do homem na violéncia, que chegou a

crucificar o proprio filho unigénito do Senhor.

Guerras e mais guerras, mortes e violencias, numa escalada
de eliminacao sumaria de tantas pessoas, chegando-se ao ponto de no

mundo contemporaneo ser comparado a uma panela de press3o.

Talves nao sendo diferente, vive o Brasil hoje o mais deli
cado momento economico, financeiro e psicossocial de sua historia ,
onde a sustentacao psicologica do individuo parece estar por um fio,
pois esta geometricamente abalada pela queda de padrdes de vida, pe
la incerteza e pela inseguranca. Fatores esses, espalhados por todos
os rincoes deste Pais, entretanto ndo deixando de lado o nosso Esta

do de Goias.

§o Sl g
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3=~ SEGURANCA UM DIREITO DO CIDADAQ

Para Waheed Raafat a seguranca ¢ a tranqlifidade de espini

to resultante do pensamento de que ndo ha perigo a recear.
Afirma o professor Mario Pessoa:

A ideda de segurancga, em 54, de amplitude ecuminica, abanr
ca a atividade do homem ate no espinito. Sob deteaminade Gngulo
chega a sinonimizan-se com a paz Lintegral (paz §isica, paz psicold

gica), tal ¢ a sua grandeza. Essa ideia predominantemente emana dos

fatos e sobre eles, por sua vez, exerce Linfluincia.

E continua:

A palavra seguranga € o afastamento de qualquern perigo ;
signigica, Zambem, o abrigo dos makes entre 08 quais o pauperismo e
a deficiencia educactonal. Precaucdao e cautela sdao taticas de segu
ranga. Poupanca € Seguranca na exphressdo financeird ou econdmica
Medidas sanitarias sdo medidas de seguranca sobre o que afeta asal
de. Seguranga ¢ igualmente a centeza de que determinada Anforma-
gaoe verifica; & o chédito que se atrhibui a um testemunho, a con

fLanga que se confere a integridade moral de um individuo no thato

o, MY g,
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dos negocios com ele, sobretudo quando se decora com a toga de ma

gistrhado, ¢ a fe numa decisaoc de chefe de Estado.

A seguranca estad na declaracao universal dos direitos do
homem, elaborada sob os auspicios da ONU, em 10 de dezembro de 1948
No seu artigo 3° diz que: todo individuo tem direito a seguranca
de sua pessoa, e no artigo 7° do mesmo diploma, afirma que todos
tem direito de ser protegido, mesmo se tratando de seguranca em ca

so de desemprego.

Na atual conjuntura, o que o homem mais deseja, o que mais
inspira, € o que se caracteriza como sendo o de mais importante
- para a sua vida, e principalmente a de seus familiares, chama- se
seguranca, pois ela € como se fosse o sinonimo de bem-estar e tran
quilidade, pois o cidadao sabendo que, a sua familia, o seu patri-
nonio, estdo a salvo de quaisquer ameaca de perigo, sem davida al-
guma ele ird exercer melhor as suas atividades profissionais,e tam
bém se locomover de um lugar para outro, sem temor de que alguma

coisa de ruim ira lhe acontecer.

O professor Dalmo Dallari, procurando sintetizar, em um
sO conceito, todos os aspectos que, ao final, criou o clima de se-

guranca, afirma que: seguranga & um diretlto humano fundamental.

2
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4- A POLICIA MO CONTEXTO SOQCIAL

A Policia Militar € o tecido do préprio organismo social,
pois € o seguimento constitufdo de pessoas do proprio povo para a
sua sua propria defesa. Tem as mesmas tendéncias, caracteristicas,

anselos e as aspiracoes do organismo social de que se origina.

Varias observacdes poderiam aqui ser apontadas como vera

cidade da citagao que acabamos de fazer.

A primeira delas &, sem dlvida, o desejo de que a comuni
dade gostaria de que a policia ndo fosse uma repeticao de si pré-
pria, mas sim, reproduzisse apenas os pontos positivos e as quali-

i}

dades e nao os vicios e os defeitos.

As instituigoes Policiais-Militares procuram criar, para
o trabalho comunitario, um novo homem, através de instrucdes e en
sinamentos apropriados para o cumprimentos de suas atribuicdes es-
pecificas, e nao como & maldosamente difundido como sindnimo da ati
vidade bélica, guerreira, quando na verdade, se refere a atividade

desempenhada, pela forca da administracdo, de forma controlada.

O controle desta forga esta assentado nos pilares de sua

L
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estruturacao-a disciplina e a hierarquia e nos valores éticos pecu
liares, dentre eles o juramento do sacrificio da prépria vida, se

necessario, na defesa do cidadao e da comunidade.

Ha, também por parte da comunidade, o desejo de que a Po-
licia seja convenientemente bem aparelhada para a tao importante
funcao que exerce, que € a de proteger, dar seguranca e tranquili-
dade ao cidaddo. Al também esta aspiragdo entra em choque com area
lidade, pois um Pais, pobre em recursos e rico em problemas sociais,
tera enormes dificuldades em destinar recursos necessarios ao apa-
relhamento da Policia, mesmo havendo grande sensibilidade por par

te dos governantes.

4.1- A Policia ¢ os meios de commicagao de massa

Organismos institucionais, como a Policia que prestam ao
publico, servicos essenciais de seguranca ao cidadiao e a comunida-
de, nao podem ignorar essas realidades, sob pena de verem neutrali

zados seus esforgos para prestarem um relevante servigo ao publico.

A Policia ndo existe no vacuo. Pelo contrario, suas ativi
dades se desenvolvem num determinado cenario, temporal e especial-

mente definido.

Portanto,a populacao deve ter um amplo conhecimento das
acoes da Policia, do seu alcance e de suas limitacgoes, através dos

meios de comunicacoes, como televisao, radio ou jornais.

0O M.C.M. muitas vezes influencia positivamente ou negati-
vamente na confiabilidade da populacao, levando ao conhecimento des

ta, fatos acontecidos, mas completamente destorcidos da realidade,

L\l
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muitas vezes fazendo sensacionalismo e também nao poucas vezes en-
deusando os bandidos, enfocando os aspectos negativos do organismo
policial, como ineficiéncia e a ineficdcia da atividade policial -
militar, em defesa da comunidade. Por outro lado, ha falta de com
preensao por parte do piblico externo, da verdadeira funcdo da Po-
licia, do seu importante papel junto a sociedade, e, nao acreditar

cegamente no sistema de comunicacdo, que sempre € falho.
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5- VIOLENCIA URBANA

Todos os meios de que se dispoe para avaliar os Indices de
criminalidade e de violéncia urbana refletem o seu desmensurado cres
cimento e, o que € pior, a sociedade brasileira esta falhando no que

diz respeito ao seu controle.

No Brasil, como em quase todos os pafses do mundo, vive-se
em contato com o fenomeno da violéncia, produto talvez, de uma neu-

rose generalizada.

Os assaltos a mao armada, aliados a outras modalidades de
crimes, multiplicando as suas formas tradicionais, crescem a um rit
mo alucinante e nao deixando também de serem atingidas as cidades do

interior.

A medida em que processa um crescimento economico sem a
correspondente contrapartida no desenvolvimento social, as filei
ras do crime se engrossam, pois um percentual cada vez maior de jo
vens sem perspectivas de trabalho, de lazer e também de oportunida
des,nelas se engrossam, elevando cada vez mais o numero de delin-
quentes, nas Delegacias de Policia, nos xadrezes, nas barras dos

Tribunais e finalmente nas penitenciarias.
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Observando-se ainda outro enfoque, constata-se que a crimi
nalidade existente também se moderniza. Somos atualmente um grande
mercado de distribuicao internacional de toxico, com alguns dos seus
entrepostos em paises vizinhos. OperacOes policiais levadas a afei
to no Estado de Mato Grosso e na zona portuéria de Santos, foi fei-
ta a apreensao de vultosas quantidades de preparados quimicos e ma
terial destinado ao preparo e refino de drogas, entre elas a cocal-
na, que levamos a acreditar que além da distribuicao, somos atualmen
te, mercé da falta de adequacao dos organismos policiais que permi-
tem haver espaco que facilita o fabrico do produto toxico em alta

escala.

Ante o despreparo da Policia,da Justica e das instituicoes
legais, os crimes vao se tornando cada vez mais violentos, aterrori

zando toda a populacao Brasileira.

A Sociedade em sua impotencia e despreparo, faz o que lhe
parece mais adequado-arma -se, sem levar em conta que a arma adqui-
rida para a defesa do cidadio hoje, seja a arma do crime amanha )
pois ha grande probabilidade da referida arma cair nas maos de mar

ginais.

E sabido que nunca se vendeu tantos caes de guarda como
atualmente, como se a criminalidade pudesse ser evitada com o nime-

ro de pastores e dorbermans que hoje vigiam milhares de residéncias.

Tudo isso € agravante da situacao de crime e violéncia im
pondo-se mais do que nunca, ir as causas, intervindo-se para miti-

ga-las ou remové-las. ) Estado de Goiag
ACADEMIA DE Poi [~ia MILITAR
BIBLIOTECA
Sao varias as causas, ja detectadas, analizadas e levanta-
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das, que entre elas estao as principais:

5.1 As Desigualdades Sociais

Segundo os relatorios dos Cientistas Sociais, apresentados
ao Exm® Sr. Ministro da Justica, em 1980, o crime ¢ intimamente as-
sociado a privacoes objetivas, tais como o desemprego, baixa renda,
as precarias condicGes de moradias e a desorganizacao governamehtaL

dentre outras.

O Brasil € conhecido mundialmente por ser uma das Socieda
de contemporaneas em que as desigualdades sZ@o particularmente acen-
tuadas, mormente nas regidoes metropolitanas, onde os desniveis so-
ciais sdo visiveis e chocantes. Ali incluindo-se as suas periferias,
se encontram pessoas dos mais diversos niveis de vida, de renda e
condicoes de moradia precarios. Nesse cenario urbano, os entrecho -
ques mentais s@o violentos e continuados: E a mde que dedixa o0b  fi-
Lhos famintos na favela para in Limpar a cozinha da resdidencia Lu-
xuosa e jogar comida fora; ¢ o thabalhador que sai da sua casa as
cinco horas da manha para, apos Longas fiLas em pontos de onibus su

perlotado chegar ao thabalho as sete horas, enquanto a alta-chegia,

em carnos Luxuosos, somente comparece as oito horas.

Constata-se que numa sociedade que apresenta tamanha desi
gualdade de oportunidades, tais desniveis formam um pano de fundo in
dutor de desvios de comportamento, que nao raras vezeS chegam as

raias da criminalidade.

5.2- 0 Desemprego e Subemprego

No relatorio dos Juristas e Cientistas Sociais, sobre a cri
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minalidade e a violencia (Mt - 1980), chegou-se a seguinte conclu-
sao: Embora sefja impossivel dizen-se que o desemprego e o subempre
go constituem as causas imediata do crime e da violencia, & inques
tionavel que ftals fatores pesam bastante nos suntos de caiminalida

de. .

Em particular, quando o desemphrego e o subemprego ocorrem
em uma situacdo andmica e marcada por fortes desnivedis socdais, a
probabilidade desites Linduzirem ao chime e a violencia se elevda 4o

bremanelna.

O crime ndo é praticado, necessariamente, pelo desemprega
do. Mas € muito comum observar o processo de sucessdo nos  fenome

nos do desemprego e do crime.

O trabalhador que perde o seu legitimo emprego, & mais
do que 16gico que ira tentar conseguir outro a altura do que perde
ra, pois dele depende o seu sustento e o de sua familia, mas nao
encontrando, busca outro que encontrar no momento, COmo por exem-
plo, vai ser jardineiro, deste vai ser carregador e como ja esta
bastante proximo a marginalidade, ha grande probabilidade de ingres

sar na pratica de pequenos furtos e, posteriormente, no assalto.

% g,
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., - O COMPORTANENTO DA SOCIEDADE

J
2 L

A

Sem uma perspectiva para obstruir a causa, a populagao pas
sou a acreditar que a melhor solucao seria eliminar o criminoso, o
que provavelmente nao iria resolver o problema da violencia nem da
criminalidade no Pais. De modo que certa feita um secretdrio de Es
tado de Segurancga PUblica de Sao Paulo, pensando que iria solucio-
nar o problema, a conselhou a todos os cidadaos a adquirirem uma
arma, para defender a si, sua familia e seu patrimonio, a partir
daquele momento eles passaram a alimentar cada vez mais as finan-
cas das indlstrias de seguranca, como: fabricas de equipamentos an
ti-roubo, lojas de equipamentos de segurancga, camerés de circuito fe
chado de televisao, tudo isso para se protegerem das acoes dos as

saltantes.

Muitas familias temendo a violéncia reinante no dia a dia,
migram-se das suas suntuosas casas, para prédios de apartamentos |,
com o intuito de se defenderem das acoes maldosas dos marginais ,is
to porque a populagao ja bastante combalida com os constantes acon
tecimentos no Pais, busca uma alternativa para se livrar da agao
dos malfeitores. Aqueles que permaneceram nos sofisticados loteamen

tos dos bairros mais afastados, providenciaram no sentido de con-
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tratar guardas armados, adquiriram c@es de guarda para vigiarem suas
casas, muitas ruas sao interditadas a noite, a fim de impedir o 1li-
vre transito de automoveis, como que transformando esta passagem
publica em acesso particular. Apesar dos potentes portoes eletroni-
cos dos edificios, controlados por funcionirios de portaria, consti
tuindo-se em verdadeiras fortalezas, ja nao impedem mais o acesso
de assaltantes aos apartamentos, deixando os moradores sobresalta -

dos .

A inseguranca e o medo invadem o espago da prdopria mora-
dia e das relagoes humanas, escrevendo ndo raras vezes o enredo de
tragédia. Sdo comuns histdrias como a de um pai, num bairro residen
cial de Sao Paulo, que atirou na filha ao houvir um barulho no cor-
redor, no meio da noite, pensando ele que tinha livrado a sua fami-

lia de um assaltante.

sy “* >)

RN FA T

6.1- O Descréedito da Populacao Ante as Acoes Policiais

O descrédito da populagao frente as acbes da Policia, quer

seja militar ou civil, o constrangimento de levar ao conhecimento da

autoridade policial, pequenas tragédias do cotidiano, ou o medo de
ser submetido a julgamento ridfculo de vizinhos, frequentemente se
cala, nao registrando queixas nas Delegacias nem tao pouco nos Dis
tritos Policiais. O siléncio das vitimas, impede que a policia aja
no caso, afim de resolver o problema, e com isso cada vez mais ali
mentando o circulo vicioso do desrespeito aos mais elementares di-
reitos do ser humano, e também causando mais ainda o aumento da im
punidade dos marginais. Frequentemente isto ocorre nos casos de es
tupro, que raramente é denunciado a Polficia, por suas vitimas por

temerem se expor aos preconceitos, nas Delegacias apesar de ja con

tar com as Delegacias da Mulher.

_ oo A
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A estatistica tem demostrado que as mulheres tém sido as
maiores vitimas e, principalmente de seus proprios companheirosper
turbados pelo descontrole emocional, tal como ocorreu com Eliane
de Gramont, assassinada pelo ex-marido, em Margco de 1983 e Angela
Diniz, pelo companheiro em Dezembro de 1976, entre varios outros

casos barbaros.

A possibilidade de reparar injusticas, em nossa Sociedade,
€ vista com muita descrenca por parte da populacao, e explica, em
parte, o temor e a sensacgao de insegurancga dos habitantes das gran

de Metropoles do Pais.

A longa tradicao de autoritarismo na histdoria do Brasil,
ensinou que tanto os direitos coletivos quanto os individuais, sao
bruscamente desrespeitados, nao 55 outrora mas também nos dias a-
tuais. Pesquisas recentes mostraram que de um grupo de pessoas en
trevistadas em‘Séo Paulo, 71% disseram que tinham medo de ser as-
saltadas, mas 61% disseram que nio avisariam a Policia, talvez por

temerem ser presas.

g \di
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7- AS NISSOES DA POLICTA MILITAR

0 termo MISSAO & bastante elastico em seu significado, o
mesmo ocorre com outras palavras do nosso idioma. Aqui o usaremos

no sentido de dever e obrigacao.

Apresentaremos, de inicio, alguns dados historicos e,con
forme a nossa compreensao, alguns conceitos basicos que se confi-
guram nas premissas para o entendimento da missao aqui enfocada. A
seguir analisaremos a evolugao de tais conceitos e da missao da Po

1icia Militar, segundo a Constituicao Federal.

0 objetivo final deste capitulo sera o estabelecimento de
conceitos e fundamentos que nos permitam o delineamento da missao

da PM.

7.1- Um Breve Historico

Para a compreensao das caracteristicas e das peculiarida-
des das Policias Militares, que as distinguem de todas as corpora
¢oes similares existentes em outros paises, faz-se necessario fa-

larmos um pouco do seu retrospecto historico.
Estado da Colas .
ACADEMIA DE PO [31A MILITAR
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Os primeiros dados remontam a 13 de maio de 1809,logo apés
a chegada da familia Real ao Brasil, quando o Principe Regente D.
Joao VI, através de um Decreto criou a Divisao Militar da Guarda
Real de Policia, semelhante a existente em Lisboa, com a finalida-
de de prover a seguranga, a tranquilidade puablfica e combatern o con
trabando. Os aspectos mais interessante dessa tropa, € que era for-
mada pela elite dos Regimentos de Infantaria e Cavalaria, que acom

panhavam a familia Real.

Diante da conturbada situacdo politica emergente apods a
abdicacao do Imperador D. Pedro I, com a finalidade de vencer 0s
levantes populares e os pronunciamentos de militares descontentes,
o Regente Padre Diogo Antonio Feijd, criou, a 18 de Agosto de 1831,
a Guarda Nacional, cuja missao basica era o de manter a consititudi-

cao, a Liberdade, a independincia ¢ a integridade do Imperio.

As agitacOes e a anarquia que dominavam o ambiente nacio
nal, agravados pela desmobilizagao das tropas de linhas e pelo des
preparo da recém criada Guarda Nacional, levaram o Regente Feijo a
propor a criacdao de um Corpo de Guardas Municipais voluntarios, na
Cidade do Rio de Janeiro, com a finalidade de manter a tranquilida

de publica e auxiliar a Justica.

0 projefo proposto, apds as discussOes e emendas ,fol trans
formado em Lei,sancionada pela Regéncia Trina em 10 de Outubro de
1831, dando total liberdade de acdo aos Presidentes das Provincias
de criar Corpos de Guardas, quando julgassem necessarios ou quan-

do sentissem ameacadas a ordem e a seguranca.

Tal acontecimento assinala o nascimento das Corporacoes

Policiais Militares nos Estados Brasileiros, que tendo destinac@o

NPV {7 A
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Policial especifica, eram organizadas militarmente.

A organizacadao inicial em moldes militares, em Unidades de
Cavalaria e Infantaria, segundo a tradicao lusitana, a estruturahie
rarquica em postos e graduacoes, os principios disciplinares, o en
sino e a instrucao semelhante aos da Forga Terrestre, se constitui

ram em um conjunto de fatores que acentuariam, no decorrer do tem-

po, o componente militar das PM que predominam até os dias atuais.

As crescentes necessidades de defesa do imenso territorio
nacional, as passagens registradas na historia sobre o empenho he-
r0ico das PM frente ao inimigo externo, quando unidades policiais
foram transformadas em BatalhGes de voluntarios da Patria e a prer
rogativa que lhes foi conferida, mercé das rigorosas exigéncias de
organizar-se eficientemente a semelhanca do Exército, para usufruir
da isencao do servigco militar, predeterminaram, nas PM estaduais ,
uma mentalidade militar, obrigando o governo da Uniao a adotar me-

didas drasticas para corrigir as distorgbes emergentes.

Assim, por ato do Governo Federal, as Policia Estaduais
se viram proibidas de dispor de artilharia e carros de combate, re
duzindo-se suas dotagoes de municao e vendo limitada a organizacao
dos Btl e Regimentos a um maximo de quatro esquadrdes ou companhiass,
além de se vincularem ao Exército através de supervisdao de instru
cao, cuja orientagdo e fiscalizagdo foi delegada as Regides milita

res.

A Constituigao de 1934, no seu art. 5° afirma: compete
privativamente a Unido, Legislar sobre onganizagdo, Anstrucdo, jus
tiga e garantia das Forgas Pollcials dos Estados .No art. 167, pela

vez primeira, faz nitidas referéncias as Policia Militares, consi-
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derando-as como reservas do exZrcito e confenindo-Lhes Lidenticas van

tagens quando mobilizadas ou a servi¢o da Uniao.

Fortalecia-se, cada vez mals a mentalidade militar das PM,
que se organizavam em unidades idénticas aos Batalhoes de Infanta-
ria e Regimentos de cavalaria, cujas instrugoes continuava obedecen

do as orientacoes do Estado Maior do Exército.

Em 1946, o Governo da Uniao através do Decreto n® 9.099,

de 27 de Marco, enuncia textualmente:

Art. 21 - A8 Forcas Policlals dos Estados da Federagao
podem sern chamadas, em tempo de guerra, a participar das opera-

coes militarnes, depols de mobllLizadas.

0 estabelecimento de tal vinculo com as forcas de combate,
consolidou definitivamente o componente militar que acompanhou as
PM desde o seu surgimento, por isso relegando muitas vezes, a se-
gundo plano, o cumprimento de suas missdoes de responsavel pela or-

dem e tranquilidade publica.

Com o advento da revolugdo de 1964, o Presidente da Repi
blica, com a ampla reforma institucional implantada, editou o De-~-
creto Lei n® 317, criando a IGPM (Inspetoria Geral das Policias Mi
litares), com sede em Brasilia - DF, subordinando-a ao Chefe do Es
tado Maior do Exército, com a finalidade de prestar assesoramento,
a nivel federal, dos assuntos relacionados com as corporagoes esta

duais.

A Constituicao Federal de 1946, foi a que estabeleceu pe

la primeira vez que a miss@ao das Policias Militares era: a deguran
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¢a Anterna e a manutengao da ordem Publica nos Estados, Terrltorios
e Distnito Federal. Missao essa que posteriormente foi alterada
pela Constituicao de 1969 (Emenda Constitucional n® 01) art. 13 pa
ragrafo 4°, suprimindo-lhe a responsabilidade pela seguranca inter

na.

Segundo a vigente constituicao, promulgada em 05 de Outu
bro de 1988, a missao das Policias Militares fica assim estabeleci

daa.

Ant. 144 paragrafo 59 as Policias Militares cabem a Poli
cia ostensiva e a preservacao da ordem publica; os corpos de bombei
ros militares, além das atribuicoes definidas em Lei, incumbe aexe

cugao de atividades de defesa civil.

7.2- Comnceitos Basicos

C TERMO POLICIA

Encontramos seu fundamento, na necessidade de defesa e
protecao da comunidade. A seguranga das pessoas e bens, é a condi-
cao absolutamente necessaria para que o estado e a sociedade pos
sam realizar os seus objetivos. Esta Seguranca € garantidapor lei,
mas existem forgas, pessoais e impessoais, que a ameagam constante

mente.

O TERMO SEGURANCA

Advém do latim securus = se+cura e significa: cuidado qQ®
a pessoa tem consigo mesmo. Num sentido mais amplo, significa aado

¢ao de medidas proporcionadoras de garantia da integridade de bens

o MY
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ou instituicgoes.

Para a ESG (Escola Superior de Guerra) segurancd € uma ne
cessidade da pessoa humana e dos gruposd humanos ¢ um diredlto indi-
vidual do homem e das nacoes. A palavia seguranga aphresenta, por-
tanto, no mundo conturbado de hoje, um valor extraordinaric s0b
qualquer prisma com que seja apreciada: neligloso, (iLos0ogico, an-
thopologico, socioligico, furldico, polltico, econdomico ou  milLi-

tanr.

0 entendimento do que sefa SEGURANCA, embora apresente
as varniacoes das diferentes abordagens, permite decernir, no desgian
de sews concedltos, uma nocao de garantia, protegao ou tranquilidade
em face de ameagas ou acoes adversas d pessod, ab Lnbtiiu&gaeé ou

a bens essenclals existentes ou pretendidos.

A par dos conceitos emitidos pela ESG, conclui-se que ase
guranca & t@o importante para o individuo que motiva reagbes cons
cientes ou intuitivas a procura de alimentos, necessidade fisiolo-
gica basica & a reacdao instintiva contra a ameaca de morte pela fo

me .

Objetivando hierarquizar as necessidades basicas humana ,
alguns pesquisadores construiram modelos tedricos diferentes ,porém
todos concordam em dar prioridade a necessidades de seguranga. MAS
LOW A.H., o principal deles e o mals citado, indica as seguintes ne

cessidades basicas: fisiologicas de seguranca, de amor, de esti-

b2

ma e de auto-realizacao. Para ele, apds a satisfacao das necessida
des fisiologicas, as outras aparecem naturalmente e a estas ele con

sidera como necessidade de seguranca. Estado de Goids
ACADEMIA DE POHICIA MILITAR
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Diz ainda MASLOW que:

Mais uma vez, como no caso do homem faminto, descobrimos
que o 44im dominante determina nao somente o ponto de vista e a o8
Losofia atuais do indéividuo, mais ainda a sua §ilLosogia futura.Pra
ticamente tudo parece menos Amportante do que a segurnanca (as ve-
zes, ate as necessidades §iLoscdicas que, satisfeitas, parecem a-
gra carecen de Amportancia). Nesse estado - se for suficientemen-
te exthemo e crondco - o homem pode sen caracterizado pohr vien

quase que exclusivamente para a segurangd.

Segundo o Maj PMMG - EURO MAGALHAES a seguranca pode sexn
entendida como aquela situagdo proporcionada ao Andividuo consci-
ente de que nenhum diredito seu, atual ou em expectativa, Lhe serd

negado.
A Seguranca Piblica

Em trabalho apresentado em 1979, no CSP, em Sao Paulo, o
Cel PMMG KLINGER SOBRETRA DE ALMEIDA, identifica a seguranca pUbli

ca sobre tres aspectos:

- valor comunitario;

- entidade juridica: e

- funcao governamental.

Do ponto de vista comunitario, a seguranca publica ¢ um

valon geral, comum e vital a todas as comunidades; todas elas,sem

excegao, tem um anselo e uma aspiragdo comum: VAveA em 4egUurancd.

No seu aspecto juridico, a seguranca puablica & a manifes

tagao do podern do Estado fundamentada na ordem jurldica,obfetivando o

oord g
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exerciceio da forca na garantia do direito.

Concluindo a analise do conceito, a Seguranca Pablica, en
carada como funcao Governamental, pode ser entendida como o confun-
to de atividades complexas e variadas que o Estado coloca a dispo-
sdgao da populagdo visando protegi-La contra os desastres, sinis -
thos e catasinrofes naturais e/ou artificiais, garantindo, em conse

quencdia, a ordem publica.

Muito se tem debatido sobre a SEGURANCA PUBLICA. Em seu
mais simples entendimento, Seguranca Publica ¢, antes de Zudo,a se

gurangca elementar do individuo e da sociedade.

E por meio da funcao - Seguranca PGblica - que o Estado
promove a defesa social e preserva a paz publica, mantendo a ordem
e a tranquilidade, protegendo pessoas e patrimonios, prevenindo e
reprimindo criminalidade, garantindo o cumprimento da lei, e o exer

cicio dos poderes constitucionais.

Define-se como sendo, o conjunto de atividades complexase
variadas que o Estado coloca a disposica@o do individuo e da popula

¢ao, visando protege-la, garantindo com isso, a ordem publica.
ORDEM PUBLICA

Ela diz respeito as relagOes entre os cidadaos. Inspira -
se na protegao que o Estado € obrigado proporcionar ao individuw e

a sua propriedade contra a agao de delinquentes comuns.

0 bom entendimento do conceito de ocidem publica & de fun-
damental importancia para a compreensao das missoes da Policia Mi-

litar. E de imperiosa importancia ressaltar-se aqui os dois pla-

o il g
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nos: Ideal e Juridico.

No primeiro caso, a ordem publica é uma situagdo ou esta
do em que os cidadaos se respeitam mutuamente, nao ferindo uns 0
direito dos outros. No segundo caso, o plano juridico, podemos con
cluir que a Ordem Plblica € o conjunto de normas formais, baseadas
no ordenamento juridico da nacao, destinadas a regular o relaciona
mento social dos seus componentes e que tem por fim estabelecer um

clima de convivéncia harmoniosa e pacifica.

7.3- Atribuicoes da PM

Tomando-se como base o Decreto-Lei n® 6067, com as modifi
cagOes impostas pelo Decreto-Lei n® 2.010, temos que as PM sdo ins
tituidas para manter a Ordem Publica e a segurancga interna, nos Es
tados, etc. Segundo o Decreto acima, esta bem nitida a misszo: man

ter a Ordem PUblica e a seguranca interna.

Naturalmente que o Decreto-Leili n® 667, ao ser abordado
estava em harmonia com o texto constitucional vigente, de 1967. Em
Outubro de 1969, através da Emenda Constitucional n® 1, a missao
atribuida as Policias Militares, sofreu um pequeno corte, pois foi
suprimida a parte no que tange a responsabilidade com a segurancga

interna. Nota-se que esta foi a Umica alterac2o sofrida quanto a

missao.

Os textos supervenientes voltaram a ser fiéis ao Decreto
Lei n? 667, mantendo intocaveis as expressoes Oxadem Publfica e Segu
nanga Interna. Porém, a grande novidade aparece no texto do Decre
to n® 88.777 (R.200), onde fica bem claro, tanto gquanto possa ser,

que a atividade da PM deve estar orientada, principalmente, para a
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manutencao da Ordem Publica.

ApGs varias pesquisas nos textos legais, onde, a par da
evolugao da doutrina das responsabilidades das PM pela segurancain
terna, pode-se observar um fortalecimento substancial da missao de

manutengao da Ordem Plblica.

fm decorrencia dos estudos dos textos, podemos afirmar que,
para a Unido, a missdo das Policias Militares € a de manter a or-
dem piblica nos respectivos Estacdos, Territdorios e Distrito  Fede
ral, cabendo-lhes tZo somente a participa¢ao nas operagoes de Segu
ranca Interna, em virtude da condigao de forca auxiliar e reserva do

Exército, desde que convocadas e, mesmo assim, em operacgoes tipicas

de Policia.

No estudo de tals missoes, podemos distinguir ainda,duas
concepc¢bes ou enfoques, claros e objetivos: um conceito formal e
um conceito real. O primeiro, intrinseco e explicito - esta nas
Leis e Regulamentos que as definem, o segundo, é extrinseco e im-

- . . - . ~ - -
plicito - nao esta nas Leis, mas na concepg¢ao ¢o alcance de que e

de finido por elas.

C conceito formal das atribuicdes podem ser depreendido
nas disposicoes do Decreto-Lei n® 2.010/835, que, comparados com 0S
esclarecimentos do Decreto n® 88.777/83, nos daria uma gama de atri

buicoes que lhes competem:

a execucao exclusiva do policiamento ostensivo fardado

assegurar o cumprimento da lei, a manutencao da ordem

piblica e o exercicio dos poderes constituidos;

manter niveis elevados e adequados dos adestramentos e

Lk o
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disciplina;
- atender a convocacao do Governo Federal, subordinando-se

ao Ex€rcito, para participar das acoes de defesa interna e/ou defe

sa territorial;

- agir, preventivamente, em locais ou areas onde possanm
proliferaracdes que comprometam os bens juridicos sob tutela do Es-

tado, e que lhes cabe assegurar;

- reprimir, quando esgotados os meios preventivos, as agoes

que ameacem os bens juridicos citados;

- zelar, coordenar, controlar e fiscalizar o funcionamento
de guardas municipais, particulares ou assemelhadas, exceto as de

seguranca bancaria.

No nosso ver, o entendimento do conceito real das atribui-~
cOes esta, na operacionalizacdao da missao que, buscando atingir um
estado de seguranga puablica, objetivo de todo o trabalho policial-mi

litar, deve dar-se pelo desencadeamento de diversas acoes:

Policiamento ostensivo;

preventivo, no caso de iminente perturbac@o da ordem pu-

blica;

repressivo, nos casos de perturbagao da ordem;

tipo policia, nos casos de grave perturbacao da ordem ou

ameacga de guerra externa.

Para o esclarecimento dos conceitos emitidos, que, em suma
englobam toda a dinamica da ag@ao Policial-Militar, fez-se necessario
a transcricao do item 27, do artigo 2°, do R-200 (Regulamento para

as Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares):
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Para efeito do Decreto-Led n? 667, de 02 de Julho de 1969
modigicado pelo Decreto-Led n?¢ 1.406, de 24 de junho de 1975 e pe-
Lo Decreto-Led n? 2.010, de 02 de Janeiro de 1983, e deste Regula-

mento sao estabelecidos os seguintes conceltos:

Policiamento O0stensive - acao polkicial, exclusiva das Po-
Licias MiLitares, em cufo emprego o homem ou fragao de tropa enga-
jados sefam Ldentiflcados de relance, quen pela gfarda, quen pelo

equipamento, ou viatura, obfetivando a manutengac da ordem publica

Segundo o mesmo dispositivo acima, sao ainda atribuicoes

das Policias Militares:

Policiamento de transito;

Policiamento florestal e de mananciais;

Policiamento rodoviario e ferroviario, nas estradases-

taduais;

- Policiamento fluvial e lacustre;

- Policiamento de radiopatrulha terrestre e aéreo;

- Seguranca externa dos estabelecimentos penais do Esta-
do;

i

Outros fixados em legislagao da Unidade Federativa, ou
vindo o Estado-Maior do Exército através da Inspetoria Geral das Po

licias Militares (IGPM).
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8- ATUACAO DA POLICIA MILITAR

Sabe-se que nos Ultimos anos, Goiania tem crescido assusta
doramente, isto em razdo do fluxo migratorio, desta feita vendo a
sua populacdo aumentar a cada dia que passa. Goiania é considerada
uma das Capitais que mais cresce no Brasil, mas antes de crescer or
ganizadamente, conforme planejamento antes previsto, como consequen
cia do progresso natural, ela acabou inchando-se, e consequentemen-
te o crescimento desorganizado da cidade, a proliferacao de invasdes
e o aumento incontrolavel da violencia e da criminalidade, em sua
amplitude generalizada, foi incrivel a rapidez com que se deu a de-

teriorizacdo da qualidade de vida em Goiania.

Sabe-se que, na realidade, a populacdo migratdoria geralmen
té € constituida em grande parte de individuos analfabetos e/ouquan
do estudam, muitos nao chegam a concluir o primario. O imigrante em
grande parte nao tem mao de obra qualificada, ao chegar na cidade gra
de ele depara com uma realidade completamente diferente da que pen

. -
sava encontrar. Al vem a sua decepgao.

O desemprego e o subemprego, as invasoes, a vida de penl
ria, geralmente sao situacoes porque passam aqueles que chegam a uma

cidade como Goiania, e que ndo traz consigo uma profissao especifi-

FORMATO = A-6 210%297 mm.  MADE IN BRAZIL Femops




38

ca, que lhes garanta uma vida decente junto aos seus familiares.

Nao pretendendo, evidentemente, estabelecer uma reldcao di
reta entre a criminalidade e toda essa problematica, mas, convém TE
saltar que, para um 0rgdo encarregado da seguranca. da sociedade,co
mo a Policia Militar, € quase que inevitavel que determinado nime ro

de consequéncias desabem sobre seus ombros, portanto € de imprescin

divel importancia se atuar para que o quadro seja revertido.

- . . [

Diante dos diversos fatos acontecidos recentemente, a Poli

cia Militar do Estado de Goias, vem procurando a cada dia que passa
a evoluir na mesma velocidade que se sucedem os fatos e até muitas

das vezes procurando desenvolver esforcos para se antecipar a eles.

E do conhecimento de todos que, nos ultimos anos,foram im-
troduzidas profundas inovagoes, no organismo policial, a fim de evi
tar e/ou coibir a pratica da criminalidade e da violéncia, tais co-

mo:

- A intensificagao de policiamento ostensivo, principalmen
te no centro da cidade, visto ser o local mais visado pelos margi

nais para a pratica de delitos;

- Atendimento a curto prazo dos chamados da comunidade, is
to com lancamento nas ruas de mais efetivo e viaturas operacionais

na atividade £fim;

- Execucdo peridodica de arrastdOes nos locais onde se pre-

vé o maior indice de violéncia e criminalidade;

- A colocagdo de policiais militares mais proximos da comu
nidade da periferia, através de Postos Policiais Militares (PPM),com

isso dando mais protecao e seguranca aos moradores do local, e fa-
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- - L -
zendo com que eles confiem mais na policia;

- Modernizacao do sistema operacional com a implantacao de
terminais de computadores, visando a redugao do tempo gasto entre a

solicitacgdo do pUblico e o atendimento;

- Execugao do policiamento feminino nos estabelecimentos de
ensino, nos periodos vespertino e matutino, visando dar melhor se-
guranca e tranquilidade a populacao estudantil e a seus respons ave is,
com isso evitando acidentes de transito, bem como coibindo a presen

cade desocupados, malfeitores e principalmente de sequestradores;

- Execucdo do policiamento escolar motorizado nos bairros,
principalmente no periodo noturno, visando coibir a presenca ou a-
cio de desocupados e principalmente de malfeitores, com isso dando
seguranga e tranquilidade aos alunos que ali estudam, bem como apoio

para os dirigentes dos estabelecimentos de ensino.

Mas para que a Polficia Militar tenha mais €xito na sua ar-
dua miss@o, que é a de guardia da sociedade, necessario se faz que,
o seu efetivo seja aumentado o mais rapido possivel, pois o existen
te atual, esta aquem do necessario para cobrir todas as frentes de
servigco, isto em decorréencia do constante crescimento populacional,

e também em virtude dos diversos pedidos de licenciamentos.

A frota de veiculos operacionais existente, deve ser au-
- - . - —~
mentada, € que os velculos existentes estejam sempre em condigoes

de uso, a fim de atenderem com éxito as ocorrencias Policiais.

Também ha necessidade urgente de que esta Corporagao, se
arme adequadamente com armamentos modernos € potentes, bem como
utilizar municoes novas, para ndo por em risco a vida do Policial,

pois se assim fazendo ela tem condicoes suficiente para combater
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com eficiéncia a marginalidade e também o crime organizado.

Para tanto, também deve investir em seus homens, fazendo
com que esses se aprimorizem, se especializem no campo profissio-
nal, pois se assim n@o proceder, ela vai esta sempre perdendo pa-
ra os marginais, pois esses sempre usam o que ha de melhor em ar-
mas, munigdao e veiculos, o que nem sempre acontece com as Poli-

ciais Militares.

8.1- Ocorremcias Atendidas pelo COPOM

O Comando do Policiamento da Capital (Goiania-GO),regis-
trou o atendimento na regiao Metropolitana, nos exercicios de 1987

e 1988, das seguintes ocorréncias:

a)- Crimes contra a pessoa:

= 8.327 ocorréncias contra 7.693, acusando uma re ducao de

7,61% nos atendimento;

b)- Crimes contra os costumes:

= 2.088 ocorréncias contra 2,842, acusando um aumento de

26,53% nos atendimentos;

c)- Crimes diversos:

= 9.722 ocorréncias contra 10.304, acusando um aumento de

5,65% nos atendimentos;

d)- Infragoes de Transito:

= 19.252 ocorréncias contra 18.005, acusando uma reducao

de 6,48% nos atendimentos.

ey
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Verificou-se que o volume de atendimento diario em 1987 foi
de 107,91 ocorréncias contra 106,42 em 1988,correspondendo a uma re

ducdo percentual de 1,38% de atendimento de um ano para outro.

Para melhor comprovar que a Policia Militar de Goias vem
desenvolvendo adequadamente as suas atribuigoes, fazemos juntar a
este trabalho, as tabelas e graficos conforme se vé nos anexos I,I1I,

ITI e 1IV.

8.2- Especializacao no Ambito da Corporagaoc

E sabido que a onda de assaltos e seqliestros no Brasil, a
cada dia que passa esta aterrorizando a populagao, deixando esta so
bressaltada, em virtude disso é que, diante dos fatos recentemente
acontecidos em Goiania, em que também deixou a sua populagao deso
rientada, com as noticias divulgadas através do radio,televisao e
jornais a respeito de sequestros e assaltos, o Sr Comandante Geral,
através da Portaria n® 032/PM 001/PM/1, de Fevereiro de 1989, criou
a Companhia Independente de Operagoes Especiais (CIOE), com a fina-
lidade especifica de combater o crime organizado (assaltos a bancos
e sequestros), tem a sua frente como Comandante o Sr Maj PM Alquino.
A referida Unidade, € constituida por 04 (quatro) pelotoes,assimdis

tribuidos:

- 1° Pelotdo - Rotam (Ronda Tatica Metropolitana) ;
- 29 Pelotao - Grupo Anti-sequestro;
- 39 Pelotao - Canil;

- 4° Pelotdao - encarregado do servico aéreo policial (SA-

EP) .
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da esta bastante carente no que diz respeito a efetivo, armamento e
equipamentos especilails, mas vem fazendo o que pode para executar

com eficiéncia as missOes para as quais foi criada.
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A citada Companhia, em virtude da sua recente criacao,ain
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9~ FATORES CRIMINOGENOS

Diz-se que o crime nao tem causa mais sim fatores que omo
tiva. Segundo Bertrand Russel, o crime € um fenomeno social inex-
plicavel pela lei da causalidade. nao podendo ser avaliado pelas
leis e estatisticas, com vista a formacdao do quadro de sua fatora

cao crimondgena.

Conclui-se portanto que o crime € a resultante da soma de
fatores, sendo assim uma estrutura complexa, e nao o produto de
uma Unica causa. Observa-se que de uma populagdo carceraria, cerca
de 95% dos internos sao originarios das camadas inferiores do ex-
trato social. Fol constatado através de levantamento levado a efei

to na cidade de Sao Paulo, que apenas 5% dos favelados delinquem.

A conclusdao a que se chega € a de que a pobreza ndo é a
principal causa do crime, pois, se fosse, todos os pobres cometiam
crimes, o que felizmente nao acontece. Mas, certamente, a pobreza
€ fator de crime, porque 95% de encarcerados procederam da classe

mais humilde, comprovando-se estatisticamente a assertiva.

Ao lado dos fatores individuais, tais como a hereditarie-

dade, ‘o temperamento, o cardter, a educacdao, e outros, existe uma
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inegavel influéncia dos fatores sociais, que a propria sociedaden
gendra e desenvolve, através das pressoes que exerce sobre os in-

dividuos.

Nao se pode negar o fato de que a sociedade em que vive-
mos geralmente desenvolve fatores que exercem pressoes sobre 0s
individuos. E bastante facil constatar pois estamos envoltos a uma
sociedade que se caracteriza pela instabilidade e pela desorganiza

cao.

Os problemas decorrentes dos fatores demograficos e da ur
banizagao sdo também assinalados como causadores das mesmas conse-
quéncias; e comprovadamente que em todos os quadrantes da terra, o
homem procura fugir ao cumprimento das leis, seja pelo fato de ha
ver exagerado numa delas, seja em razao de confrontar-se a normali
zacdao com o interesse particular contrariado, ou ainda porque as

leis nao se identificam com a realidade que pretendem normatizar.

F sabido que todos nos praticamos diariamente algum tipo
de comportamento contrario as normas vigentes, tais como pequenas
infracbes de transito, como estacionar em fila dupla ou em lugar
proibido; percorrer determinado trecho na contramao, ultrapas sarpe
la direita, exceder a velocidade permitida; obtencao de alguma van
tagem indevida, mediante pequenos éubornos; etcee muitos outros ti

pos de comportamentos transgressores de menor relevancia.

O ser humano sempre apresenta comportamentos desviantes ,
pois nem sempre se observa fielmente as normas de conduta preconi-
zadas, gerando o fenomeno aludido por DURKHEIM, um estado de confu
s3o, de ilegalidade, em que as pessoas procuram agir para satisfa-

zeT seus proprios interesses, sem se importar%&a&P&’8d£rejuizo que

[ Tl X
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por ventura possam causar a terceiros.

Esse fenomeno social - a anomia - € fator crimindgeno,sem

duvida, e resulta, ou pode resultar, de duas situacgdes:

a)- O individuo se encontra imerso em um oceano de nor-
mas que procura respeitar, meticulosamente, até que se torne im-
possivel obedecer a todas e, aos poucos, desobedeca por conta prod

pria algumas delas;

b)- A impunidade dos transgressores, desde que conhecida
incentiva a desobediéncia, gerando o que se convencionou a cha

mar de transparéncia das normas.

Historicamente, todas as sociedades, no seu tempo e ao
seu modo, engendraram fatores crimindgenos. Os habitos e condu-
tas privativas dos nobres, pelo contagio hierarquico, passarampa
ra a burguesia, tornando-se comum os saques, as violacoes,os se-
questros, a embriaguez, comportamentos esses que nao acarretavam
punicoes para os nobres, mas que quando executados pelos homens do

povo eram taxados como criminosos.

Hoje, como nunca, verificam-se comportamentos de tipo
desviantes, praticados por pessoas altamente situadas nas esfe-
ras governamentais e politicas que ndo s@ao considerados delituo-
sos, mas todos os dias violam o sentimento de justica da{comuni—
dade. Esses comportamentos atuam por contagios hierdrquico, como
fatores crimindgenos, estimulando acdes criminosas de individuos
das classes inferiores, isto seguindo exemplos, convencendo- se

de que a impunidade € a regra.

G S g,
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10- CONTROLE DA CRIMINALIDADE

Esta na prevencao e na repressao do crime, com um direito
penal atento a realidade social. Os Sistemas Penais, as estruturas
da Administracao da Justica Criminal em todo mundo e, em especial
no Brasil, devem ser estudados e examinados. Quando se fala de jus
tica criminal, estdo ai incluidos o Poder Judiciario, as organiza-

¢des Policiais e o Sistema Penitenciario.

Para uma prevenc¢ao geral e especial contra o crime, eviden
temente a solugao ndo esta, nas chamadas semanas nacionals da phre-
vencao do crime nem nas semanas do transito. Para se prevenira cri
minalidade, numa sociedade muitas vezes carregada de ignorancia ,
e aliada a um instinto incontrolavel de castigo, aos governos cabe
uma campanha educativa de esclarecimento das leis penais, para fa-
zer eliminar os velhos conceitos de estigmatizacao do criminoso ,
criando-se caracteristicas culturais para a sociedade e entusiasman
do-se a juventude para o tratamento e a reabilitagao dos reclusos,

para que esses possam retornar ao seio da sociedade.

Para combater a criminalidade nas zonas metropolitanas de
todo o mundo, nao bastam as atitudes repressivas, o aumento das for

cas policiais e nem construgao de novas penitenciarias.
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E sim, & necessaria uma nova mentalidade por parte dos go
vernantes que sao os encarregados da manutengao da ordem juridicae

da seguranca publica.

A criminalidade tem as mais variadas forma-economicas e
sociais, isto conforme os paises, o seu aumento esta associado as
rapidas mudancas sociais, que resultam em desajustes economicos e

culturais, além de outros comportamentos anti-sociais.

Hoje admite-se que alguns aspectos do desenvolvimento sao
crimindogenos, tais como a urbanizacdao, a industrializagao, o cres-
cimento demografico, as migracoes internas, as mudangas tecnologi-
cas, a poluicao do meio ambiente, todos eles causam efeito sobre

o comportamento humano.

Como sabemos, nas metropoles & comum a pratica da crimina
lidade do chamado crime organizado (mafia, cosa nostra), a crimina
lidade do colarinho branco (white collar crime), praticada por pes
soas respeitaveis. Nota-se também uma taxa crescente de crimes co-
metidos por menores e pelos jovens criminosoé, muitos dos quais sem
da zona rural em busca de trabalho nas cidades, nao o encontrand se
decepcionam, ficam frustados, ven a confusao mental levando-os a
comportamentos anti-sociais, e devido a nova situacao chegamapra

ticar delitos.

Ndo ha divida de que para se combater a criminalidade,tem
que haver profundas modificagdes nas estruturas policiais, judi

ciais e penitenciarias.

Segundo relatorio apresentado pelos integrantes do 1° SE-

MINARIO NACIONAL SOBRE CONTROLE DA CRIMINALIDADE VIOLENTA, levado

_ o Ay
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a efeito nesta Capital, no periodo de 18 a 22 de Setembro do corren
te ano, em que todos eles se achavam preocupados em encontrar uma
formula eficaz no sentido de apontarem métodos capazes de contro-
lar satisfatoriamente o aumento da criminalidade, ndao sO em Goias,

mas em todo o territorio nacional.

ApOs o término dos trabalhos pelos conferencistas , sendo
eles: Ministro do Supremo Tribumal de Justiga, Juizes, Secretarios
de Estado de Seguranca Piblica, Secretarios de Justica, Diretor do
Cepaigo, Advogados criminais e Professores de Universidades, chega
ram a conclusao de que deveriam urgentemente emitir propostas com
a finalidade de reduzir o mais rapido possivel, o indice da crimi-
nalidade reinante no Pais, a fim de que fique em nivel suportawel pe

la sociedade.

Diante dos fatos atuais, afirmam que: como {fenomeno de mas
sa, a crdiminalidade ndo pode sen vista apenas sob a otica furldi-
ca e nem minimizada atraves de textos Legals que promovam o aghrava
mento das sancoes penails, e nem simplificadas as medidas Anstrumen

tals do aparelho repressivo do Estado.

Fazem adverténcia também quanto a necessidade de compati-
bilizar o rigor da repressao aos criminosos, devendo respeitar os
direitos humanos dos cidadaos em geral, para tanto, e, afim de ten
tar solucionar o problema, recomendam medidas de curto, médioe lon

go prazos, a saber:

a)- De curto prazo:

1- Efetivacdo de uma policia eficiente, preventiva e re-
pressiva, aparelhada tecnicamente, capaz de combater os desvios e

abusos e administrar as ocorrencias diuturnamente, com direcionamen

W o
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to social de suas agoes.

2- Adicao de formas legals para a rapida investigacao,des

burocratizando o julgamento e eficaz execugao.

3- Enfrentar igualmente a criminalidade violenta e a nao

violenta (a nao convencional).

4- Envolver os meios de comunicagao e a comunidade comati
tudes positivas em relagio a publicidade e interpretacao dos fatos,
enfatizando o referencial de aceitacao do egresso e do condenadoqe

cumpre livre.

5- Permanencia do sentenciado na Comarca da condenagao pa

ra cumprir os regimes aberto e semi-aberto com trabalho externo.

6- Inclusao de um critério baseado na qualidade do crimi-
noso, e ndo apenas na natureza do crime, para a definicao de cri-

me hediondo.

7- Aperfeicoamento e treinamento dos envolvidos na inves-
tigacao/julgamento/execucao, para que possam atender com celerida-

de e garantia as vocacgoes do Direito Penal e Criminal.

8- Sensibilizar a sociedade organizada, Ministério Publi-
co e Defensoria PlUblica e privada para uma agao integrada, com com
portamento atuante na educacao e no incentivo a TEe cuperacao dos

apenados.

9- Criacao de Conselhos Comunitarios de Defesa Social.

b)- De médio prazo:
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1- Revisao da Legislac@ao Penal, Processual e de Execugaopa

ra adequa-las a Constituicao Federal.

2- Modificacao da lLegistacao sobre produgao, comercializa

cao, posse, transporte e porte de arma de fogo.

3- Construcao de estabelecimento penais, priorizando 0S

estabelecimentos semi-abertos e abertos.

4- Permanente atualizacao do aparelhamento preventivo e

Tepressivo para acompanhar a evolugao das formas de criminalidade.

5- Promover a formagao dos agentes da autoridade com cur

sos sobre cidadania, direitos humanos e técnicas policiais.

6- Minimizar os efeitos da violéncia no transito através

das melhorias viarias, da sinalizacao e das formas de educagao.

7- Fazer crescer a capacidade de prestacao jurisdicional
penal na medida em que aumente a demanda, com acento na especiali-

zacao.

8- Criar alternativas para o desporto e as formas sadias

de vida comunitaria.
9- Promover campanhas educativas.
c)- De longo prazo:

1- Construcao de estabelecimentos penais que propiciem a
separacao dos apenados em razao da seguranga, do regime de e Xe CUuC ao

e outras previsoes legais.
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2- Permanente atualizacao da prevencao e repressao, inte-

grando-as na comunidade.

3- Melhoria das condicdes de vida, com a criagao de espa-
cos sociais urbanos e atendimento das indicacoes agrarias previs-

tas na Constituicao com vistas a reverter o fluxo migratdrio.

4- Implementar formas alternativas para as penas privati-

vas de liberdade.

5- Interessar os municipios na execugao penal,através de

projetos sociais.

6- Acao legislativa constante de criminalizacgao/descrimi-
nalizacao, formas de agilizacao dos mecanismos, aperfeigoamento dos

meios e atualizacao dos profissionais envolvidos.

7- Apoio no ensino plUblico e privado para captar a parti-
cipacao no esclarecimento de problemas sociais envolventes da cri

minalidade.

Frisaram ainda que: A prZ-condicdo d possibilidade de exi
to das medidas propostas ¢ a implementagao simultanea das medidas
de cunto, médio e Longo prazos, pois normalmente as de Longo e me-

dio prazo sac, de plano, descarntadas.

E que para isso & necessario o engajamento:
- do Executivo;
- do Judiciario;

- do Legislativo; e da Sociedade.
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11- COMO COMBATER A VIOLENCIA NOS BAIRROS DA PERTFERIA

Varios estudiodos do assunto ja tem falado que nao se com
bate a violéncia apenas com acbGes repressivas, que o mal dever ser
evitado antes que aconteca, através de medidas sociais e educativas
que possam preparar as criancas e adolescentes dos bairros mais po
bres para que eles crescam com a mente sadia e a mentalidade forma

da para a pratica do bem.

Mesmo sem buscar exemplo nos morros do Rio de Janelro ou
nas Vilas pobres de Sao Paulo, pode-se facilmente constatar que em
Goiania os bairros mais pobres fatalmente sao os mais violentos
além de espalhar por toda a cidade elementos dado a pritica dos mais

diversos delitos. Cerca de 80% das ocorréncias atendidas pela Polfi

cia Militar, envolve individuos do Jardim Curitiba, Nova Esperanga,

Finsocial, Vila Mutirao, Vila Pedroso, Parque Anhanguera, Don Fer-

nando ou dessas invasoes situadas as margens dos corregos de Goiania.

Para minimizar a situagao atual e possivelmente resolver
um grave problema do futuro, o Poder PUblico deveria investir em
obras sociais justamente nesses locais que sao facilmente identifi
caveis e que sao verdadeiras indlstrias de marginais de toda ordem

Bastaria que o Poder Plblico criasse creches suficientes para aten
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der as criancas com menos de 07 anos de idade, criasse escolas on-
de a‘garotada chegasse pela manha e permanecesse o dia todo, rece-
bendo ensinamentos basicos e profissionais, com todo apoio em ali-
mentacao e material para que esses jovens possam se sentir gente ,
que no futuro possam contribuir positivamente para O pTogresso do

Estado e do Brasil.

Concomitantemente, a Policia deveria ter condigoes de exe-
cutar um trabalho mais abrangente em todos os locais de maior ris-
co de criminalidade, fazendo patrulhamento motorizado e a pé, abor
dando as pessoas suspeitas e assim daria maior tranquilidade para
a populacao ativa que contribui para o desenvolvimento socio-econo
mico do Estado. Nos moldes atuais o trabalho da PMGO tem sido pra-
ticamente simbdlico, pois em Bairros como o Jardim América que pos
sui cerca de 50.000 Habitantes, existe somente um Posto Militar
(PPM) com 01 Soldado fixo e 02 soldados rondando em uma RP. Assim
poderiamos enumerar dezenas de bairros nessa mesma situacao ou até

pior, pois na maioria nem existe PPM.

S5 acreditamos no combate a violéncia através de medidas
sociais de grande vulta e levadas a sério, paralelamente a um tra-
balho arrojado das Policiais Militar e Civil, devidamente respal

dado por um Poder Judiciario mais agil e mais eficiente.
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12- COMO COMBATER A VIOLENCIA NO TRANSITO

A imprensa brasileira vem diariamente noticiando ou denun
ciando o alto Indice de violéncia ocorrida no transito de todas as
cidades brasileiras. Principalmente nas cidades de grande e médio

porte.

Sabe-se que um décimo de todas as pessoas que morrem anu-
almente em acidente de transito no mundo, sao brasileiras, replfseg'
tando mais de 50.000 pessoas mortas em nosso Pais, mais 350.000
que sofrem lesdes corporais, dentre elas, grande parte sofre mutl
lacBes de Grgdos ou membros, ficando no rol dos deficientes fisicos
ou visuais. Sabemos também que-60% dos leitos de hospitais especia
lizados em ortopedia s3o ocupados por pessoas vitimas de acidentes
de transito, onde muitos saem dali em cadeiras de rodas, usando a-
parelhos especiais ou com perda de visdo. Além dos prejuizos mate
riais que chegam a cifra de 1,5 bilhGes de ddlares por ano, tanto

dos cofres piblicos como do bolso do particular.

Diante do quadro acima, pode-se facilmente concluir que
nao seria possivel reverter a situagao somente com a agao fiscali-
zadora da Policia Militar, principalmente em nosso Estado que ain-

da nio possuimos Unidades de Policiamento Especializado em Transito.
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Para se combater a violéncia no transito, ha necessidade
de um empenho muito grande por parte dos governantes em todos o0s
niveis, onde se desenvolva um trabalho conjunto do DETRAN, POLICIA
MILITAR, SECRETARIA DE EDUCACAO, POLTCIA RODOVIARIA FEDERAL, PRE-
FEITURA MUNICIPAL E EMPRESAS DE GRANDE E MEDIO PORTE, alénldareei
truturacio das Leis pertinentes ao transito, tratando com mais

severidade as infracoes de natureza grave.

Dentro da atual situacao, enquanto nao acontece a integra
cdo desses orgaos e a modificacdao da lei, a Policia Militar vem
procedendo a fiscalizagc@o do transito através de barreiras nas ro
dovias estaduais e nas vias principails da Capital, bem como :: nos
bairros, além do policiamento ostensivo de transito que procede

as notificacoes dos infratores.

A Policia Militar faz em média diariamente 400 notifica
cBes de multa, somente na capital. Com cerca de 50 veiculos apre
endidos por dia, o que no final do més contamos com um indice de

12.000 notificagdes e 1.500 veiculos apreendidos.

Outra medida louvavel que a Policia Militar tomou nos.
Ultimos anos foi a de maior participacao nos trabalhos do DETRAN
GO, colocando Oficials e Pracas para prestarem servico na Adminis
tracao daquele O6rgao, desta forma procurando dar um maior apoio

ao trabalho que & desenvolvido na rua pelo Policial de Transito.

Mesmo sem um levantamento cientifico das causas que con
tribuem para a violéncia no transito, podemos afirmar que certa-
mente a certeza da impunidade € uma delas e, pensando assim, e

que temos feito um trabalho de moralizacao da atividade do Poli

cial de transito, desta feita nao liberando as multas graciosamen

FORMATO = A-4 210x207 mm.  MADE IN BRAZIL S




56

te para o infrator, uma vez que o CONTRAN elevou bastante os valo
res das multas na tentativa de inibir um pouco mais 0s motoristas
que anteriormente cometiam essas faltas até mesmo por saber que o
valor a ser pago era insignificante. No més de Setembro proximo
passado, a menor multa custava Ncz$83,60 e a do Grupo I ficandoem
Ncz$ 66,30, isto fez com que dificilmente o infrator volte novamen
te a reincidir em infracdes de transito, mas desde que o DETRAN co

bre dele o preco justo.

Apesar do trabalho que a Policia Militar sempre desempe-
nhou na fiscalizacdo de transito, ha no momento uma grande preocu
pagao no sentido de se especializar o Policlal Militar na atua-
cdo do transito, tanto no empenho em se instalar o Batalhao Rodo-
viario como também o Batalhdo de Transito, a fim de que o PM pos-

sa atuar com mais eficdcia nas atividades pertinentes ao transito.

Assim, pode-se concluir que mesmo diante de algumas difi
culdades e da omiss@o de alguns orgaos, o trabalho da Policia Mi-
litar tem sido um fator preponderante no combate a violéncia no
transito, o que certamente sera melhorado com a criagao do  Bata

1h3o de transito previsto pela Constituigao do Estado de Goias.

tado de Golas
£ " pe poniola MILITAR
ACADEMIA DE ‘

i
CTELCA
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E sabido que desde os primordios dos tempos, o crime tem
sido uma presenca marcante e indesejavel em todas as camadas soci
alis. Em virtude disso, e da constante preocupagao que traz para to
da a Sociedade, é que tem sido objeto de mGltiplas e diferentes for
mas de apreciacoes sobre os variados aspectos segundo os quais se

apresenta.

Na atualidade tem crescido em importancia e eficacia  os
meios e instrumentos coibidores dos fatos e atos ilegais praticados
pelos inimigos da lei, e sabe-se também que cresce em importanciae
audacia, a técnica utilizada pela marginalidade. Aliada a essacres
cente e especializacdo criminosa esta a juventude, o delinqllenteju
venil que tem como constante o acompanhamento da miséria, da fome
e do abandono, desta forma gerando problemas que inquetam e preocu

pam os Governantes.

Sabe-se que qualquer estudo voltado ao combate preventivo
e repressivo das causas e efeitos da violéncia e da criminalidade,
conclui-se de imediato a necessidade de emprego de mais TEe CUrsos

materiais e humanos, que na atual conjuntura economica e financei-

ra, o Estado e a Unidao nao tém como conceder, em virtude da cons-
e M g
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tante dificuldade porque atravessa o Pals.

0 progressivo aperfeigoamento da criminalidade esta inti-
mamente relacionado com a situagdo Socio-Econdmica do Pais e qual-
quer iniciativa no sentido de sua reducao ou extincao da incidencia
de ocorréncia, mesmo em longo, médio e curto prazo, sao obstaculos

encontrados face a sua atual recessao Economica.

A experiéncia verificada por todos aquele que, acentuada-
mente se preocupam com a prevengao da criminalidade, tem dado des-
tacada énfase e particular importancia, ao chamado Policiamento Os
tensivo, pois esta comprovado que ele & o elemento basico capaz de

concorrer para a redugao da pratica de diversos delitos.

O policiamento ostensivo, lebrado como uma das formas pa-
ra conter a acelerada marcha da criminalidade e da violéncia, tem
se mostrado como elemento de consideravel efeito preventivo, nota-

damente nas grandes cidades.

Ao longo deste trabalho, vemos que a Policia Militar, em
razao de sua destinacao constitucional coloca-se na situagao de
vanguarda no combate a criminalidade. Suas acoes iniciais sao de
prevencao e, esgotados todos os recursos nessa fase, parte para a
repressdo e em razdo disso inicia-se a agao da Policia Judiciaria,
razio da aversao da sociedade contra a Policia Militar. Isso por-
que € ela que sempre aparece para coibir ostensivamente fardada
como ponta de langa a combater a criminalidade a violéncia sob to-

dos os aspectos.

Sabe-se que depois de uma boa e administrada distribuicao

de renda, e um constante apoio do governo, o meio mais eficaz para
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a reducdo dos indices de criminalidade e da violéncia ainda € o Po

liciamento Ostensivo fardado.

Para que esses indices sejam drasticamente reduzidos, al-
gumas providéncias entendemos sejam de primordial importanciae com

uma certa urgéncia, a saber:

Além das medidas propostas pelos senhores conferencistas
do 1° Seminario Nacional Sobre Controle da Criminalidade Violenta,

enume radas no item 10 deste trabalho, propomos ainda as seguintes:

- Um aumento mais acelerado do efetivo da Policia Mili-
tar, para que a Corporagao possa exercer com mais eficacia as suas

atribuicoes;

- Criacao de Unidades especializadas no ambito da Corpora
cao, como o Btl de Transito, Rodoviarioe Florestal, afim de coibi-

rem o abuso nas ruas, nas rodovias e no meio ambiente;

- Destinacdao de melhores recursos as Policias Militar e

Civil;

- Melhor atuacdo da Policia Civil em seu trabalho de Poli

cia Judiciaria;

-~ Que haja um melhor entrosamento entre a Policia Militar

e a Civil, afim de que possam desenvolver um trabalho conjunto;

- Que a frota de veiculos da Policia Militar seja constan

temente renovada;

- Seja feito um trabalho educativo junto a sociedade pa-
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ra que as pessoas nao continuem tao violentas como estao;

- Criacao de creches e escolas profissionalizantes na pe-
riferia das grandes cidades, com um trabalho de Assisténcia Social

abrangente, sério por parte do Poder Piblico.

P
ngcui se, pois, a conviccao de que somente o Policiamen-
to Ostensivgméonstitui o elemento basico, que a curto prazo € ca-
paz de reduzir satisfatoriamente, os indices da violencia e crimi-
nalidade. O patrulhamento seletivo, executado segundo rigoroso pla
nejamento, com a presencga ostensiva do Policial-Militar nos locais

de risco, suprime a oportunidade para e elemento delinquir, desta

forma interrompendo a pratica do delito.
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