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RESUMO

O presente artigo apresentou, nos moldes da legislacéo brasileira, o Instituto da Legitima Defesa
no tocante a atuagdo policial militar. Sendo de extrema importancia identificar os limiares das
acOes dos agentes de seguranca publica para ndo cometerem abusos, e excederem o respaldo
que a excludente de ilicitude os abrange. Na conclusdo percebemos que a atividade policial
alem de envolver um grande risco exige conhecimento técnico e um grande preparo, para que
0 agente tome decisdes rapidas diante das diversas situacdes com as quais se depara no dia a
dia. Nesse sentido, toda e qualquer deciséo deve buscar o amparo legal dentro do ordenamento
juridico brasileiro para que o agente, como brago armado do Estado, revista de licitude as suas
acoes. Por fim, a legitima defesa, mesmo que de forma indireta, funciona como um fator
motivacional pois o policial visando salvaguardar direito proprio ou alheio atua no combate as
injustas agressoes dos infratores da lei.
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ABSTRACT

This article presented, according to the Brazilian legislation, the Institute of Legitimate Defense
in relation to military police action. It is extremely important to identify the thresholds of the
actions of public security agents in order not to commit abuses, and to exceed the support that
the exclusion of illicitness covers them. In the conclusion, we realize that police activity,
besides involving a great risk, requires technical knowledge and a great preparation, so that the
agent makes quick decisions in the face of the various situations with which he is faced day by
day. In this sense, any and all decisions must seek legal protection within the Brazilian legal
system for the agent, as an armed arm of the State, to review the lawfulness of its actions.
Finally, self-defense, even indirectly, functions as a motivational factor because the police
officer seeking to legitimate defense his or her own right acts in the fight against the unjust
aggression of law offenders.
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1 INTRODUCAO

No atual cenédrio brasileiro a seguranca pUblica tem sido um tema bastante
complexo para os governantes. Na maioria dos casos o conflito consiste em como lidar com o
crescente avango da criminalidade sem abusar do poder estatal, e como enfrentar o crime
organizado em expans@o sem usar o0 excesso das forgas policiais.

Percebe-se ainda, que muito tem aumentado as mortes por enfrentamento nas agdes
policiais, quando individuos que cometem crimes, preferem o confronto com os agentes
estatais, do que simplesmente se renderem e submeterem-se as garras da justica.

A legitima defesa é uma excludente de ilicitude quando se utilizando de meios
moderados mediante uma agresséo atual ou iminente privando por direito proprio ou de outrem,
sendo assim, ndo existe o crime e consequentemente ndo ha que se falar em pena.

Este trabalho de pesquisa apresenta o instituto da legitima defesa presente na
legislacdo brasileira, bem como a sua aplicacdo nas forcas policiais militares explicando sua
abrangéncia e adequacao pelo poder do Estado.

O objetivo geral consiste em explicar a legitima defesa na atuacdo dos policiais
militares, enquanto os objetivos especificos delimitam-se em entender o que € a legitima defesa
como excludente de ilicitude, explicar o uso da forca na atuacdo do policial militar respaldada
pela legitima defesa e apresentar nameros recentes das mortes por enfrentamento policial.

Espera-se que este estudo alcance a comunidade académica e também os membros
das forcgas policiais, principalmente na esfera da Policia Militar de Goias, para que possam
entender a importancia de suas acGes devidamente respaldadas na legislacdo brasileira, e no
entendimento das cortes superiores.

A pesquisa utilizada foi essencialmente bibliografica procurando em livros,
revistas, jornais e periodicos textos que embasassem o contetdo. Foram buscados, no arcabouco
da legislacéo brasileira, renomados autores como Guilherme de Souza Nucci, Cleber Masson,
dentre outros juristas patrios para corroborar com o estudo de maneira a esclarecer as questdes
outrora levantadas no inicio desse trabalho.

Inicialmente, ao estudar o Instituto da Legitima Defesa partiu-se da premissa de que
era necessario esclarecer o seu fundamento legal e a sua aplicabilidade doutrinaria na atuacéo
policial. Para tanto, se fez necessario pesquisar os diversos autores, sobretudo do direito penal

que esclarecem sobre o tema, para entender até onde se aplica ou ndo tal descriminalizante, isto
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é, entender que mesmo o agente publico cometendo crime tipificado pela lei brasileira ndo
acarretara em um ilicito penal.

Os materiais e métodos utilizados para o desenvolvimento da pesquisa foi 0 método
qualitativo, sob o enfoque hermenéutico, partindo de premissas verdadeiras a fim de chegar a
uma concluséo l6gica e racional.

Empregou-se, assim, o método hipotético dedutivo, em que o conhecimento era
insuficiente para explicar se a atuacdo da Policia Militar estad de acordo com a legislacdo
brasileira, e se nos casos de confronto, estaria coberta pela legitima defesa.

Para essa fase inicial tomou-se como autor principal o Promotor de Justica do
Estado de S&o Paulo, Cleber Masson, notorio jurista na area penal, com titulo de Doutor e
Mestre em Direito Penal. Com base em suas obras, delineou-se a Legitima Defesa e a maneira
como serd abordada nesse trabalho. Ao estudar diversos autores, procurou-se sempre confronta-
los com os ensinamentos do Dr. Masson, para assim, servir como referencial nessa pesquisa,
objetivando eliminar as dividas sobre o tema decorrente.

Em seguida foi feito o estudo sobre a atuacdo policial, consubstanciado pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, publicada em 1988, que traz no rol do seu
artigo 144 as forcas de seguranca publica do Brasil. Nota-se um trabalho conjunto de diversas
policias e dos bombeiros, cumprindo cada um a sua funcdo especifica contribuem para a
seguranca interna do pais.

Fala-se em especifico da atuacdo da Policia Militar, que como 6rgdo administrativo,
atua na prevencao e preservacdo da ordem publica, visando suas a¢fes para que 0 crime ndo
aconteca, mas se houver crime em flagrante que sejam resguardados os direitos individuais.

O professor Alvaro Lazarinni foi um dos pioneiros a escrever sobre o tema, uma
vez promulgada a Carta Magna, ja no ano seguinte, iniciou seus trabalhos no intuito de explicar
a atuacdo dos 6rgdos de seguranca do Estado. Sendo assim, nessa pesquisa, mergulhou-se em
seu trabalho, estudando a variante do artigo do final da década de 1980, levando em
consideracdo as repercussdes nos dias atuais.

Esclarecido isso, a metodologia bibliografica, buscou respostas, para 0s
guestionamentos de até onde a atuacdo policial encontra guarida na legitima defesa e até que
ponto o policial pode/deve atuar para proteger a populacdo, sem constranger ou violar direito

de outrem, nem tampouco macular o bem juridico maior, que é a vida.

2 REVISAO DE LITERATURA



2.1 LEGITIMA DEFESA

No Direito Brasileiro, o instituto da Legitima Defesa encontra-se disciplinado no
Caodigo Penal Brasileiro, com previsdes nos artigos 23 e 25. No primeiro artigo esta apresentado
no rol das excludentes de ilicitude, ou seja, embora o individuo tenha praticado um fato que foi
determinado como crime, a legitima defesa afasta o carater de ilegal dessa conduta.

Por sua vez, o artigo 25 apresenta o conceito registrado pelo legislador: “Entende-
se em legitima defesa quem, usando moderadamente dos meios necessarios, repele injusta
agressdo, atual ou iminente, a direito seu ou de outrem.”

Ainda é importante salientar, que o Cddigo Penal Castrense ndo passou
despercebido no que tange a esse diploma legal, e trouxe idéntica narragdo a esse instituto,
porém descrito no seu artigo 44.

O nobre Promotor de Justica e também renomado doutrinador de Direito Penal,
professor Cleber Masson, ensina que a legitima defesa € inerente da pessoa humana, em suas

palavras:

O instituto da legitima defesa e inerente da condicdo humana. Acompanha o
homem desde o seu nascimento, subsistindo durante toda a sua vida, por lhe
ser natural o comportamento de defesa quando injustamente agredido por
outra pessoa. (MASSON, 2012, p. 399).

Assim, fica claro que é reacdo instintiva do ser humano defender-se quando
submetido a uma injusta situacdo que Ihe ferem seus bens e direitos. Para se entender a legitima
defesa é necessario conhecer o conceito trazido pelo legislador, assim, sera apresentado cada

trecho do artigo 25.

2.1.1 Injusta agressao

E um ato exclusivo do ser humano, ou seja, toda acdo ou omissdo, consciente e
voluntéria, que lesa ou ameaca lesar bens juridicamente tutelados/protegidos.

O ordenamento juridico prevé fatos em que animais sdo utilizados como
“instrumentos de crimes” e, também, inimputdveis que praticam condutas voluntarias e
conscientes de agressdo, porém, nesse caso, falta a culpabilidade para determinar o crime.

Concluindo, essa agressdo deve ser injusta, ou seja, ilicita, que contradiz o Direito,
podendo ser dolosa (quando assume o risco) ou culposa (quando pratica com imprudéncia,

negligéncia e impericia).



2.1.2 Agressao atual ou iminente

Entende-se como agressdo atual aquela que ja se iniciou e ndo encerrou a lesdo ao
bem juridico e, agressdo iminente a que esta prestes a acontecer, em um futuro proximo. Isto
quer dizer, ndo se espera que a pessoa tdo somente seja agredida para poder se defender, se a
agressao € certa de acontecer é justo que o individuo se defenda.

Ainda se extrai desse entendimento que se a agressao ja ocorrera, perdeu-se a sua
caracteristica de atual, descaracterizando a legitima defesa. Admitir a defesa de algo

demasiadamente passado seria admitir a vinganga.

2.1.3 Agressao a direito proprio ou alheio

Nas palavras dos professores André Estefam e Victor Eduardo Rios Gongalves:

Qualquer direito pode ser defendido em legitima defesa: vida, liberdade,
honra, integridade fisica, patrimonio etc. Age sob seu manto, ainda, tanto
aquele gue defende direito proprio (legitima defesa propria) como quem tutela
bem alheio (legitima defesa de terceiro). Assim, se uma pessoa causa lesdo a
fim de dominar um ladrdo enquanto este assaltava alguém, estd em legitima
defesa de terceiro; se o faz para evitar ser assaltado, em legitima defesa
propria. (ESTEFAM e GONCALVES, 2012, p. 438).

Assim, a legitima defesa pode ser prépria ou de terceiros, ou seja, o bem juridico
defendido ndo necessariamente precisa ser do defensor, ele pode agir para defender a vida de

outrem, por exemplo.

2.1.4 Reacdo com 0s meios necessarios

Para que 0 agente promova sua defesa ele pode fazer uso dos meios necessarios, em

seu Tratado de Direito Penal, Cezar Roberto Bitencourt afirma:

Necessarios sdo 0s meios suficientes e indispensaveis para o exercicio eficaz
da defesa. Se ndo houver outros meios, podera ser considerado necessario o
Unico meio disponivel (ainda que superior aos meios do agressor), mas, nessa
hipGtese, a andlise da moderacdo do uso deverd ser mais exigente, mais
criteriosa, mais ajustada as circunstancias. (BITENCOURT, 2012, p. 919).



6

Meios necessarios sao 0s métodos que o agente possui para tentar defender-se onde
ndo h& por efeito punir o agressor, mas sim, agir da maneira menos lesiva possivel. Sdo os
recursos que a vitima possui e que sejam proporcionais a agressdo. A escolha dos meios deve
ser compativel com o ofendiculo, ou a a¢do do ofensor. O cuidado na escolha dos meios

necessarios é necessario para evitar o excesso punivel.

2.1.5 Uso moderado dos meios necessarios

E o emprego dos meios necessarios de modo proporcional ao conflito, ou seja, a
intensidade da repulsa deve ser equiparada a da agressao.

Essa analise de propor¢cdo ndo deve ser feita com critérios friamente rigidos e
matematicos. Comportando ponderagédo, a ser mensurada de acordo com o caso concreto,
sopesando a natureza e a gravidade da agressdo, a relevancia do bem ameacado e as
caracteristicas dos meios empreendidos para a defesa. Conclui-se que o bem juridico preservado
deve ser de valor igual ou superior ao sacrificado, sob pena de configuracdo de excesso
(MASSON, 2012, p. 385).

2.2 ATUACAO POLICIAL MILITAR

A Policia Militar possui previsdo constitucional na Carta Magna em seu artigo 144,
§ 5°:

Art. 144, A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

I - policia federal,

Il - policia rodoviaria federal;

111 - policia ferroviaria federal,

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

[...]

§ 5° - 3s policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacao da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuigdes definidas em
lei, incumbe a execucdo de atividades de defesa civil (BRASIL. Constituicéo,
1988).

Percebe-se que o texto constitucional em seu 85° apresenta dois conceitos
pertinentes as policias militares que sdo policia ostensiva e a preservacao da ordem publica,

faz-se necessario explicar cada um deles.



2.2.1 Policia Ostensiva

O policiamento ostensivo caracteriza-se com o contato direto entre policia e a
sociedade, ou seja, a atividade de patrulhamento é considerada ostensiva quando as pessoas
conseguem visualizar a presenca da policia. Isso se deve ao uso especifico do
uniforme/fardamento, promovendo a réapida identificacdo do agente policial pela sociedade.
Contribuem para isso, também, as viaturas caracterizadas, os distintivos, entre outros. Seu

objetivo é afirmar a presenca do 6rgao Estatal naquele local.

2.2.2 Preservacdo da Ordem Publica

A Ordem publica esté relacionada a atuacgéo legitima do Estado perante a sociedade
que a aceita. Assim, preservacdo da ordem publica é a manutencdo da ordem e bem-estar social,

sempre visando ao bem da coletividade quando comparado aos interesses individuais.

Portanto, é fundamental a atuacdo da policia militar para a preservacdo da ordem
publica, corroborando com esse entendimento o classico trabalho do professor Alvaro

Lazzarini:

A competéncia ampla da policia militar na preservacdo da ordem publica,
engloba inclusive, a competéncia especifica dos demais érgdos policiais, no
caso de faléncia operacional deles, a exemplo de greves ou outras causas, que
0s tornem inoperantes ou ainda incapazes de dar conta de suas atribuigdes,
funcionando, entdo, a policia militar como um verdadeiro exército da
sociedade. Bem por isso as policias militares constituem os oOrgdos de
preservacdo da ordem publica para todo o universo da atividade policial em
tema da “ordem publica” e, especificamente, da “seguranca publica”.
(LAZZARINI, 1989, p. 42).

Conclui-se que ampla é a atuacdo da policia militar na preservacdo da ordem
publica, uma vez que afastada a normalidade do cotidiano a policia militar agird, sem
ultrapassar os limites delineados na Constitui¢do, ressalvadas as situacdes mencionadas por

Lazzarini.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO
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O policial militar, ao ingressar nas fileiras da corporacgdo, esté ciente dos riscos a
que esté sujeito devido a sua atividade. Na Policia Militar do Estado de Goiés, por exemplo, 0
agente policial presta um juramento que esta presente no Estatuto dos Policiais Militares do
Estado de Goias (Lei 8.033/75):

Art. 32. Ao ingressar na Policia Militar do Estado de Goias, prometo regular
a minha conduta pelos preceitos da moral, cumprir rigorosamente as ordens
das autoridades a que estiver subordinado e dedicar-me inteiramente ao
servico Policial-Militar, a manutencdo da ordem publica e a seguranca da
comunidade, mesmo com o risco da propria vida. (GOIAS. Lei n° 8.033 de 02
de dezembro de 1975).

Percebe-se assim, que o policial militar ao sair para trabalhar, diuturnamente, esta
ciente dos riscos que envolvem sua profissdo. Varios séo os dispositivos legais que autorizam
0 uso da forga por parte dos agentes estatais que 0 necessitam para manter a ordem e a paz

social.

O Codigo Tributario Nacional (CTN) traz o conceito legal de poder de policia,

atributo inerente da Administragcdo Publica, como se Vé:

Art.78.Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica, de
ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a
seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producéo e do
mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes de concessao ou
autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

O poder de policia ndo esta ligado somente as corporacdes policiais, que somente
atuam em virtude desse poder. Assim, observa-se que a Administracdo pablica tem a faculdade
de poder interferir na vida do particular para resguardar direitos da coletividade. Nesse sentido
o doutrinador Hely Lopes Meireles ensina: “¢ a faculdade de que dispde a Administracao
Pablica para condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais, me

beneficio da coletividade ou do préprio Estado” (Meireles, 2002 p. 292).

O ex-ministro e também professor de Direito Administrativo Celso Ant6nio

Bandeira de Mello, também discute sobre o poder de policia:

A atividade da Administracdo Publica, expressa em atos normativos ou
concretos, de condicionar, com fundamento em sua supremacia geral, e na
forma da lei, a liberdade e propriedade dos individuos, mediante acdo ora
fiscalizadora, ora preventiva, ora repressiva, impondo coercitivamente aos



9

particulares um dever de abstengdo a fim de conforma-lhes os
comportamentos aos interesses sociais consagrados no sistema normativo.
(BANDEIRA DE MELLO, 2007 p. 830).

Com isso, a atuacdo policial estd sempre amparada, quer seja na Lei como também
na doutrina.

Porém, nem sempre essa atuacdo legitima do agente estatal é respeitada pelo
particular, sobretudo por aqueles que cometem ilicitos penais, 0 que obriga o policial militar a
agir em legitima defesa.

Atualmente as noticias jornalisticas informam, constantemente, o crescente nimero
de mortes de infratores em virtude do enfrentamento com policiais, noticias de Goiés, Rio de
Janeiro e S&o Paulo, sdo apresentadas a seguir:

Mortes em acéo policial crescem 59% em Goias. Cem pessoas morreram
apos intervencao policial entre janeiro e marco deste ano em Goias. No mesmo
periodo de 2017 foram registrados 63 6bitos do tipo. Maioria ocorre na capital.
(ALCANTARA, 2018, O POPULAR).

Numero de mortos por policiais dobra na gestdo Alckmin e é o maior em
22 anos. O numero de pessoas mortas pelas policias Civil e Militar no Estado
de Sdo Paulo chegou a 939 em 2017. Trata-se do maior indice ja registrado
pela SSP (Secretaria da Seguranca Publica), que comegou a contabilizar a
letalidade policial anual em 1996. Somente na gestdo Geraldo Alckmin
(PSDB), entre 2011 e 2017, a letalidade policial aumentou 96%. J4 0 nUmero
de policiais civis e militares mortos no Estado (60), em servico e em folga, é
0 menor desde 2001. (ADORNO, 2018, UOL)

Policia mais letal: mortes em confrontos batem recorde no Rio, com cinco
casos por dia. O Rio de Janeiro nunca registrou tantas mortes de suspeitos em
confrontos com a policia quanto em janeiro deste ano, més que antecedeu a
intervencdo federal na seguranca puablica do estado. Estatisticas do Instituto
de Seguranca Publica (ISP) mostram que nenhum dos 241 meses transcorridos
desde o inicio da série histérica, em 1998, superou a marca de 154 autos de
resisténcia, agora classificados como homicidios decorrentes de intervencdo
policial. A média foi de cinco mortes por dia, ou uma a cada periodo de
aproximadamente cinco horas. (MARINATTO. 2018, O GLOBO)

Grande é o apelo midiatico, frente as mortes em confronto policial. De fato, 0s
orgaos policiais devem zelar pela vida de todos, afinal € o bem mais precioso a ser guardado
pelo ser humano, contudo esse bem juridico deve ser balizado, quando o malfeitor coloca em
risco a vida de outrem. Nesse sentido, aplica-se o instituto da Legitima Defesa, ja bastante
explanado nesse estudo.

Todavia, é dever constitucional dos érgédos policiais, principalmente da policia
militar, ao se deparar com uma ameaca, quer seja ela a bens e patrimdnio ou até mesmo a vida,

agir para cessar tal ilicito e retomar a paz social. Isso porque, uma vez que um individuo
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portando uma arma de fogo ou qualquer outro objeto que seja capaz de lesionar alguém ou tirar
a vida de outra pessoa, e esteja cometendo algo errado ou na iminéncia de cometé-lo, a policia
deve conté-lo.

E nesse contexto que se aplica a legitima defesa nas mortes por enfrentamento
policial. O agente policial, enquanto representante estatal constitui o brago forte do Estado. Por
ISSO possui a autorizagcdo para andar armado, vinte e quatro horas por dia, quando diante da
situacdo de risco deve agir sem hesitar.

No Brasil, ndo € licito a ninguém tirar a vida de outrem, porém, o policial militar,
nas prerrogativas de suas fungdes e para manter a ordem e seguranca propria e de terceiros, em
algumas situacdes devera agir usando da forca necessaria mesmo que isso cause a interrupgao
da vida.

O porte de armas de fogo, a roupa ostensiva e 0 uso moderado da forca, sdo atributos
inerentes do policial militar e estdo amparados pela excludente de ilicitude do exercicio regular
do direito.

Assim, baseando-se no instituto da legitima defesa, o policial militar esta amparado

legalmente para cessar a vida de outrem que atente contra a sua ou a vida de terceiros.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Explanado esse conteudo, concluimos, que a acdo do Estado, personificado nos
policiais militares, ou qualquer outro agente, devidamente empossado para esse fim, deve
buscar a legalidade de seus atos acima de todas as coisas. Lembrando que todos os atos da
Administracdo Publica, sdo por natureza, dotados da presuncao de legitimidade, o que torna seu
atuar legal, até que a propria Administracdo reveja esse ato, ou o Poder Judiciario o declare
ilegal.

Nesse sentido, o policial quando provoca uma lesdo, ou até mesmo ceifa a vida de
um infrator, que esteja na pratica do delito, ndo comete crime, ou se o faz, sua atuacdo esta
resguardada pela excludente da Legitima Defesa. Trata-se de um sopesamento de bens juridicos
tutelados, isto é, retira-se o bem juridico do infrator, que por sua vez estava ameagando ou
agredindo bem juridico de outra pessoa, e para fazer que isso cesse, repele-se a injusta agressao.

Entendendo isso, se faz necessario que todo policial quando no inicio de sua
carreira, tenha em sua mente o conceito claro da Legitima Defesa, para ndo ocorrer em erro, e

provocar excessos, porque se assim fizer, sera responsabilizado pela legislacdo penal. N&o



11

somente esse conceito, mas as outras excludentes também, como Exercicio Regular de Direito,
Estrito Cumprimento do Dever Legal e o Estado de Necessidade.

Observando este estudo, percebemos o amparo legal na atuacdo do agente policial,
porém a legislacdo brasileira ainda apresenta certas falhas, pois um policial que retira a vida de
um infrator, mesmo estando ele na pratica de um crime, respondera por isso durante muitos
anos na esfera penal, 0 que importard em diversos prejuizos para o agente estatal, sejam de
ordem moral ou material.

Tamanha relevancia desse assunto, sugerimos para pesquisas futuras, um trabalho
de campo, que apresente dados estatisticos, do nimero de ocorréncias no ambito da PMGO, de
mortes por enfrentamento policial, e o seu deslinde na justica, apontando informacdes, tais
como quanto tempo em média, dura um processo penal, onde o policial é absolvido por legitima
defesa, ou onde ele sera pronunciado ao Tribuna do Juri.

Por fim, ressaltamos o apelo a toda comunidade, a dar apoio aos policias que todos
os dias deixa seus lares e familias, para proteger a sociedade, independente da fungdo que
exercem. Que realizaram um juramento de servir e proteger o cidad&o, de todo perigo que possa
surgir, ndo importando que para essa acéo, infelizmente, tenha que interromper o bem juridico
essencial a todos, que é a propria vida, pois o policial em servico representa o Estado, que por

sua vez so0 faz sentido, se toda a coletividade estiver abarcada pela paz social.
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