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RESUMO

A poluicao sonora faz parte do estilo de vida agitada, das grandes metropoles, tratando-
se de ruidos que podem ocasionar incomodo ou ate problemas de saude, para aqueles que
estiverem expostos. O objetivo do presente trabalho ¢ analisar a atuagdo da Policial
Militar diante dessas diligéncias que envolvam a perturbacdo do sossego. Primeiramente
para entender a vulnerabilidade de toda a populacdo diante dessas atitudes tidas como
contravencao penal, onde podem ocasionar desde problemas mentais, ate desequilibrio
no meio ambiente. A problematica levantada ¢ se a existéncia de leis mais rigorosas, que
tenham o intuito de penalizar mais gravemente, esses agentes cometedores dessas
infracdes, ndo coibiria os mesmos de cometerem perturbagdo do siléncio? Tal estudo
trata-se de estudo descritivo, qualitativo e exploratdrio, ensejando grande pesquisa
bibliografica sobre o tema.
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ABSTRACT

Sound pollution is part of the hectic lifestyle of large metropolises, being noise that can
cause discomfort or health problems for those who are exposed. The objective of this
work is to analyze the performance of the Military Police in the face of these procedures
involving disturbance of the peace. Firstly, to understand the vulnerability of the entire
population to these attitudes considered as criminal contravention, where they can lead
from mental problems to an imbalance in the environment. The problem raised is whether
the existence of stricter laws, intended to penalize more severely, those agents who
commit such infractions, would not prevent them from disturbing the silence? This study
is a descriptive, qualitative and exploratory study, leading to great bibliographical
research on the subject.
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1. INTRODUCAO

O problema da polui¢ao sonora no Brasil ¢ algo tido como problema de seguranga
publica, vindo a ser um grande problema de satude publica, e do meio ambiente, ensejando
assim atuacao de diversos 6rgaos publicos como seguranga publica, 6rgaos ambientais e
orgaos fiscalizatorios.

Desde que o homem saiu da area rural migrando para os grandes centros urbanos,
advindo assim maior concentragao de pessoas nas cidades, a convivéncia desses homens
em sociedade se tornou mais conflituosa, ensejando a necessidade de regras de boa
convivéncia, vindo assim o legislador brasileiro criar leis que visem facilitar a
convivéncia em sociedade.

O grande problema intrinseco na polui¢do sonora, ¢ que a mesma podera ensejar
diversas doengas para aqueles a qual estdo expostos, desde depressdo, irritabilidade,
condutas agressivas, dentre outros fatores, vindo assim a ser considera um problema da
modernidade e um grande desafio ambiental.

A palavra "sossego" significa "ato ou efeito de sossegar; auséncia de agitagao;
tranqiiilidade; calma, quietude, paz" (FERREIRA, 1994, p. 611).

Devido a problematica dessa conduta, em diversos locais € preciso que o Policial
Militar atue de forma a coibir ou atuar esses agentes que cometem tais atitudes, quase
sempre tais condutas estdo atreladas a outras condutas a exemplo de som alto em festas,
que poderdo ter atuacdo de outras modalidades criminosas, como trafico de drogas,
exploragdo sexual, prostituigao etc.

O presente artigo tem como objetivo correlacionar a atuagdo da policia militar,
diante dessas atitudes, e como ¢ dada a atuacdo dos mesmos diante do respaldo em lei, a
exemplo do Decreto lei 3.688/41, de 03 de outubro de 1941, que trata sobre a perturbagao
do sossego, como contravencao Penal, além de ser importante a correlagdo dos riscos que
esses policiais sofrem ao agirem diante de situagdes de flagrante.

Como problema de pesquisa a ser abordado, tem-se o seguinte questionamento: A
mudanca de tipificagdo penal da perturbacdo sonora coibiria a acdo dos contraventores?

A Metodologia utilizada foi o embasamento em pesquisa quantitativa exploratoria,

onde, por meio de observacao dos artigos usados como referenciais, houve uma andlise



sobre a divergéncia sobre o tema.

Dentro da pesquisa bibliografica, foi determinado quais estudos seriam
incluidos, e os meios adotados para a identificagcdo, de questdes relevantes, bem como as
informacodes a serem extraidas de cada estudo selecionado, iniciando-se assim o processo

na defini¢do da pergunta norteadora.

Dessa forma, seguiram-se as fases para a elaboracdo de revisdo integrativa da
literatura, onde foi iniciada a primeira etapa do processo com a definicdo e selecdo da
justificativa para a definicdo do tema. Nessa fase obteve-se a seguinte pergunta
norteadora: A mudanga de tipificagdo penal da perturbagdo sonora coibiria a agao dos
contraventores?

Ja na forma exploratoria da pesquisa, consistiu em um ensaio tedrico-especulativo,
aonde através da pergunta norteadora do presente trabalho, foi articulada uma série de
perguntas correlacionadas ao assunto, vindo assim a indicar um marco interpretativo,

fator esse que culminou na resposta da pergunta norteadora principal.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 - PERTUBACAO SONORA E A SEGURANCA PUBLICA

Para Magrini (1995) o barulho que ultrapassa 85 (oitenta e cinco) decibéis, ja se
torna incomodo ao ouvido humano, vindo assim a danificar a audi¢do. O ouvido humano
é limitado no que tange a ruidos, vindo em casos de barulho excessivos, a provocarem

perturbacdo mental.

N&o esquecendo que essa perturbacdo sonora é também prejudicial aos animais, a
exemplo do cachorro que tem sua audi¢do mais agucada que a do ser humano. Desta
forma, o problema dos ruidos excessivos ndo é apenas de gostar ou nao, €, nos dias que
correm uma questao de saude, a que o Direito ndo pode ficar indiferente (CARNEIRO,
2008, p. 3).

A poluicéo sonora dentro de uma cidade pode ocorrer de diversas formas, desde
um carro de som usado por empresas, para divulgacdo de seus servigos, ha um carro com

som alto barulhento, dentre outros tipos de perturbagdo sonora.



Juridicamente falando, consiste em um direito da personalidade, decorrente do
direito a vida e a saude. "Direito que tem cada individuo de gozar de tranqlilidade,
siléncio e repouso necessarios, sem perturbagdes sonoras abusivas de qualquer natureza™
(GUIMARAES, 2007, p. 514).

Dentro da seguranca publica a perturbacéo do sossego se da devido a violagdo do
direito difuso e coletivo, de estar em um ambiente saudavel, pois devido a essa viola¢do
do sossego, tanto animais, quantos pessoas estdo sujeitas a diversos maléficos advindos
da poluicéo sonora.

A previsdo ambiental da perturbacdo sonora se da na Lei de crimes ambientais,

prevista no artigo 54, onde traz a seguinte disposi¢éo:

Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que
resultem ou possam resultar em danos a salde humana, ou que provogquem a
mortandade de animais ou a destruigdo significativa da flora:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

§ 1° Se o crime é culposo:

Pena - detengdo, de seis meses a um ano, e multa.

§ 2° Se o crime:

| - tornar uma area, urbana ou rural, imprdpria para a ocupacdo
humana;

Il - causar poluicdo atmosférica que provoque a retirada, ainda que
momentanea, dos habitantes das areas afetadas, ou que cause danos diretos a
salde da populagéo;

Il - causar polui¢do hidrica que torne necesséria a interrupgdo do
abastecimento publico de 4gua de uma comunidade;

IV - dificultar ou impedir o uso puablico das praias;

V - ocorrer por langamento de residuos solidos, liquidos ou gasosos,
ou detritos, 6leos ou substancias oleosas, em desacordo com as exigéncias
estabelecidas em leis ou regulamentos:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos.

§ 3° Incorre nas mesmas penas previstas no paragrafo anterior quem
deixar de adotar, quando assim o exigir a autoridade competente, medidas de
precaucdo em caso de risco de dano ambiental grave ou irreversivel (BRASIL,
Lei n® 9.605/98).

Os efeitos da poluicdo sonora no meio ambiente, vdo desde ocasionamento da
degradacdo na qualidade de vida ambiental, vindo assim a resultar em efeitos que
prejudicam a salde, seguranca e 0 bem-estar da populacao e dos animais.

Sendo tida como um dos principais problemas de violéncia urbana, ensejando
atuacdo da seguranca publica, devido ocasionar diversos tipos de problemas como
conseqliéncia dos barulhos, desde briga de transito devido a buzinas, como diversos

outros.



O combate a esses problemas sociais, se da como forma de viabilizar uma cidade
e um transito tranqlilos, tendo por efeito uma seguranga pubica e saude publica
equilibrada. A previsédo de tal crime no Codigo de Trénsito Brasileiro é prevista pela Lei
n®9.503, de 23 de setembro de 1997 que dispde:

Art. 104. Os veiculos em circulagdo terdo suas condigdes de
seguranga, de controle de emissdo de gases poluentes e de ruido avaliadas
mediante inspecdo, que sera obrigatdria, na forma e periodicidade
estabelecidas pelo CONTRAN para os itens de seguranca e pelo CONAMA
para emissao de gases e ruido.

§ 5° Serd aplicada a medida administrativa de retencéo aos veiculos
reprovados na inspec¢do de seguranca e na emissao de gases poluentes e ruido
(BRASIL, Lei n°9.503/97).

A previsdo dessas contravencGes poderd ter sua previsdo desde ambiental,
criminal ou municipal, aonde tem a previsdo nos planos urbanisticos municipais, de
empresas que ocasionam muitos ruidos ndo ficarem em localizagBes residenciais ou
comerciais como hospitais, a exemplo de metalUrgicas ou empresas que gerem muitos

ruidos sonoros.

2.2-ATUACAO DO POLICIAL MILITAR DIANTE DA PERTUBACAO SONORA

O Policial Militar € um agente publico, que devera agir de acordo com a previsao
da lei existente, agindo conforme previsao legal e antecipada da lei, ndo incorrendo em

excesso de autoridade ou outras violagoes.

Espera-se do agente publico que atue de acordo com o principio da legalidade, e
no caso do policial militar, que atue para o restabelecimento da ordem publica, utilizando

seus meios necessarios € o treinamento adquirido, para manutencao a ordem publica.

Meirelles (2009) destaca sobre o principio da legalidade como um principio da
administragdo, vindo assim a o administrador publico estd em toda sua atividade
funcional sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum e deles nao se

pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido.

No que tange a atuacdo da policia militar sobre perturbacdo da ordem publica,
advinda de polui¢do sonora, os casos mais comuns, sao a utilizagao de carros automotores

com som alto, ensejando em perturbacao do siléncio.



Tal previsao ¢ tida na Lei n°® 9.503/97. Que traz em seu texto: “Art. 228. Usar no
veiculo equipamento com som em volume ou freqiiéncia que nao sejam autorizados pelo
CONTRAN: Infracdo - grave; Penalidade - multa; Medida administrativa - retencdo do
veiculo para regularizacao” (BRASIL, Lei n°® 9.503/97).

Porém dentro de municipios pequenos ou de situagdes onde ndao requerem
equipamentos precisos para afericado desse som, o policial militar fica limitado a essa
atuacdo. Aonde a atuacdo desse policial, ficara limitada a comprovagdo de perturbagdo

através de aferi¢do por aparelho aprovado pelo INMETRO e aprovado pelo DENATRAN.

Aonde no Auto de Infragdo de Trénsito (AIT), devera fazer constar o nivel da
pressao sonora comprovada pelo equipamento, ndo cabendo também remocdo do veiculo,
havendo somente medida de remocéao desse veiculo. O ponto mais divergente da lei é que
em caso de veiculo estacionado, com som alto, o policial ndo poderd tomar medidas
administrativas sem essa comprovacao técnica, podendo o mesmo responder por

arbitrariedade no caso de pedir para abaixar 0 som sem essa comprovacao técnica.

Devido tal tema ndo possuir leis mais pesadas, torna-se dificil a comprovacao e
tem se tornado na sociedade, uma modalidade de contravencdo, chamadas de leis que ndo
funcionam, onde havendo a recusa do individuo em abaixar ou desligar o aparelho sonoro,
ndo caracteriza crime de desobediéncia, vindo somente a se caracterizar infragcdo de

transito.

Ensejando que o policial militar ao lhe dar com essa situacdo de desrespeito ao
silencio, necessite de aparelho para afericdo, tal entendimento foi estabelecido pelo
Supremo Tribunal de Justica (STJ), através do REsp 1.374.653, embasando para a decisdo
o artigo 330 do Codigo Penal Brasileiro, que trata que “que a previsao em lei de
penalidade administrativa ou civil, para a hipotese de desobediéncia a ordem legal, afasta
0 crime de desobediéncia”(BRASIL, Codigo Penal Brasileiro).

Porém mesmo diante de tal polémica existem algumas excecOes para atuacao

desse policial militar, tal excec¢do contida na Resolucdo 204 que destaca:

Art. 2° Excetuam-se do disposto no artigo 1° desta Resolugdo, os
ruidos produzidos por:

I. buzinas, alarmes, sinalizadores de marcha-a-ré, sirenes, pelo motor
e demais componentes obrigatorios do proprio veiculo;



Il. Veiculos prestadores de servico com emissdo sonora de
publicidade, divulgacdo, entretenimento e comunicacdo, desde que estejam
portando autorizacdo emitida pelo 6rgdo ou entidade local competente.

I11. Veiculos de competicdo e os de entretenimento publico, somente
nos locais de competicdo ou de apresentacdo devidamente estabelecidos e
permitidos pelas autoridades competentes (BRASIL, Resolucéo 204/06).

Dentre desses casos previstos, a autoridade policial esse caso deve-se fiscalizar a
autorizacdo emitida por 6rgdo ou entidade local competente. Ndo havendo tal documento
a ordem para que cesse a emissdo de frequéncia sonora independera da afericdo por
aparelho previsto. No caso apresentado ndo ha enquadramento administrativo para
conduta. N&o acatando a ordem de sanar a irregularidade devera ser conduzido por

desobediéncia.

3. RESULTADOS E DISCURSSOES

A Poluicdo sonora se tornou um problema de seguranca publica e de
salde, a qual enseja a atuacao do poder publico, para coibir essas situa¢fes que ocasionam
diversos problemas sociais tornando-se assim uma contravencao penal.

Os problemas advindos de som alto poderdo ocorrer desde igrejas
barulhentas, carros com som alto, dentre outros tipos. Para Fiorillo (2012, p. 325) som €
qualquer tipo de variacdo de pressdo, seja ar, agua, a qual o ouvido humano possa captar,
enguanto ruido é o som ou conjunto de sons indesejaveis, desagradaveis e perturbadores.

Fato esse que podemos perceber no compartamento humano, pois pessoas que
estdo expostas a esse niveis tdo altos de ruidos, com o passa do tempo, perdem
gradativamento a capacidade de audig&o e no mais a consequéncia do estresse ocasionado
apoés uma discusdo de vizinhos, o qual poderia ser evitado com um simples gesto de
diminuir o volume do aparelho sonoro.

O Som, sdo ruidos complexos, utilizam a rede de ondas como
linguagem da musica, ndo existe diferenca dos termos fisicos entre sons e ruidos, hoje
preocupamos com a emissao de ruidos em nosso meio Vvisto que a exposicao excessiva e
prejudicial a saude.

No entanto, ndo sdo todas as flutuacdes de pressao que produzem a sensacao

de audicdo quando atingem o ouvido humano. Gerges (2000) destaca que a sensacao de



som sO ocorrera quando a amplitude destas flutuacoes, e a freqiiéncia com que elas se
repetem, estiver dentro de determinada faixa de valores.

Sobre as normas de referéncia a aferimento do aparelho que mede o nivel do
som, a norma técnica 10.151, que fala das condicOes para a avaliacdo de aceitacdo do
nivel de ruido nas comunidades, independente de ou nédo existéncia de reclamacdes de
perturbacdo do sossego.

A norma e bem especifica em quando se diz a respeito de métodos para a
afericdo de ruido, sua aplicacdo de correcdes em niveis medidos de que o ruido pode
apresentar caracteristicas especiais e uma comparacao dos niveis corrigidos com um
critério que levando em conta diversos fatores.

Sua maneira de avaliagdo e a aplicacdo de medi¢des de niveis de presséo
sonora equivalente, em decibéis ponderados em (A), também chamados dB(A).

Os niveis de critérios para avaliagdes em ambientes externos, e visto em
decibéis.

Tabela 01 - BRASIL. ABNT. NBR — 10.151

Tipo de area Diurno Noturno

Sitio e Fazenda. 40 30
Residencial, Urbana, ou Hospital | 50 45
e Escolas.

Mista e Residencial 55 50
Mista, com carater Comercial e | 60 55
Administrativa

Mista, Comercial e | 65 55
Administrativa.

Mista, com vocagdo Comercial e | 70 60
Administrativa.

Fonte: ABNT, 2000.

Conforme com a legislacdo vigente ndo existe horario pré determinado
para configurar a existéncia da contravencdo ou perturbacdo, podendo 0s governos
municipais legislarem sobre o tema, vindo também a Secretaria de Posturas desses
municipios, fiscalizarem a ordem publica no que tange a emissao de ruidos.

A fiscalizac&o ficara de responsabilidade do poder executivo local, e
de grande importancia a criagdo de um cddigo de posturas municipal, este ira dar subsidio
aos 0rgdos policiais para que se torne legal a acdo por parte dos agentes da lei.

O exemplo dessa legislacdo local esta da Cidade de Curitiba, que através de

Lei Municipal Ordinaria N° 10.625, trouxe em seu dispositivo:



Art. 1° - E proibido perturbar o sossego e o bem estar publico com
sons, ruidos e vibragdes que causem incomodo de qualquer natureza ou que
ultrapassem os limites fixados nesta lei.

Art. 2°, Para os efeitos desta lei, aplicam-se as seguintes defini¢des:

| - SOM: vibracédo acuUstica capaz de provocar sensa¢des auditivas.

Il - RUIDO: som capaz de causar perturbagio ao sossego publico ou
efeitos psicologicos e fisioldgicos negativos em seres humanos e animais.

IV - POLUICAO SONORA: emiss&o de som ou ruido que seja, direta
ou indiretamente, ofensivo ou nocivo a salde, a seguranca e ao bem estar da
coletividade ou transgrida as disposi¢des fixadas nesta lei (BRASIL, Lei
Municipal Ordinaria n® 10.625, Curitiba).

Um fator bastante ambiguo e que alguns especialistas sobre o tema debatem é a
questdo da previsao da perturbacao do Sossego ser considera uma contravencao penal de
acordo com o Decreto lei n°® 3.688/41, de 03 de outubro de 1941, fato esse que faz com
que o agente infrator, sinta se seguro em cometer tais arbitrariedades, sem que haja um
rigor na punibilidade, haja vista as contravengdes penais incidirem em acordo de
prestacdo de servicos.

Um estudo de caso levantado é a situacdo do Municipio de Novo Gama-GO,
cidade situada aos redores do Distrito Federal, que desde 0 ano de 2002, adotou o cadigo
de posturas no municipio, sendo bem rigido no que se trata a pertubagio do sossego®.

No Capitulo 1, art 79, diz claramente que e expressamente proibido a pertubacdo
do sossego com ruidos excessivos e evitaveis. As pertubacdes que versam este codigo vai
desde motores de explosdo com mal funcionamento, batuques, apitos, batuques e
congadas entres outros.

Extraindo graficos do painel estratégico da Secretaria de Seguranca Publica de

Goias podemos os locais com maior incidéncia desse tipo de delito e percebe que no

Municipio de Novo Gama, sendo o bairro do Pedregal o lider com 29,4%, neste tipo de

delito, mostra que a atuacdo policial preventiva nesse bairro deve ser mais frequente, e

que num futuro o estado pode mostrar a sociedade que ao programar uma politica de
conscientizagdo, esses dados podem diminuir consideravelmente?.

Este procedimento da PMGO o Procedimento Operacional Padrédo (POP)

302.01, elenca como sera a postura do agente da lei frente a ocorréncias em que envolva

3 BRASIL. Lei complementar 374/2008 Novo Gama Goias.
4 BRASIL. Secretaria de Seguranga Publica do Estado de Goids.
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perturbagdo do sossego, além de resguardar o policial em caso de duvidas quanto a sua
atuacao®.

Podemos citar que nesse procedimento um de seus objetivos e
assegurar legalmente a todo cidadéo seu direito ao sossego a fim de recuperar suas fadigas
adquiridas durante seu dia de labor.

No POP, diz que sossego publico e um direito assegurado legalmente
a todo cidadao nas suas horas de descanso ou de recuperacao de fadigas do trabalho, a
denuncia pode ser de acdo penal publica condicionada fica a manifestagdo do ofendido
ou seu representante e de acdo publica incondicionada promovida pelo Ministério Pablico
sem que haja manifestacdo da vitima.

Importante Frisar que a perturbacdo do sossego ndo tem hora certa ha o mito
que € partir das 22hs, porém todo incbmodo que desde latido de cées, até algazarras de
criancas em apartamentos e uma situacdo inoportuna e importante salientar que ha
dispositivos juridicos que estdo de pronto a atender que teve seu direito violado seja dia
ou noite.

Além do POP aqui citado atualmente a Policia Militar do Estado de Goias
utiliza outro instrumento importantissimo para coibir esse crime, é o Termo
circunstanciado de Ocorréncia TCO que e uma ferramenta que auxilia o policial.

Vejamos que 0 agente ao ser acionado neste tipo de ocorréncia e constatado
o delito a autoridade policial pode lavrar o termo circunstanciado de ocorréncia, e 0
acusado ja ficard ciente de sua audiéncia, como 0 juiz esse procedimento ira trazer
celeridade ao processo e com isso 0 Estado estara dando uma resposta de imediato a
sociedade.

Silva destaca sobre o tema:

A policia de hoje deve ter um papel diferente do de fazer somente
cumprir a lei e manter a ordem na base da forga. Ela deve ser encarada como
um servigo publico essencial, a disposicdo da populacdo. Esta concepcao é
diametralmente oposta & concepcao tradicional, pois muda o destinatario da
acdo da policia, fazendo prevalecer o conceito de protecdo sobre o de
repressdo. Agora o destinatario do servigo policial vai ser a populagdo como
um todo, que vai contar com estes servigos para orienta-la, ajuda-la e protegé-
la contra os criminosos certos e determinados (SILVA, 2008, p.139).

Uma grande utilidade que a Policia Militar, nos ultimos tempos é a utilizagdo

de mediacdo de conflitos em casos de discordia entre vizinhos, ou da comunidade em

> BRASIL. Procedimento Operacional Padrio da Policia Militar de Goias.
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geral, voltado para abordagem de perturbacéo do sossego € algo bastante importante, haja
vista, 0 intuito de desafogar o judiciério e as delegacias de questbes que poderdo ser
sanadas entre as proprias partes, vindo assim a foi a implantar o modelo de Policia
Comunitéria.

Como método disponivel no ordenamento juridico brasileiro e
disponibilizado para as partes tem-se a mediacdo e arbitragem judicial, que visa sanar a
situacdo divergente entre as partes litigiosas.

4. CONCLUSAO.

O presente artigo apresentou a perturbacdo do sossego, como um dos grandes
problemas da atualidade, resultando da convivéncia em sociedade, ensejando assim
atuagdo da Policia Militar ou de 6rgaos fiscalizatérios e ambientais nessa coagao.

Percebe-se que a atuagdo do Policial Militar ¢ limitada, devido muitos municipios
brasileiros ndo possuirem aparelho que afere os decibéis do barulho, para que esse agente
responde no que preveé a lei.

Sobre a problematica de pesquisa levantada: “A mudanga de tipificacdo penal da
perturbagao sonora coibiria a acao dos contraventores”?

Tornou-se evidente diante dos estudiosos sobre o tema, que a falta de rigor na lei,
para previsao dessa modalidade, torna a mesma rotineiramente repetida pelos agentes, as
quais sabem que em sua grande maioria, ndo responderam pela arbitrariedade cometida,
ou responderam amenamente, devido essa tipificag@o ser tida como contravencdo penal.

Como nova sugestdo de uma futura pesquisa sobre o tema levantado, percebe-se
que o legislador brasileiro tem sido omisso em legislar sobre o tema, e a falta de rigor nas
penalizagdes, vem dificultando cada vez mais a atua¢do do Policial Militar, nessas
diligéncias.

Também percebe-se que a auto composicdo entre as partes, tem sido bastante
eficaz para solucdo desses conflitos, sendo a conciliagdo e mediagdo bastante importante
para restabelecimento do dialogo entre essas partes conflituosas, desburocratizando o

judiciario.
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