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RESUMO

O presente trabalho teve por objetivo estudar wstos humanos e a atividade policial,
buscando demonstrar, com base na legislagcdo naeadnternacional, a possibilidade de
se compatibilizar o respeito aos direitos e gaaantdividuais com o alcance da eficiéncia
plena no exercicio da atividade policial repressilacialmente, fizemos um breve
enfoque sobre o fundamento e o0 conceito dos dreitomanos, seguido de uma
abordagem histdrica e evolutiva desses direito&mibito mundial. Apos, foi destacado o
processo de internacionalizagdo dos direitos humaaariacdo das Nacdes Unidas e o
surgimento dos principais instrumentos internag®ula protecdo desses direitos. Ainda
no primeiro capitulo, estudamos os reflexos dositds humanos na Constituicdo Federal
de 1988. No segundo capitulo, tratamos da segumaingiica no ordenamento juridico,
enfatizando as organizac¢des policiais, a sua missdmportancia e imagem da policia,
bem como o perfil ideal, a selecdo, formacdo endreento dos agentes de seguranca
publica. Analisamos todo o contetdo legal que fomefgta e da legitimacdo a atividade
policial, incluindo o poder de policia, os podeegsrerrogativas das organizacdes policiais
e as limitacBes legais aos poderes e prerrogatieaspolicias. No terceiro capitulo,
analisamos detalhadamente o uso da forca e de aimda®go pelo policial, onde
abordamos com relativa profundidade os dois praisignstrumentos internacionais
disciplinadores especificos do uso da forca pdli@aCddigo de Conduta das Nacoes
Unidas para os Funcionarios Responsaveis pelaagdlic da Lei e os Principios Basicos
das Nacdes Unidas sobre o Uso da Forca e das Admasogo pelos Funcionarios
Responséaveis pela Aplicacdo da Lei, concluindo&dissndo tema na legislacdo nacional.
Por fim, dedicamos o ultimo capitulo ao estudo diositos humanos e eficiéncia policial
na pratica. Apos tratar da definicdo da palavreiéicia, tanto no sentido estrito quanto ao
seu significado na atividade policial, passamospantar algumas medidas a serem
adotadas pelos governos e instituicbes policiaggndo alcancar a eficiéncia plena na
atividade policial repressiva, respeitando os tisshumanos e liberdades fundamentais.
Finalizamos o capitulo tecendo algumas considesag@éticas acerca da busca pela
compatibilizacdo da eficiéncia policial com o ragpeaos principios norteadores dos
direitos humanos. Por fim, apresentamos uma cdielusbjetiva do trabalho,
demonstrando que direitos humanos e eficiéncizipbb&do plenamente compativeis entre
si, mas que a concretizacdo desse ideal ndo éesipggmandando grandes esfor¢cos dos
governantes, das instituicoes publicas integraddesstema de seguranca, dentre outros.

Palavras-chave: direitos humanos; organizactesigsti uso da forca e armas de fogo;
eficiéncia policial; compatibilizac&o.



ABSTRACT

This work aimed to study human rights and policangl attempts to demonstrate, based on
national and international legislation, the pogdgibof reconciling respect for individual
rights and guarantees to achieve efficiency in ftlie exercise of repressive policing.
Initially, we made a brief focus on the foundatiand the concept of human rights,
followed by a historical approach and outcomeshefkeé rights worldwide. After it was
highlighted the internationalization of human rigjhthe creation of the United Nations and
the emergence of major international instrumentdegating these rights. Also in the first
chapter, we study the consequences of human rightse Constitution of 1988. The
second chapter dealing with public safety in thgalesystem, emphasizing enforcement
agencies, its mission, the importance and imagaobfe as well as the ideal profile, the
selection, formation and training of enforcementicadls. We analyzed all the legal
content that justifies and gives legitimacy to thaice, including police powers, the
powers and prerogatives of police organizations thedlegal limitations on the powers
and prerogatives of the police. In the third chgptee analyze in detail the use of force
and firearms by police, where we deal with depth tbe two main international
instruments in disciplining the use of specificipelforce, the Code of Conduct for United
Nations Staff Responsible for Implementation of Lamd the UN Basic Principles on the
Use of Force and Firearms by Law Enforcement GifscLaw Enforcement, completing
the analysis of the topic into national legislatiémally, we dedicate the last chapter to the
study of human rights and police efficiency in pi@e After dealing with the definition of
the word efficiency, both in the strict sense @ithmeaning in police activity, we point out
some measures to be adopted by governments arwk padititutions in order to achieve
full efficiency in repressive policing, respect fouman rights and freedoms fundamental.
We conclude the chapter by weaving some practioakiderations about the quest for
reconciliation of police efficiency with respect tioe guiding principles of human rights.
Finally, we present an objective conclusion of Wk, demonstrating that human rights
and police efficiency are fully compatible with daather, but that achieving this ideal is
not simple, requiring great efforts of governmemsplic institutions members of the
security system, among other.

Keywords: human rights, law enforcement agencieg of force and firearms, police
efficiency; compatible.
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INTRODUCAO

A presente monografia tem por objetivo realizar astudo, com relativa
profundidade, dos direitos humanos e a segurangéaibuscando demonstrar, de forma
pormenorizada e fundamentada na legislacao intemace nacional, a possibilidade de se
compatibilizar o respeito aos direitos humanosertdades fundamentais com o alcance da
eficiéncia plena no exercicio da atividade polioggdressiva.

Ao discorrermos sobre a tematica, queremos delimeaminho ético e legal
para o aprimoramento da conduta dos encarregadaplidacdo da lei, a fim de melhor
prepara-los para o desempenho de suas funcbeqyrmi@ fa atender as exigéncias e
expectativas da sociedade atual, em consonanciasaomrmas de direitos humanos.

Ainda, temos a pretensdo de apontar algumas mechaagleradas relevantes,
a serem adotadas pelos governos e instituicoesgslivisando alcancar um novo padrao
no desempenho das ac¢des policiais voltadas a segupablica, no atual contexto em que
a consciéncia dos membros da sociedade pelos iseiigsise faz tdo presente.

Verifica-se que o exercicio da atividade policet face de sua natureza e
complexidade, passa a ter grande relevancia feeptditica de direitos humanos, visto que
as instituicdes policiais € concedido o poder dismmario de captura, detencdo e do uso da
forca e de armas de fogo, cujas prerrogativas atgloa colocar os seus agentes em uma
situacao de grande conflito com as disposi¢cdesategiio dos direitos humanos.

Os altos indices de criminalidade no pais, o medeialéncia e a sensagéo de
inseguranca por parte das pessoas, somado as gial@sdes de direitos humanos
existentes, passam a exigir dos governantes ergegtoblicos posturas contundentes.

E nesse cotejo as policias sdo colocadas em ung@paailineravel, visto que
se, por um lado, precisam ser eficientes na préweagepressao aos delitos, por outro, 0s
poderes e prerrogativas de que dispdem sao comdisgaem relacdo aos direitos humanos.
Embora sua principal funcdo seja a de promoveroteger a dignidade humana e as
liberdades fundamentais, as condi¢cdes peculiaresxaicio de seus deveres fazem de
seus integrantes infratores potenciais dos propife#os que deveriam manter e apoiar.

Esta situacdo paradoxal é sustentada pelo acureubmderes e prerrogativas
legais delegados as organizacfes policiais, a énmabilitd-las ao cumprimento de sua

ardua e dificil tarefa de aplicar a lei num EstB&wonocratico de Direito.
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Embora poucos conhecam com profundidade o trabddisopolicias ou se
digne a estuda-lo, ndo séo raros os que o critwam ou sem fundamento. Contudo, é
inegavel que ocorra o emprego ilicito e/ou arhirados poderes e prerrogativas.
Constantemente séo divulgados pela midia em gasalscde violagcdes de direitos como
capturas e detencgdes ilicitas ou arbitrarias,fidgido de provas, emprego excessivo de
forca, maus tratos a pessoas detidas e tortureinelsee execugoes diversas.

Diante da dificuldade em compatibilizar o respeibs direitos humanos com a
eficiéncia plena nas atividades policiais repressivesta uma inseguranca por parte das
policias ao executar suas agdes, deixando umaaaamos criminosos, que a cada dia se
tornam mais audaciosos e organizados, a ponto aleejptem e executarem ataques
generalizados contra a populacéo, ao patriméniago, a 6rgdos do governo e a propria
policia, utilizando-se de armamentos pesados stwaiilos, bem como de técnicas cruéis.

Ha, portanto, a grande necessidade de incremegiias aigorosas de combate
a criminalidade e controle da violéncia, sem, cdofwiolar os direitos e liberdades
individuais, que também tém uma necessidade criesdercontrole e supervisao.

A partir da Declaracédo Universal dos Direitos Hubpsanomecou a haver um
grande envolvimento dos 6rgaos internacionais méicke de promover e proteger esses
direitos, notadamente através da elaboracdo desvdocumentos de carater internacional.

No ambito nacional, estas preocupacdes se fizeratar na partir da
promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, casdaeomo constituicdo cidada, a qual
estabelece a mais precisa e pormenorizada cartirelos civis, politico-econémicos,
sociais e culturais, além de um conjunto precisgatantias constitucionais.

A préatica tem mostrado que é grande a dificuldade@mpatibilizar o respeito
aos direitos humanos com o alcance da eficiéncenaplnas atividades policiais
repressivas. Acreditamos que tal fato se da emderdo desconhecimento de todas as
nuances que envolve a tematica direitos humanas, temo pela formagdo ainda
inadequada e deficiente dos policiais, para faeatdé as atuais exigéncias na area.

Considerando que o objetivo primordial desta pesgaibuscar respostas para
a grande questao acima apresentada, no decorser elgsido vamos tratar do fundamento,
conceito, evolucao historica dos direitos humanodagdo das Nagbes Unidas, surgimento
dos principais instrumentos internacionais de |gamedesses direitos, e os reflexos em

nivel constitucional, bem como a seguranca publ@c@ardenamento juridico, com énfase
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nas organizagdes policiais, sua missdo, a impadaéninagem da policia, o perfil ideal, a
selecao, formacgédo e treinamento dos agentes deasegipublica.

Analisaremos o conteudo legal que fundamenta egiénhidade a atividade
policial, incluindo o poder de policia, os podesegsrerrogativas das organizacdes policiais
e as limitagcOes legais aos poderes e prerrogadampolicias, seguido de uma abordagem
detalhada do uso da for¢ca e de armas de fogo pétah onde serdo destacados os dois
principais instrumentos internacionais disciplinasoespecificos do uso da forga policial.

Estudaremos, para finalizar, os direitos humanosfi@éncia policial na
pratica, tratando da definicdo da palavra efic@mcsuas implicagées no servi¢o publico.
Depois, passaremos a apontar algumas medidas @ seletadas pelos governos e
instituicbes policiais, com vistas a alcancar eai@ficia plena na atividade policial
repressiva, respeitando os direitos humanos edbldes fundamentais, além de fazer,
ainda, algumas consideracgfes praticas e objetossada busca pela compatibilizacdo da
eficiéncia policial com o respeito aos principiesteadores dos direitos humanos.

Buscaremos concluir o trabalho com clareza e ofijieiiie, demonstrando que
os direitos humanos e eficiéncia policial sdo plegreie compativeis entre si, mas que a
concretizacao desse ideal ndo é nada facil, demdodgandes esfor¢cos dos governantes,
das instituicdes policiais integrantes do sistemaaturanca publica e de seus agentes.

O principal método para o desenvolvimento da ptesemonografia foi o
hipotético-dedutivo, aplicado a partir da pesquigdiografica, onde realizamos consultas
em obras publicadas sobre os diversos assuntasldeano trabalho, em artigos, textos,
revistas, além de uma analise detalhada da legeslaternacional e nacional pertinente.

Ao desenvolver a analise, vamos expor 0 pensangatposicionamento dos
doutrinadores e estudiosos dos direitos humanesogitios assuntos relacionados ao tema.

Utilizaremos o estudo descritivo, por se apresesdaro o tipo mais adequado
a pesquisa proposta, e a pesquisa qualitativa salema, haja vista entendermos que esse
tipo de pesquisa possibilita um enfoque mais ortiparticipativo.

Nesse sentido, serdo analisados alguns manuaigedesthumanos, as normas
internacionais que regulam esses direitos, a c¢oigstdo federal, codigo penal e processo
penal, codigo penal militar e processo penal mjlitaddigo tributério, dentre outras
legislagdes afins. Enfim, um vasto universo de iclemacdes e argumentos sobre a

tematica, tudo com vistas a alcancar os objetiedisidos para a presente pesquisa.
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1 DIREITOS HUMANOS

1.1 Fundamento e conceituacao

Dada a relevancia e grandeza do tema direitos hmsnae em face da
necessidade de se buscar compreender a sua cagéseitel com isso alcancar o seu ideal
de respeito e vital aplicacdo nas sociedades maslelea um modo geral, bem como da
polémica criada em torno do assunto, quanto aoafuedto e a natureza dos direitos

humanos, a professora Flavia Piovesan nos ens&a qu

Sempre se mostrou intensa a polémica sobre o fuentame a natureza dos
direitos humanos — se s8o direitos naturais e spaia direitos positivos e
historicos ou, ainda, direitos que derivam de deitemdo sistema moral.
(PIOVESAN, 1997, p. 131-132).

Para Maria Helena Diniz (1998, p. 133), “a dignelddimana, na linguagem
filosofica, € o principio moral de que o ser humderue ser tratado como um fim e nunca
COmo um meio”.

Importante ressaltar que o nucleo que fundamentormeito de direitos
humanos se encontra no reconhecimento da digndiadessoa humana.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH)e se constitui
atualmente no principal instrumento de direitos &nas no mundo, estabelece no seu
preambulo que “o reconhecimento da dignidade inerartodos os membros da familia
humana e seus direitos iguais e inalienaveis édaimento da liberdade, da justica e da
paz no mundo.” (ONU, 1948, p. 1). Prescreve tamfgeno desprezo e o desrespeito pelos
direitos do homem ultrajaram a consciéncia da hiuchade.

Os vérios conceitos ja formulados sobre direitosndmos podem ser
entendidos de diversas formas, seja por uma amahée socioldgica, que indica tratar-se
de um mecanismo de defesa contra supostas adutades do Estado, e também como o
estabelecimento de seu fundamento social. Nedsa, Iiklexandre de Moraes (2006, p. 21)

define os direitos humanos como:

O conjunto institucionalizado de direitos e gamstio ser humano que tem por
finalidade béasica o respeito a sua dignidade, pzio mie sua protecdo contra o
arbitrio do poder estatal, e o estabelecimentoatelicdes minimas de vida e
desenvolvimento da personalidade humana pode deriddecomo direitos
humanos fundamentais.
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Para o professor Fernando Sorondo (2001, p. l)prweito de direitos

humanos pode ser considerado sob dois aspectos:

a) Que os Direitos Humanos constituem um “ideal woihpara todos os povos
e para todas as nacdes, e como tal se apresentam W@ SISTEMA DE
VALORES

b) Que este sistema de valores, enquanto produtacde da coletividade
humana, acompanha e reflete sua constante evatug@ahe o clamor de justica
dos povos. Por conseguinte, os Direitos Humanosuens umaDIMENSAO
HISTORICA

Verifica-se que, embora ja tenhamos muito prograssamemorar na luta pelo
respeito aos direitos humanos, principalmente aagformal, é fato que muitos grupos
ainda clamam pelo reconhecimento e garantias dedigitos, a exemplo do que ocorre
atualmente em nosso pais com os homossexuaisnt®ofademos abstrair que os direitos
humanos ainda € um ideal a ser alcancado pelosnsoesgando em constante evolugao.

A Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), resumidamestabelece que os
direitos humanos séo os direitos fundamentais dastas pessoas, sejam elas mulheres,
negros, homossexuais, indios, idosos, deficierdegangeiros imigrantes, refugiados,
portadores do virus humano da imunodeficiéncia isidguHIV), criancas e adolescentes,
policiais, presos, pobres e ricos. Todos, enqupetsoas, devem ser respeitados, e sua
integridade fisica protegida e assegurada.

Extrai-se desse conceito que a ideia de direitasanos é bastante ampla, pois
objetiva a protecdo de todos os seres humanos estncdes de qualquer natureza. No
entanto, ainda persiste na mente de muitas pegstaspalmente de profissionais da area

da seguranca publica, que os direitos humanos \agp@mas a protecao de bandidos.

1.2 Evolucéo historica dos direitos humanos

A historia dos direitos humanos é bastante antiga @nsideracdo pelos

principios de humanidade na conduta dos Estadosiwhnacional e internacional pode

ser datada de muitos séculos.
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Fabio Konder Comparato (2001) aponta que foranmbekteidos no periodo
axial, que se estendeu de cerca de 800 a 2000a.Grandes principios, 0s enunciados e as
diretrizes fundamentais da vida, que ainda hopgoestn vigor.

O referido professor menciona que entre 600 e 480caexistiram alguns dos
maiores doutrinadores desse tema, dentre eles Bodé#cio, Pitdgoras e o profeta Isaias.

Comparato (2001, p. 20) assinala ainda que:

E a partir do periodo axial que o ser humano passar considerado, pela
primeira vez na Histdria, em sua igualdade essenctano ser dotado de
liberdade e raz&o, ndo obstante as multiplas difaede sexo, raca, religido ou
costumes sociais. Lancavam-se, assim, os fundamentelectuais para a
compreensédo da pessoa humana e para a afirmagdéeitiEs universais, porque
a ela inerentes.

Afirmam os estudiosos da matéria que a ideia deitdg humanos tenha
surgido no decorrer dos ultimos trés milénios dalizacdo. Os registros historicos
apontam que o primeiro povo a criar um mecanisnmopbexo de instrumentos de defesa
dos direitos individuais foram os romanos, sendeiadas Xl Tabuas, resultado da luta
por igualdade levada a cabo pelos plebeus em Roomsjderada a origem dos textos
escritos consagradores da liberdade, da propriezlddeorotecdo aos direitos do cidadao.

Reconhece-se também que o Cdédigo de Hamurabituinsti pelo rei da
Babilénia no 18° século a.C., tenha sido provavetme primeiro ordenamento juridico
escrito do Ocidente. O referido cédigo continha 2&2sulas, escritas em 21 colunas, cuja
legislacdo, que se estendeu pela Assiria, Jud@ig@aa, disciplinava matérias criminais,
civeis e comerciais, dentre outros assuntos.

Podemos dizer que o cristianismo, ao defenderadgde dos seres humanos,
advogando que todos os homens eram filhos de Beios a sua imagem e semelhanca, e
por esta razdo encarados em absoluta identidadeuma grande contribuicdo para o
estabelecimento do principio da igualdade absdkeitaatureza entre os homens.

Segundo Comparato (2001), a doutrina de Kant tamfd@mde grande
relevancia para a construcdo dos direitos unived@mhomem, a qual ensinava que apenas
um ser racional pode agir orientado por leis egipios.

As transformacdes ocorridas no século XIV abalaaaondem social e politica
da época, culminando com o iluminismo, em cujo mavito foi estabelecido que todo
homem tinha direitos resultantes de sua propriareza, fortalecendo assim a defesa do

principio da igualdade essencial dos seres humanos.
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Entre os séculos XVII e XVIII, com o desenvolvimerdo iluminismo na
Europa, a ideia de direitos humanos se expandiarperando-se a legislagao nacional de
diversos paises, mediante a concepc¢ao de queeawslindividuais eram preexistentes,
devendo assim ser respeitados, cujo zelo cabeE&st@ado.

Conforme ensina Maluf (1999), as contribuicbes dontmatualismo,
representado por Hobbes, Locke e Rousseau, tamBémmarcantes no processo de
evolucéo dos direitos humanos, cuja teoria buseapécar a razdo da criacdo do Estado.
Segundo a qual, este teve origem porque o homeeragdrte de sua liberdade, visando
obter um 6rgéo que lhe garantisse a sua segurgroéegao.

Destaca-se que o contratualismo tem como conceiittat a valorizacdo do
individuo. Como fato histérico, demonstra sua ideade, com caracteristicas novas e
originais, na idade moderna

Nesse contexto evolutivo, ndo podemos deixar decimesr a Magna Carta
(Magna Charta Libertatum) como documento de proteigd direitos humanos, uma vez
que ela, em pelo menos 12 clausulas, beneficianadiente o povo, sendo inegavel,
inclusive, a sua influéncia nas constituicbes maaker

No ano de 1689 surgiu a Declaracéo de Direitod (BiRights), cujos artigos
cristalizavam e consolidavam os ideais politicogpdwo inglés, buscando incorporar 0s
direitos estabelecidos na Magna Carta. A referiggladacdo expressou também
significativas restricbes ao poder estatal, regatatou o principio da legalidade e criou o
direito de peticdo, assim como imunidades parlaanest

A Declaragdo de Direitos da Virginia foi considexaal primeira declaracéo
fundamental, haja vista que proclamava, entre sulir@itos, o direito a vida, a liberdade e
a propriedade. Previa o principio da legalidaddewido processo legal, o tribunal do juri,
o principio do juiz natural e imparcial, a liber@actligiosa e de imprensa.

Dispunha a Declaracéo de Direitos da Virginia,ueadausula |, que:

Todos os homens sdo por natureza igualmente leraslependentes e tém
certos direitos inatos de que, quando entram ramleste sociedade, ndo podem,
por nenhuma forma, privar ou despojar de sua pdatk, nomeadamente o
gozo da vida e da liberdade, com os meios de adgupossuir propriedade e
procurar e obter felicidade e seguranca. (ESTADOSDDS DA AMERICA,
1776, p. 1).
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A Declaracdo de Independéncia dos Estados Unidosnuiica auxiliou na
consolidagdo de barreiras contra o Estado, assetureambém a igualdade entre os
homens e alguns direitos fundamentais, como otdigevida, a liberdade e a propriedade.

Importante registrar que, para a doutrina de tdsghumanos, o lluminismo, a
Revolucdo Francesa e o término da Segunda Guerralisuepresentam os grandes e
destacaveis momentos da evolucdo dos direitos hasmantranscorrer da Historia.

O lluminismo, surgido na Franca do século XVIl,atefia 0 dominio da razdo
sobre a visdo teocéntrica que dominava a Europdedasidade Média. Segundo os
filésofos iluministas, esta forma de pensamentoeatio propdsito de iluminar as trevas em
gue se encontrava a sociedade.

O movimento iluminista rompe com a postura mispcagada pela igreja,
ressaltando a razao, o espirito critico e a féi@acia. Buscou-se chegar as origens da
humanidade e a compreenséo da esséncia das cdeapessoas.

Com a Revolugdo Francesa os direitos humanos gardsarseus ideais
representativos, a liberdade, a igualdade e arfidtgle. Em decorréncia da Revolucéo,
foi aprovada a Declaracédo dos Direitos do Homerno €idadao, que garante os direitos
referentes a liberdade, a propriedade, a seguemesisténcia a opresséo, constituindo o
momento central, e que determina a origem formal diceitos humanos. Destaca o0s
principios da legalidade e da igualdade de todenpea lei, e da soberania popular.

Apoés a Segunda Guerra Mundial, foi despertada nosehs a consciéncia de
que as atrocidades cometidas ndo mais poderiameoctsazendo a tona a necessidade de
criagdo de um oOrgdao internacional de controle\edeta paz mundial.

Em consequéncia dessa consciéncia mundial, em deH®45, na cidade de
Sao Francisco - Califérnia, com a participacaoegeasentantes de 50 paises, foi redigida
e assinada a Carta das NacOes Unidas, criandalofente a Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU), onde os direitos humanos foram firadte levados para a esfera do
Direito Internacional, tendo iniciado ai o procedsanternacionalizagéo e universalizacéo
desses direitos, ficando patenteado que os Esta@iosnais poderiam tratar os nacionais
conforme o seu livre arbitrio, ou seja, como umestiio de jurisdicdo doméstica.

Comparato (1998, p. 65) ensina que, “rompendo @eaitm tradicional que
concebia o Direito Internacional apenas como ad&icomunidade internacional dos
Estados e que sustentava ser o Estado o UnictosdgeDireito Internacional”, o Direito

Humanitario, a Liga das Nacdes e a Organizacaoniteonal do Trabalho precederam o
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processo de internacionalizacdo. Por consequéamiargiu a ideia de que o individuo é
nao apenas objeto, mas também sujeito de dirggmacional.

Na licdo de Comparato (1998, p. 65) foi mudadagioae soberania nacional
absoluta, “na medida em que passaram a admitivariedes no plano nacional, em prol
da protecdo dos direitos humanos, sendo que, & pasta perspectiva, comeca a se
consolidar a capacidade processual internaciorsaindiividuos”.

Flavia Piovesan (1997) assevera que o Tribunal deerberg, criado em
1945, significou um poderoso impulso ao movimergardernacionalizacdo dos direitos
humanos, sendo que, ao final da Segunda Gueradiades chegaram a um consenso pela
convocacao de um Tribunal Militar Internacionalgprgar os criminosos de guerra.

“O Tribunal de Nuremberg aplicou fundamentalmentmstume internacional
para a condenacdo criminal de individuos envolvig@gratica de crime contra a paz,
crime de guerra e crime contra a humanidade, posvipelo Acordo de Londres”.
(PIOVESAN, 1997, p. 143-144).

Reafirmando esse processo de internacionalizac8adideitos humanos, foi
instituido o Tribunal Penal Internacional com sedecidade de Haia, Holanda, em 17 de
julho de 1998, entrando definitivamente em vigor¥mnde julho de 2002, com a aprovacao
do Estatuto de Roma, em conferéncia plenipotecitas Nacdes Unidas.

Trata-se de um tribunal permanente capaz de igaesé julgar individuos
acusados das mais graves violéncias que ferem eitodinternacional, os chamados
“crimes de guerra, crimes contra a humanidade owel®cidio”, ndo estando sua
jurisdicao restrita a uma situacdo especifica. Cpbeanto, a todos os paises apoiarem
amplamente o tribunal, garantindo assim o combateres dessas naturezas.

Voltando ao periodo de pds guerra, registra-se ayyeimeiro e principal
instrumento assinado pelos membros das Nacdes $Jfoda Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948, acompanhados pelos @gi®P que a complementam e sao
juridicamente vinculantes, o Pacto InternacionddrsoDireitos Econdmicos, Sociais e
Culturais e o Pacto Internacional sobre Direitosiie Politicos. Juntos, estes trés
instrumentos s&o conhecidos como Carta InternadaimsaDireitos Humanos.

Importante destacar a disposicao trazida no aBfgda Declaragéo Universal
dos Direitos Humanos (1948, p. 2): “todo homem tbraito de ser, em todos os lugares,

reconhecido como pessoa perante a lei”.
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A partir da Declaracdo Universal de Direitos Humgraxrorreu uma sucessiva
elaboracdo de tratados internacionais e tambérseacio dos dispositivos da Declaragéo
nas constituicdes de varios paises, passando @stitratar da real positivacao de direitos.

Em consequéncia desses avancos, atualmente € ghdsédw num conceito
positivo de direitos humanos, uma vez que elesoebtn delineados em diversas
legislacdes no plano internacional e nacional.

A partir dai inUmeros tratados mundiais e regi@aalos foram assinados e
ratificados pelos estados-membros em assuntosobgaols direitos humanos, formando o
sistema internacional de protecéo dos direitos mosiao qual € composto por documentos
internacionais voltados a garantia desses dirgithémbito global e regional.

Em termos gerais, a assinatura e ratificacdo detratado ou convencao
internacional geram aos Estados um compromissesgpeito por seu conteudo.

Segundo Piovesan (1997, p. 335-337), os documentesnacionais, que

compdem o Sistema Global de Protecéo, ratificagtis Brasil sao:

Carta das Nacdes Unidas, adotada e aberta a asaipata Conferéncia de Séo
Francisco em 26/06/1945 e assinada pelo Brasil#6921945;

Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, adotadgroclamada pela
Resolucdo n. 217-A (lll) da Assembléia Geral dasc@é¢a Unidas em
10/12/1948 e assinada pelo Brasil nesta mesma data;

Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicadptado pela Resolugdo n.
2.200-A (XXI) da Assembléia Geral das Nacdes Unidms 16/12/1966,
assinada pelo Brasil em 24/10/1992;

Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, SeaalCulturais, adotado pela
Resolugcdo n. 2.200-A (XXI) da Assembléia Geral ddezdes Unidas em
16/12/1966, assinada pelo Brasil em 24/01/1992;

Convencao contra a Tortura e outros TratamentdBemas Cruéis, Desumanos
ou Degradantes, adotada pela Resolucdo n. 39/4@&ssembléia Geral das
Nacdes Unidas em 10/12/1984, assinada pelo Bras8409/1989;

Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Form@ssdaminacdo Contra a
Mulher, adotada pela Resolugdo n. 34/180 da Asseai@beral das Nacdes
Unidas em 18/12/1979, assinada pelo Brasil em 01982,

Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Form&isdeminacdo Racial,
adotada pela Resolugdo n. 2.106-A (XX) da Assembi@eral das Nacdes
Unidas em 21/12/1965, assinada pelo Brasil em 217968,

Convencao sobre os Direitos da Crianga, adotada Resolugdo L.44 (XLIV)
da Assembléia Geral das Nac8es Unidas em 20/11/a88Mada pelo Brasil em
24/09/1990.

Dentre os instrumentos internacionais que comp@esistema global de
protecdo, destaca-se a Declaracdo Universal dosit@ir Humanos como a mais
importante e ampla de todas as declaracées daedagddas e uma fonte de inspiragao
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fundamental para os esforcos nacionais e internaisalestinados a promover e proteger
os direitos humanos e as liberdades fundamentais.

A referida declaracédo, concebida como ideal comw®ralcancado por todos
0S povos e todas as nacdes, tornou-se um padramgiordo qual se mede o grau de
respeito e cumprimento das normas internacionatirdgeos humanos.

A professora Flavia Piovesan (1997, p. 335-337)Quadro dos Sistemas,

apresenta também os documentos que compdem o SiRegional Interamericano:

Convencao Americana de Direitos Humanos, adotadbeeta & assinatura na
Conferéncia Especializada Interamericana sobratBérélumanos, em San José
da Costa Rica, em 22/11/1969, assinada pelo Bnasit5/09/1992;

Convencao Interamericana para Prevenir e Punir durB) adotada pela
Assembléia Geral da Organizacdo dos Estados Amesdcaem 09/12/1985,
assinada pelo Brasil em 20/07/1989;

Convencao Interamericana para Prevenir, Punir &digar a Violéncia contra a
Mulher, adotada pela Assembléia Geral da Organizagds Estados
Americanos, em 06/06/1994, assinada pelo BrasR&th1/1995.

Destaca-se que os instrumentos do sistema regienpltotecdo dos direitos
humanos sédo bastante referenciados pela Comissiindaional de Direitos Humanos no
Brasil, por ocasido da elaboracdo de seus relat@icecomendacdes, sendo que, dentre
eles, a Convencdo Americana de Direitos Humanosa@sutilizada.

Em face dos apontamentos acima, podemos inferiatpamente a questéo de
direitos humanos esta bastante consolidada ndade#iis internacional. Portanto, ha, por
parte dos Estados, a obrigacdo de adotar medidaentivas, repressivas e punitivas. Para
tanto, € necessario um comprometimento efetivo enesntido, porque, mais que
fundamentar direitos, o que se exige, no preséntaeplementa-los e protegé-los.

ApoOs esta sintese histérica, passaremos entacarréis acerca dos reflexos
dos direitos humanos na legislacdo brasileira, ciglpgente o tratamento dado ao tema

pela Constituicdo Federal do Brasil, & luz do Daréiternacional dos Direitos Humanos.

1.3 Os direitos humanos na Constituicdo Federal de988

No ano de 1988, a Constituicdo Federal, considerandignidade da pessoa

humana como fundamento do Estado Democratico dgt@iinaugura em nosso pais um

novo regime, marcando a Historia do Brasil, querssntrava recém saindo de um longo
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governo ditatorial militar. A Carta de 1988 incor@oem seu texto, varios dispositivos da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 19438sando a ser conhecida como
constituicdo cidada por dar tratamento especial du@stos e garantias fundamentais,
reafirmando assim a protecao dos direitos humand@snbito nacional.

Nos artigos 1° e 3°, da Constituicdo Federal d8,li@8os que:

Art. 1° - A Republica Federativa do Brasil, formamda unido indissolavel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, comssé em Estado Democratico
de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livreiatiga,;

V - o pluralismo politico.

Art. 3° - Constituem objetivos fundamentais da Rdipa Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e sol@tari

[--]
IV - promover o bem de todos, sem preconceitos rifeim, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagdRASIL, 1988, p. 3-4).

A Constituicdo de 1988 afirma que a dignidade das@e humana € o
fundamento do Estado Democratico de Direito, sepadotanto, principio norteador da
propria legitimidade constitucional, objetivando pnocesso continuo de consolidagéo e
aprofundamento da democracia.

A Lei Maior, ao estabelecer como fundamentos doadestbrasileiro a
dignidade da pessoa humana e a cidadania, e camoobgtivos a construcdo de uma
sociedade justa, livre e solidaria sem quaisquends de preconceito, vincula a ordem
juridica brasileira a tais fundamentos e objetis®E)do que a efetividade da democracia
implica na possibilidade de acesso por todos acciexe dos direitos necessarios a uma
existéncia digna.

Segundo Alexandre de Moraes (2006, p. 2), os dgditimanos fundamentais
“colocam-se como uma das previsdes absolutamegptsseérias a todas as constituicoes,
no sentido de consagrar o respeito a dignidade mangarantir a limitacdo de poder e
visar o pleno desenvolvimento da personalidade hafma

Para Sarmento (2004, p. 358), “a Constituicdo &8 18m inegaveis virtudes,
dentre as quais seguramente a mais importante & ac@npromisso visceral com a

promocao dos direitos humanos e a defesa da decredcra
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A Carta de 1988, no seu artigo 4°, prescreve quelasdes internacionais da
Republica Brasileira séo regidas pela prevalénosadifeitos humanos e autodeterminagéo
dos povos, dentre outros principios democraticos.

O artigo 5°, da Constituicao Federal (1998, p.digpde, no seu preambulo,
que “todos sdo iguais perante a lei, sem distinigiqualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Paigi@abilidade do direito a vida, a
liberdade, & igualdade, a seguranca e a propriedadéermos seguintes: [...]".

O referido artigo contém 76 incisos, 0s quais tnatie direitos e garantias
fundamentais do individuo, como o direito a vida,jnéegridade fisica e moral, a
privacidade, a liberdade, a informacéo, a liberddelexpressao, a propriedade, a saude, a
assisténcia social, a educacao, a cultura, ao ane¢eente, dentre outros.

Na Carta de 1988, artigo 5°, estdo previstas anfyas constitucionais para
assegurar o cumprimento desses direitos, atravésingtitutos processuais dwmbeas
corpus os mandados de seguranca individual e colethandado de injungéo leabeas
data,nos termos dos incisos LXVIII, LXIX, LXX, LXXI e LXII, respectivamente.

Temos ainda no mesmo artigo outros mecanismos §80aEs que Sao a acao
popular, que pode ser proposta por qualquer cid@dfdb®, inciso LXXIII), e a acéo civil
publica, que consta da Constituicdo como instrumeiat Ministério Pablico (art. 129,
inciso 1ll), mas que também pode ser usado porosuntes legitimados, como
associagoes, nos termos do artigo 5°, da Lei A47788.

Esclarecemos adiante, de forma sintética, acercindidade especifica de
cada um dos instrumentos processuais para gaeaptiotecdo dos direitos humanos no
Brasil, o que, de acordo com a Constituicdo Fed28488), € a seguinte:

a) Habeas corpustem por objetivo proteger a liberdade de locompcéao

b) Habeas datavisa a garantir ao impetrante 0 acesso aos dexistentes
sobre sua pessoa em bancos de dados publicostmulpaes de carater publico;

¢) Mandado de segurangam a finalidade de fazer cessar lesdo ou ameaca d
lesdo ao direito individual ou coletivo, liquido aerto, seja qual for a autoridade
responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder;

c) Mandado de injuncddem como finalidade garantir o exercicio de direit
previsto em norma constitucional de eficacia liadtainda ndo regulamentada; e

d) Acdo popularé um instrumento de democracia direta por meiguhl o

cidadao exerce a fiscalizacédo do patriménio pulpaa impedir que este seja lesado por
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ato de autoridade ou para reparar a lesao jacestii
O Devido Processo Legal, a Ampla Defesa e o Caitdrém figuram como
garantias constitucionais processuais, cuja findkdé a pacificacdo social com justica.
Os 88 1° e 2° do artigo 5° da Constituicho Fedeespectivamente,

acrescentam que

§ 1° - As normas definidoras dos direitos e gaaarftindamentais tém aplicacdo
imediata.

§ 2° - Os direitos e garantias expressos nestati@igio ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por elaadldst ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa diBsaja parte. (BRASIL,
1988, p. 13).

O § 3°, do artigo 5°, da Constituicdo Federal (1988.3), introduzido através
da Emenda Constitucional n° 45, de 31 de dezemiero2@D4, é conhecido por
constitucionalizagdo de tratados e convencdesnaxternais sobre direitos humanos,
dispondo que “os tratados e convencdes internasicodre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional oentudnos, por trés quintos dos
votos dos respectivos membros, serdo equivalestesiandas constitucionais”.

Ainda, por forca da Emenda Constitucional n° 45, teomos do § 4°, do artigo
59, da Carta Magna (1988, p. 13), “o Brasil se stbna jurisdicdo de Tribunal Penal
Internacional a cuja criagcdo tenha manifestadogades

Ressalta-se que o Brasil aprovou o texto do EstatatRoma por meio do
Decreto Legislativo n.° 112, de 06 de junho de 2@8@do o Presidente da Republica
promulgado o referido estatuto, através do Deanét@ 388, de 25 de setembro de 2002,
submetendo-se entdo a jurisdicdo do Tribunal Ratehacional.

Nesse contexto, ainda é importante destacar quélirefos e garantias
individuais, nos termos do § 4°, artigo 60, da @tngdo (1988, p. 83), foi erigido a
categoria de clausulas pétreas, com a previsdaee€rnfio sera objeto de deliberacédo a
proposta de emenda tendente a abolir: 1l — o vioeal secreto, universal e periddico e IV
— os direitos e garantias individuais".

Isto significa dizer que ha uma limitagdo materelplicita ao poder
constituinte derivado de reforma. Assim, os dieigogarantias individuais s6 podem ser
ampliados. Do contrario, serdo imodificaveis, emude de ser um nucleo intangivel, ou

seja, parte da Constituicdo que nédo pode ser ddtgrara a reducao de direitos.
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2 A SEGURANCA PUBLICA NO ORDENAMETO JURIDICO

2.1 Organizacdes policiais

Nos Estados Democraticos de Direito, a necessidadeanter a lei e a ordem,
assim como a paz e a seguranca interna, deu odagamc¢ao das organizacdes policiais,
as gquais sao constitucionalmente incumbidas daildmfissdo de promover a seguranca
publica da sociedade, em conformidade com os dismsslegais vigentes.

Sejam gquais forem 0s mecanismos que levaram ocuseauto a se associar, de
modo a torna-lo um ente social obrigatério, o fafgue a vida em coletividade, para seres
racionais, que possuem vontades individuais eidignariedade de decisbes, somente é
possivel a partir de certa organizacdo. Caso aamtrdum mais puro estado de natureza,
prevalecer-se-ia a lei do mais forte, pela qualinoviduos fisicamente mais dotados
sobrepujariam os mais fracos e 0s submeteriamagsvemtades.

Em qualquer sociedade, das menos numerosas e mgies as mais
habitadas e complexas, ha a necessidade da eiastE#agegras que possibilitem uma
convivéncia harmonica entre as pessoas.

Pautando-se no exemplo do Estado moderno, tem-&e aguprimeira
preocupacdo de uma sociedade recém-criada é &/acdt do direito. Nao h4, contudo,
necessidade de se fazer um grande esfor¢co, pensandmndes sociedades, ou ainda em
Estados complexamente constituidos, para se emtehdendmeno.

Sociedades menores, recém-constituidas, ja apaesentomo primeira
preocupacéao, o estabelecimento de normas, regmms,dgulamentos e padrdes de conduta
que assegurem a convivéncia pacifica entre os exges. Portanto, para ser possivel a
convivéncia harmoniosa entre os individuos, antdif@sencas expressas em vontades e
paixdes particulares, torna-se imperiosa a necdside definicdo dessas regras.

E sabido que a simples existéncia de regras nacaé@tip de seu cumprimento.
De nada vale a imposicao de leis, sejam rigorosadrandas, se ndo houver a sua
aplicacdo. E, para que seja possivel a aplicac@onderegra, impde-se a sua fiscalizacéo.

A policia entra justamente nesse ponto da quebt@m primeiro momento,
ndo no sentido de 6rgdo, mas representando o ered® uma atividade. Policiar €
sinbnimo de guardar, fiscalizar, vigiar, defendagteger, salvaguardar. Tem-se, entéo,

que a atividade de policia, ou seja, a atividaddistmlizacdo esta presente desde os
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primordios de uma sociedade. Em outras palavraser&te sociedade sem policia e, no
mesmo sentido, a policia ndo tem razao de ex@str, bu acima da sociedade.

2.2 Missao das policias brasileiras

No Brasil, devido a importancia do tema, a segwagngblica é tratada no

Capitulo lll, da Constituicdo Federal da Repubtleal 988, onde ficou estabelecido que:

Art. 144 - A seguranca publica, dever do Estadwitdi e responsabilidade de
todos, € exercida para a preservagdo da ordemcpiblda incolumidade das
pessoas e do patriménio, através dos seguintessrga

| - policia federal;

Il - policia rodoviéria federal,

[l - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros miéita

[--]

§ 4° - As policias civis, dirigidas por delegadespalicia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as fungfeslidéagadiciaria e a apuragdo
de infracBes penais, exceto as militares.

§ 5° - As policias militares cabem a policia osiens a preservagéo da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, aléms atabuicGes definidas em
lei, incumbe a execucao de atividades de defeda civ

8§ 6° - As policias militares e corpos de bombeirilitares, forcas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente esmpolicias civis, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal § dogorios.

§ 7° - A lei disciplinard a organizacdo e o funeimento dos 6rgaos
responsaveis pela seguranca publica, de maneissaaty a eficiéncia de suas
atividades. (BRASIL, 1988, p. 154).

Verifica-se entdo que as policias brasileiras, fpaga constitucional, sdo as
organizacdes incumbidas de promover a protecacidadaos, exercendo a forca policial
do Estado, tendo por objetivo maior a preservagdordem publica, através da atividade
de policia ostensiva, além de desenvolver acoeard¢er repressivo, com vistas a apurar a
autoria e a materialidade dos delitos, garantindsim, a efetiva aplicagéo da lei.

Por estar estruturada e integrada ao Estado, qetérala de poder, contendo o
monopolio da forca (diferente da violéncia), sedgfarmando, desta forma, na presenca
fisica do poder publico em qualquer localidade e sp fizer necessaria.

Ao longo do tempo, os aparatos policiais dos paésam utilizados como
status que ora na manipulagéo de interesses difusos acegs#ercoletivo e social. Este

instrumento era mais ou menos forte a medida dustarlo era totalitario ou democratico.
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De qualquer forma o papel da policia sempre fotadeslo nos contextos
sociais e interpretado de forma diversa. Na vis@iqudstas, a pratica policial é tdo velha
como a pratica da justica, pois, policia €, emresage, por extensao, justica.

Aureliano Leal, ao analisar o génese do poderdesier de policia traz que:

A necessidade de regular a coexisténcia dos honzessciedade deu origem ao
poder de policia; o estado de consciéncia quersedi no individuo de que Ihe
seria impossivel viver bem sem submisséo a esser fed nascer o dever de
policia. (LEAL, 1995, p. 8).

O professor Macarel (apud MORAES, 1992, p. 24)ngefiolicia como: “[...] a
pratica de todos os meios de ordem de segurangarardjlilidade publica. A policia é um
meio de conservacao para a sociedade”.

O desembargador Antonio de Paula (apud MORAES, ,J18295) entende que:
“a policia pode ser definida como a organizacadirtea a prevenir e reprimir delitos,
garantindo assim a ordem publica, a liberdade egaranca individual’. Afirma ser a
policia a manifestacdo mais perfeita do poder pdbinerente ao Estado, cujo fim é
assegurar a propria estabilidade e proteger a osderal.

Na visdo de socidlogos o papel da policia extrapot®u préprio campo de
autuacgéo, ou seja, de agente fiscalizador do cuamepto das normas sociais passa a ser
também integrador e interlocutor dos problemas cut@ios, dentro de um contexto
agravado pelas discrepancias sociais.

Antes da Constituicdo Federal de 1988, as nosdmsaestavam voltadas a
protecdo do Estado. Com o advento da nova ordddiday a partir da implantacdo de um
Estado Democratico de Direito, a missdo das orgad&s policiais visam garantir ao
cidaddo o exercicio dos direitos e garantias furetans previstos na Lei Maior e nos
instrumentos internacionais subscritos pelo Brasil.

Assim, entendemos que se a competéncia da poditéigpeevista no artigo 144,
da Constituicdo Federal, 0 seu campo de atuac@esacprevisto no seu artigo 5°.

Reforcando esse pensamento, Itamar Franco escreveu:

As instituicbes séo criadas para atender as neéeeles humanas, devendo
submeter-se a um constante processo de adaptagdgprig a responder as
expectativas e anseios do momento presente. Aoolal@gs anos, foi-se

reconhecendo que valores como liberdade, demog¢rdic@to e paz social s6

tinham sentido quando entendidos numa acepc¢éoamgika, quando vinculados
a construcdo de uma sociedade justa e préspeilaertldde dos excluidos nédo é
idéntica a dos afortunados; a paz para os oprimithas significa apenas a
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manutenc¢do da lei e da ordem; a democratizacacegaes menos favorecidas
pressupfe a conquista do bem-estar para todosNERA 1995, p. 9).

O Coronel da Policia Militar de Sao Paulo Carlobelo de Camargo (1998,

p. 3), ao definir a policia de prote¢édo da dign@admana, afirma que:

Deve-se alcancar uma redefinicdo de postura erdaafde entender o servico
policial, na qual o agente publico encarregadoaderf o policiamento ndo se
limite ao cumprimento de suas destinacdes legais, exerca-as com vocacao
para promover a dignidade humana, indo além daikingespeito aos direitos
das pessoas e alcancando o patamar de autuacamldgiocn, na completa

acepcéao do termo

Nesse sentido, vale dizer que o Unico modelo cdrglatom a democracia € o
respeito aos direitos humanos é o de uma orgawizagjial voltada & comunidade e que
leve o equilibrio nas rela¢des sociais, ndo seagmrtdo pelas emocbes momentaneas a
situacdo da comunidade onde atua. Ainda, confornfatiza a doutrina de direitos
humanos, as palavras chaves na aplicacdo da ledcdética, como no proprio regime
democrético, devem ser antecipacao, reacao, repaede e responsabilidade

Por fim, vale ressaltar que as organiza¢fes pdisi@ a garantia do efetivo
cumprimento das normas e respeito ao Estado Detiwacde Direito, que foi estabelecido

com base em uma lei fundamental, denominada Cuigéint Federal.

2.3 Importancia e imagem da policia no contexto sat

A importancia da policia pode ser resumida na célétase de Honoré de
Balzac: “Os governos passam, as sociedades moargrulicia é eterna” (LAZZARINI,
1996. p. 12). Na verdade, ndo ha sociedade nenddedissociados de policia, pois, pelas
suas proprias origens, ela emana da organizacé, sendo essencial a sua manutencao,
conforme ressaltam os bons ensinamentos doutrinario

Nessa linha de entendimento, tem-se que, se agebiste como condicdo
necessaria a manutencéo da propria sociedade,p@sigel imaginar esta sem policia.

No entanto, a imagem da policia, como 6rgao deraaga, produz na mente
humana, de forma subconsciente, ou por uma comsgigrassiva, um sentimento

negativo, em virtude de estar intimamente ligadaraes, tragédias e desentendimentos.
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A policia ndo é acionada quando tudo esta bem,simagara atuar e intervir
guando algo vai mal, refletindo, por esta raz&eresacdo de algo negativo.

Aliado a isso, tem-se que a policia incumbe a lisagdo das pessoas,
atividade esta causadora de natural antipatia, poiguém gosta de ter sua vida
controlada, mesmo que entenda o controle comoredgessario.

Esse contexto se agrava quando um policial, nocexerde suas fungoes,
comete erros, abusos, ou até mesmo crimes. Espala-policia que esta atenda as
expectativas da sociedade em relacdo a sua ragfnabrqual seja, evitar e conter o
conflito social, e ndo agrava-lo. Ocorre que o gmoticial é visto pela sociedade como
algo que foge a normalidade, tendo um impacto negatuito forte na comparacdo com
acOes corretas, pois estas Ultimas nada mais s§wed®m obrigacdo do agente publico.

Contudo, as forcas policiais ndo cabe a visdo conéta de que a imagem da
policia €, em sua esséncia, negativa, aceitandsivpagente tal rotulagcdo e deixando
afetar, até mesmo, a auto-estima de seus integrgmés € certo que a importancia da
policia suplanta todo esse contetdo negativo. degm ndo acredita, basta responder qual
€ 0 Orgdo presente em todos os locais, 24 horaslippacionado rapidamente por um
simples aceno de méo ou por uma ligacdo ao nuneesemico publico mais conhecido.
N&o se questiona a importancia e a relevanciaiddade policial, pois esta, como visto,
garante a existéncia da vida em sociedade. Entfe tazer para reverter este quadro?

N&o temos a receita completa, mas a primeira meaidaa, necessariamente,
por uma melhor profissionalizacdo dos recursos hosyade modo a diminuir o
cometimento de erros, dolosos ou culposos, no iexeta atividade policial.

A participagdo da midia na construcdo da imagenitiy@sdas instituicdes
policiais também € importante. Todavia, sabe-sendeha grande interesse dos principais
6rgéos de comunicacdo em divulgar as acdes pasiti@golicia. E fato que isso ndo da
audiéncia, pois, como vimos, 0 que chama a atededopessoas € aquilo que foge a
normalidade. A policia, cumprindo o seu papel, estara agindo além de suas obrigacoes.

Salientamos que os policiais, ao invés de ficaramehtando o fato de
exercerem uma atividade carregada de sensacaavaegatnformando-se em razdo da
midia ndo se interessar pelos fatos positivos remaeproporcdo que faz em relacdo as
acOes ou omissOes desabonadoras de alguns deasesisdevem tomar atitudes efetivas

para mostrar a comunidade a verdadeira esséndralwiiho policial. E como fazer isso?
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Acreditamos que a resposta seja justamente o ekerde um policiamento mais
consciente, profissional e eficiente, com énfaseespeito aos direitos humanos.

Com isso, € possivel buscar uma melhor interacéo a@omunidade e uma
maior credibilidade da instituicdo, sendo capanelatralizar ou, pelo menos, diminuir a
carga negativa ligada a atividade policial, realipan importancia que a policia tem na
construcdo de uma vida social harmoénica e na maldarqualidade de vida das pessoas.

2.4 Selecédo, formacao e treinamento dos agentességuranca publica

Exige a doutrina de direitos humanos que o poldéde ser representativo da
comunidade a que serve. Isto significa dizer quaiasrias devem estar representadas nos
quadros da instituicdo, por meio de recrutamentst®$ e ndo discriminatoérios. Ainda, que
o policial deve ser selecionado por meio de pracdmseados em qualidades morais,
psicolégicas e fisicas adequadas ao exercicioveféti atividade de aplicacdo da lei.

A doutrina de direitos humanos ensina ainda quguasificacdes basicas dos
agentes podem ser aprimoradas, tanto pela eledacéaivel dos requisitos para admissao,
durante a fase de selecdo, quanto pela reformutscdmrmacéo e do treinamento bésico e
avancado. A escolha dos futuros policiais devdesgx com base no confronto do perfil e
das qualificacdes do candidato com o perfil e adifipacdes do agente ideal.

Salientamos que toda organizacao policial deveertersua legislacao interna
uma clara e objetiva definicdo do perfil profissifgco, com caracteristicas psicoldgicas a
serem requeridas para o ingresso em cada cursordadao existente na instituicao.

Nesse contexto, importante mencionar aqui algurnasideracdes feitas por
Ricardo Balestreri, 0 qual aponta a preocupacaanomento da selecdo e recrutamento
dos agentes, que deve ser tomada no sentido dealimmpengresso de psicopatas na
instituicdo, haja vista que € clara a preferénegteas pelas profissées de poder.

[...] Politica profissional, Forcas Armadas, Coneagéio Social, Direito,
Medicina, Magistério e Policia sdo algumas das igs0és de encantada
predilecdo para os psicopatas, sempre em buscredoia@o livre e sem culpas
de seu poder sobre outrem.

Profiss6es magnificas, de grande amplitude sagied,agregam heréis e mesmo
santos, sdo as mesmas que atraem a escoria, palcealque tém, pelo poder
gue representam.
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A permisséo para o uso da forga e das armas,reitoci decidir sobre a vida e a
morte, exercem irresistivel atragdo a perversidade,delirio onipotente, a
loucura articulada. (BALESTRERI, 1998, p. 11).

“Os processos de selecdo de policiais devem t@marnda vez mais rigidos no
bloqueio a entrada desse tipo de gente, bem come dgualmente nefasta, a falta de um
maior acompanhamento psicoldgico aos policiaigtiva’a(BALESTRERI, 1998, p. 11).

Nesse sentido, ainda acrescenta o professor RiBaldstreri (1998, p. 11):

Evidentemente, se os critérios de selecdo e permandevem tornar-se cada
vez mais exigentes, espera-se que o Estado cumdeéta de retribuir com
salarios cada vez mais dignos.

De qualquer forma, o zelo pelo respeito e a deeéthos quadros policiais ndo
cabe apenas ao Estado, mas aos proprios policgisiaiores interessados em
participarem de instituicdes livres de vicios, vialdas socialmente e detentoras
de credibilidade historica

Os bons ensinamentos doutrinarios enfocam que, licighodeve receber
treinamento e ser examinado com base em padrogeaaties de uso da forca e de armas
de fogo, bem como ser preparado de modo a dedicas-gjuestbes da ética policial e
direitos humanos durante uma ocorréncia, espeamdme® utilizar a forca ou a arma de
fogo, objetivando limitar seu uso, por meio de go&s pacificas de conflito. Para tanto, a
formacao profissional do policial deve ser contjinpariédica e meticulosa, a fim de
manter boa aptiddo para o desempenho de suas $unc¢oe

Com relacdo a formacdo e o treinamento dos pdicRicardo Balestreri

(1998, p. 12) nos remete a uma reflexdo no sededgue:

O equilibrio psicologico, tdo indispensavel na adaopolicia, passa também
pela saide emocional da proépria instituicdo. Megu® isso ndo se justifique,

sabemos que policiais maltratados internamente etané descontar sua

agressividade sobre o cidadao.

Evidentemente, policia ndo funciona sem hierardtdiga.contudo, clara distincao

entre hierarquia e humilhacéo, entre ordem e psdaxte.

[...] No extremo oposto, a debilidade hierarquidardbém um mal. Pode passar
uma imagem de descaso e desordem no servico publé&m de enredar na

malha confusa da burocracia toda a pratica palicial

Ainda nesse tema, Balestreri (1998) diz que a oagéb de uma policia cidada
depende, em parte, de instrutores e professordgddis, ndo apenas nos conhecimentos

técnicos, mas igualmente nas artes didaticas eslagionamento interpessoal. Mestres
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com esse perfil sdo fundamentais para a gerac@olgais que atuem com base na lei e
na ordem hierdrquica, mas também na autonomia raanélectual.

Balestreri (1998, p. 13) conclui ressaltando que palicial contemporaneo,
mesmo o0 de mais simples escaldo, se exigira, cadamais, discernimento de valores
éticos e conducéo rapida de processos de raciow@rtiomada de decisbes”.

Em matéria de treinamento policial, vale dizer guexercicio de qualquer
atividade voltada a prestacdo de seguranca € muiplexo. De um agente se espera alta
qualificacédo para o trabalho e ndo se tolera ewa excessos, ao passo que ao marginal
tudo € vélido. Extraimos dai a diferenca entrelwiph que tem a missédo de fazer cumprir
a lei, daquele que a infringe. Entdo, a conclus@® devemos extrair € que é preciso
treinar, treinar, treinar e buscar, a cada diasroanhhecimento tatico e técnicas adequadas
a prestacdo de um servico de qualidade. Fazeraegunado € algo que se aprende em
apenas um curso ou com algumas aulas. O aprendiezdcser constante.

Portanto, um ponto extremamente relevante, quaadiala em treinamento
policial, € a continuidade, ou seja, ndo podemdgadede buscar constantemente o
conhecimento de novas técnicas e taticas paraemaasimento das acdes policiais.

O treinamento deve guardar semelhanca com as @&#siagvenciadas na
atividade de protecdo da sociedade e ser mais@iddi que estético (tedrico), devendo ser
continuo e meticuloso, colocando os policiais aptbdesempenho de suas fungoes.

N&o podemos nos esquecer que as técnicas e taticasciadas no
treinamento sdo 0s instrumentos que 0 agente teaypitizar e fazer a diferenca para
tornar o confronto desigual a seu favor, ajudan@osolucionar os mais diversos tipos de
intervencdes policiais. Assim, os policiais devesmehar técnicas que Ihes proporcionem
0 maximo de controle, com o minimo de esfor¢co drdete uma estrutura tatica e legal,
Ou Sseja, que se ajustem como taticamente apliedegialmente aceitas.

O policial deve ser ensinado a pensar taticameatatendimento de uma
ocorréncia, quaisquer que sejam as possibilidgtesjzando a sua seguranca e evitando
cair na armadilha das provocacfes, a fim de condozdesfecho com isencédo e
profissionalismo. Caso o policial leve esse tipaitigacio para o campo pessoal, perdendo
o controle mediante a minima ponderacdo do suspadwerd o sério risco de expor
desnecessariamente a sua vida e a de seus conmpanbeide cometer atos de violéncia.

Embora sejam claros e notérios os avancos alcascpdtas instituicbes

policiais no Brasil, muita coisa ainda ha que séaf especialmente no sentido de garantir
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o0 treinamento e o0 aperfeicoamento constante acig@pk fim de que este, no desempenho
de sua missao, possa sentir-se mais confianteyosegwonsciente de sua verdadeira
condicéo, podendo, assim, estar melhor qualifieageeparado para a tomada de decisGes
corretas, frente as mais distintas e diversas ¢cdiagg as quais vao exigir dele
individualmente uma atitude rapida e eficiente.

O profissional de seguranca publica deve ser padpapara entender que a
atividade policial se da num contexto dinamico, admunstancias Unicas e particulares,
podendo acontecer, em dado momento, de ndo teotsuijgiente para fazer consultas a
manuais, nem tampouco a superiores ou comandazdabsndo apenas ao policial a
deciséo da acéo, dependendo os resultados de aedepreparo, ou seja, com base na

sua capacidade é que vai decidir, em alguns csgboe a vida e a morte de alguém.

2.5 Poder de policia

Antes de tratarmos dos poderes e prerrogativasrdasizacdes policiais, é de
grande importancia fazermos um breve enfoque sopraler de policia, visto que o poder
da policia tem origem nesse poder instrumentatidarastracdo publica

O mestre Alvaro Lazarini (1985, p. 46) leciona que:

O Poder de Policia, que legitima a acdo da podicissua propria razdo de ser, €
um conjunto de atribuicdes da Administracdo Publigee como poder publico,
tendentes ao controle dos direitos e liberdadepéssoas, naturais ou juridicas,
a ser inspirado nos ideais do bem comum

Conforme ensinamento de José Cretella Junior (1272), “[...] € o poder de
policia que legitima a acéo da policia e sua padgxisténcia”.

A doutrina define o poder de policia com o poderfendo a Administracéo
Plblica para condicionar, restringir, frenar o ei@o de direitos e atividades dos
particulares em nome dos interesses da coletividad@ principio informador é a
supremacia do interesse publico sobre o interemsieydar, visando o bem comum.

O Cadigo Tributario Nacional, em seu artigo 78pdesque:

Art. 78. Considera Poder de Policia atividade dmiaidtracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse daelidade, regula a pratica de ato
ou abstencéo de fato, em razdo de interesse pldimcernente a segurancga, a
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higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina ddugéo e do mercado, ao
exercicio de atividades econdmicas dependentesriegsdo ou autorizagdo do
Poder Publico, a tranqtilidade publica ou ao résgepropriedade e aos direitos
individuais ou coletivos. (BRASIL, 1966, p.12).

O paragrafo Unico do referido artigo imp6e o ppiecida proporcionalidade no
exercicio do poder de policia, sob pena de ilegdiédlo ato praticado, assim dispondo:

Considera-se regular o exercicio do poder de potjuando desempenhado pelo
6rgdo competente nos limites da lei aplicavel, otwservancia do processo legal
e, tratando-se de atividade que a lei tenha comseridionaria, sem abuso ou

desvio de poder. (BRASIL, 1966, p.13).

Mestres do direito ensinam que, para que sejamdelsedas as atividades
referentes ao poder de policia, exige-se uma arge#d de recursos tanto materiais
quanto humanos. Essa atividade possui essenci@niem¢do preventiva e repressiva,
conformando o exercicio individual ou coletivo diasrdades a satisfacdo de necessidades
alheias, produzindo assim a realizacdo de dirditndamentais, através da intervencéo
estatal da administracao na orbita individual @miito subjetivo dos cidadaos.

Ressaltam, contudo, que essa atividade estatabidargelo principio da
legalidade na qual é assegurada a todos que somégiteriard ou extinguira deveres de
agir ou deixar de agir perante a sociedade. Oy éejdsolutamente ilegal introduzir ou
criar por meio da atividade de poder de policimiticdo ou constrangimento n&o
autorizado em lei.

Outro principio que vigora ante o poder de poliéao principio da
proporcionalidade, impondo que em razdo deste geelimitacdo ao direito sé sera
valida se for adequada (vinculo de causalidadecddgntre a providéncia tomada e o
resultado pretendido), necessaria (menor potedeiaéstritividade possivel) e compativel
com os valores consagrados em nossa Carta Magres deis advindas desta (néo
ofensivas aos direitos fundamentais).

Os meios de que se utiliza o Estado para exewipgnder de policia sdo atos
normativos (lei) e atos administrativos unilateraigle sdo as medidas preventivas
(fiscalizagéo, vistoria, ordem, notificacdo, awtagéao, licenca), bem como as medidas
repressivas (dissolugdo de reunido, interdicéo toledade, apreensao de mercadorias
deterioradas), ambas com a finalidade de coagifrator a cumprir a lei. Ainda, o poder
de policia pode traduzir-se em ordens verbais oaraparado por aparato fisico como, por

exemplo, um semaforo de transito.
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Para que a administracdo publica consiga mantedearoe o bem estar social
através do poder de policia, este deve possuiuéds ou prerrogativas que auxiliem no
controle e manutencdo da sociedade como um todwlosa autoexecutoriedade, a
discricionariedade e a coercibilidade.

Nesse sentido, ha que se observarem ainda ositegjude validade do ato
administrativo, bem como as condigfes especificastedato de policia, que sé&o
competéncia, finalidade, forma e objeto, acrescaaproporcionalidade da sancéao e de
legalidade dos meios empregados pela administracao.

Ante 0 exposto nesse item, uma interpretacdo hpewmite concluir que ha
legitimidade em diversos procedimentos policiai® @parentemente confrontam com
legislacdes ou direitos dos cidadaos, seguindo iemprincipio maior da administracéo
publica que é o da supremacia do interesse colstibee o interesse particular.

As liberdades sdo necessariamente limitadas paemtgaa boa ordem na
convivéncia em sociedade. E claro que o policiaécisa agir com legalidade e
proporcionalidade, sem perder de vista o objetivdem maior a coletividade, sob pena
de enquadramento em abuso ou desvio de poderctiegpeente.

Portanto, muitas acdes promovidas pelas autoridiaestem a uma suposta
violagdo dos preceitos constitucionais. No entantaitas vezes, é oriunda da prépria
vontade da Constituicdo Federal a existéncia dpagter capaz de limitar certas garantias

temporariamente, no intuito de auferir um benefiiportante para a coletividade.

2.6 Poderes e prerrogativas das organizagdes podis

A missao de aplicar a lei e manter a ordem pulgase colocar os policiais e
os demais membros da sociedade em lados opostodadorconflito.

Do interesse dos Estados na lei e na ordem resuilfato dos policiais terem,
nao somente a responsabilidade, mas também adaderpara, se necessario, impor as
leis do Estado a que servem.

Na maioria dos Estados, os policiais tém poderssridionarios de captura,
detencéo e do uso da forca e de armas de fogajesrpexercé-los em qualquer situacéo
de aplicacao da lei.
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Além desses poderes béasicos, as organizacbesapobéio investidas de varios
outros poderes para o cumprimento eficaz de seusreke e fungdes. Alguns desses
poderes estdo relacionados a prevencéo e deteogdone, incluindo poderes para busca
e apreensdo: entrada em lugares, localidades s oasl crimes foram cometidos ou
vestigios destes foram deixados; busca de progas eonfiscamento; captura de pessoas
e/ou apreensao de objetos relativos a um crime teoneu a ser cometido; embora a
busca domiciliar em nosso pais esteja condiciomadatorizac&o judicial, nos termos do
artigo 241, do Codigo de Processo Penal Patriol(19440), que assim dispde: “Quando a
prépria autoridade policial ou judiciaria ndo alirza pessoalmente, a busca domiciliar
deverd ser precedida da expedi¢do de mandado”.

Em que pese a exigéncia legal de uma ordem judfoi@ndado) para a
realizacdo de uma busca domiciliar, a autoridadel Ipara utilizar todos os poderes
mencionados acima € exclusiva a organizacao pioli@aem ser exercidos para alcancar
0s objetivos legitimos da lei, estritamente quantkressario e inevitavel e em
conformidade com os principios da legalidade, rseédade e proporcionalidade.

Explicando esses principios, vale dizer que sé@enegss, segundo a doutrina
de direitos humanos, para se exercer qualquer padautoridade, as perguntas de:

a) Legalidade: o poder ou a autoridade utilizadouema determinada situacéo
tem fundamento na legislagéo nacional?

b) Necessidadep exercicio deste poder e/ou autoridade é estnitme
necessario, dadas as circunstancias da respeittized®? e

c) Proporcionalidade: o poder ou a autoridade zatilo é proporcional a
seriedade do delito cometido e o objetivo legitadea@plicacdo da lei a ser alcancado?

Portanto, somente nas situagcbes em que as trésunfesgpodem ser
respondidas afirmativamente € que o exercicio termdeado poder ou autoridade pode
ser justificado.

Para melhor compreensdo dos termos captura, detemcarisao, eis as
definicbes extraidas do Conjunto de Principios paRrotecdo de Todas as Pessoas sob

qualquer Forma de Detencéo ou Prisao:

a) Captura: designa o ato de deter uma pessoauspeit da pratica de um
delito, ou pela a¢do de uma autoridade;

b) Detencéo: designa a condicdo de qualquer pgssaeda de sua liberdade,
exceto nos caso de condenacéo por um delito;
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c¢) Prisdo: designa a condicdo de qualquer pessaadprde sua liberdade como
resultado da condenacg&o por um delito. (ONU, 1p88).

2.7 LimitagcOes legais aos poderes e prerrogativassipolicias

Nos Estados absolutistas o poder de policia étdani conferindo, por isso, a
policia, a faculdade de investir contra as libeedapliblicas. No regime de legalidade, o
poder de policia é limitado pela barreira legaleregndo-se em esfera que o direito
assinala, sendo que todas as acfes de policiagdasla atividade de aplicacédo da lei, estdo
delineadas na legislacdo, quer seja internacianabeoional, conforme veremos adiante.

Benjamin Villegas Basavilbaso (1949, v. V, p. 1&B¥ina que:

A faculdade — poder de policia — atribuida pela dfiancdo ao Poder
Legislativo de regulamentar os direitos individugisomovendo o bem-estar
geral, embora tenha contornos indeterminados, déstes para qualquer setor em
que a tranqlilidade individual ou publica se enmm@meacada, afastando o
interesse privado diante dos interesses superitaesomunidade, garantidos
pelas normas constitucionais vigentes. A policia,cantrario, tem contetdo
especifico, porque objetiva a protecdo da intedaeddas pessoas, coisas, da
moral publica, impedindo que ws inquietativa perturbe as atividades dos
particulares e dos agentes publicos.

O poder de policia deve ser discricionario, naatraémo. Fixado a definicéo,
estamos diante do mais crucial, relevante e modmotdema do direito publico.
Onde termina o ‘discricionario’? Onde principiaaobitrario’?”

Como toda acéo da administracéo, o exercicio derpael policia € submetido
ao principio da legalidade e ao controle jurisdiaio Portanto, os limites do poder de
policia se resumem no respeito a legalidade.

Estando claro que o respeito a legalidade repr@sentimites aos poderes e
prerrogativas das organizacdes policiais, passar@midio a apontar os dispositivos legais
gue regulam o exercicio destes, que deve se gastiém face da necessidade de se fazer
cumprir a lei.

Nos termos do art. 3°, da Declaracdo Universal ideitbs Humanos (1948) e
do artigo 5°, da Constituicdo Federal (1988), totiws direito a vida, a liberdade e a
seguranca pessoal. Vé-se que esta disposicaceraftetdos mais antigos direitos basicos
de todas as pessoas. Por outro lado, a privacBioeddade ha muito tem sido o meio mais

comum utilizado pelo Estado para combater o crimmaeter a segurancga interna.
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Com a remocgéao gradual de outros meios de punig&ocamo a pena de morte
e castigo fisico, a prisdo ganhou significado digras Ultimos séculos, todavia, ha que se
observarem os fundamentos legais para a sua iEdizbem como os direitos e garantias
assegurados ao individuo, antes e depois de suagie

Nesse sentido, € fundamental o disposto no inci¥o, lartigo 5°, da
Constituicdo Federal (1988, p. 11), onde esta gi@yjue: “Ninguém serd preso sendo em
flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentia autoridade judiciaria competente,
salvo nos casos de transgressao militar ou crimgrigmente militar, definidos emlei

O Cadigo de Processo Penal Brasileiro, quanto acdasforgca e a prisdo em
flagrante delito, assim prescreve:

Art. 282 - A excecdo do flagrante delito, a pris@io podera efetuar-se sendo em
virtude de prondncia ou nos casos determinado®em mediante ordem escrita
da autoridade competente.

Art. 283 - A prisdo podera ser efetuada em qualgliere a qualquer hora,
respeitadas as restri¢cdes relativas a inviolaliiddo domicilio.

Art. 284 - Nao sera permitido o emprego de foraghjcsa indispensavel no caso
de resisténcia ou de tentativa de fuga do preso.

Art. 292 - Se houver, ainda que por parte de tasgresisténcia a prisdo em
flagrante ou a determinada por autoridade compstenexecutor e as pessoas
gue o auxiliarem poderdo usar dos meios necesggai@sdefender-se ou para
vencer a resisténcia, do que tudo se lavrara auiscsto também por duas
testemunhas.

Art. 293 - Se 0 executor do mandado verificar, g@mguranca, que o réu entrou
ou se encontra em alguma casa, o morador seréitim entrega-lo, a vista da
ordem de prisdo. Se nao for obedecido imediatamen&xecutor convocara
duas testemunhas e, sendo dia, entrard a forcasaa arrombando as portas, se
preciso; sendo noite, o executor, depois da infimago morador, se ndo for
atendido, fara guardar todas as saidas, tornargisa incomunicével, e, logo
gue amanheca, arrombara as portas e efetuaréia.pris

Art. 301 - Qualquer do povo podera e as autoridgudisiais e seus agentes
deverdo prender quem quer que seja encontradagnarite delito.

Art. 302 - Considera-se em flagrante delito quem:

| - esta cometendo a infrac&o penal;

Il - acaba de cometé-la;

lll - & perseguido, logo apoés, pela autoridadep pe#endido ou por qualquer
pessoa, em situacdo que faca presumir ser autofrdeéo;

IV - é encontrado, logo depois, com instrumentosias, objetos ou papéis que
facam presumir ser ele autor da infracdo. (BRA%841, p. 46/49).

O Cddigo de Processo Penal Militar contém, em seqy artigos relacionados
com o emprego da for¢a na agao policial, conforbaexa se expde:

Captura em domicilio

Art. 231. Se o executor verificar que o capturasda@ncontra em alguma casa,
ordenara ao dono dela que o entregue, exibindo-thandado de priséo.

Caso de busca
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Paragrafo Unico. Se o executor ndo tiver certezprésenca do capturando na
casa, podera proceder a busca, para a qual, emiretserd necesséaria a
expedicdo do respectivo mandado, a menos que outexeseja a propria
autoridade competente para expedi-lo.

Recusa da entrega do capturando

Art. 232. Se ndo fér atendido, o executor convocdwds testemunhas e
procedera da seguinte forma:

a) sendo dia, entrara a férca na casa, arrombédmeda{porta, se necessario;

b) sendo noite, fara guardar tddas as saidas,nona casa incomunicavel, e,
logo que amanheca, arrombar-lhe-a a porta e efetuprisao.

[.-]

Emprégo de férca

Art. 234. O emprego de férca sé é permitido quaindspensavel, no caso de
desobediéncia, resisténcia ou tentativa de fughoBeer resisténcia da parte de
terceiros, poderdo ser usados 0s meios necespar@yvencé-la ou para defesa
do executor e auxiliares seus, inclusive a prisa@fénsor. De tudo se lavrara
auto subscrito pelo executor e por duas testemunhas

Emprégo de algemas

1° O emprégo de algemas deve ser evitado, desdequeaja perigo de fuga ou
de agressao da parte do préso, e de modo algumpeyeniido, nos presos a que
se refere o art. 242.

Uso de armas

2° O recurso ao uso de armas sO se justifica quabdgolutamente necessario
para vencer a resisténcia ou proteger a incolureidiadexecutor da prisdo ou a
de auxiliar seu. (BRASIL, 1969, p. 46).

Quanto ao uso de algemas, o Supremo Tribunal He(fef&), na sesséo

plenaria de 13/08/2008, editou a Sumula VinculafAtél, com o teor:

So é licito o uso de algemas em caso de resistéraéafundado receio de fuga
ou de perigo a integridade fisica prépria ou alhp@ parte do preso ou de
terceiros, justificada a excepcionalidade por &scrisob pena de
responsabilidade disciplinar, civil e penal do dgeau da autoridade e de
nulidade da prisdo ou do ato processual a que feeeresem prejuizo da
responsabilidade civil do Estado. (BRASIL, 20081 ).

De acordo com o artigo 5° da Convencdo Européia paProtecao dos
Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais (129503 pessoa s6 pode ser privada de
sua liberdade nas seguintes circunstancias:

a) Como resultado de uma condenacéo por um trilnomapetente;

b) Como resultado do descumprimento de uma ordgai tee um tribunal ou
de uma obrigacéo legal;

c) Com o intuito de trazer uma pessoa perante aidatle legal competente,
sob fundamentada suspeita de haver cometido uto;deli

d) De um menor, por ordem legal, com o objetivoalede supervisao
educacional;

e) Com o propdsito de evitar o alastramento de gheeimfecciosas;
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f) Com respeito a pessoas mentalmente instaveisplatras ou viciados em
drogas; e
g) Com o propésito de impedir a entrada ou residéméo autorizada no pais.

Acerca da busca e apreenséo, assim dispde o Cieligmcesso Penal Patrio:

Art. 240 - A busca sera domiciliar ou pessoal.

§ 1° - Proceder-se-4 a busca domiciliar, quanddddas razdes a autorizarem,
para:

a) prender criminosos;

b) apreender coisas achadas ou obtidas por méwisasos;

c¢) apreender instrumentos de falsificacdo ou dérafagdo e objetos falsificados
ou contrafeitos;

d) apreender armas e munig8es, instrumentos diilzaa pratica de crime ou
destinados a fim delituoso;

e) descobrir objetos necessarios a prova de irdfragé defesa do réu;

f) apreender cartas, abertas ou ndo, destinadaxwado ou em seu poder,
guando haja suspeita de que o conhecimento docs#alcio possa ser Util a
elucidacao do fato;

g) apreender pessoas vitimas de crimes;

h) colher qualquer elemento de conviccéo.

§ 2° - Proceder-se-a a busca pessoal quando htundsda suspeita de que
alguém oculte consigo arma proibida ou objetos mmeados nas letrdsaf e
letrah do paragrafo anterior.

Art. 244 - A busca pessoal independerd de mandadocaso de prisdo ou
gquando houver fundada suspeita de que a pessga esteposse de arma
proibida ou de objetos ou papéis que constituarmpocde delito, ou quando a
medida for determinada no curso de busca domiciliar

Art. 245 - As buscas domiciliares serdo executddadia, salvo se o morador
consentir que se realizem a noite, e, antes ddrpes na casa, 0s executores
mostrardo e lerdo o mandado ao morador, ou a quepresente, intimando-o,
em seguida, a abrir a porta.

Art. 249 - A busca em mulher sera feita por outralh@r, se ndo importar
retardamento ou prejuizo da diligéncia. (BRASIL419p. 40-42).

Conforme o artigo 9.2, do Pacto Internacional da®ifds Civis e Politicos
(1966), o artigo 7°, da Convencdo Americana deitogeHumanos (1969) e artigo 5°, da
Convencao Européia para a Protecdo dos DireitosaHaose Liberdades Fundamentais
(1950), uma pessoa somente pode ser capturadacjbhander fundamentada suspeita da
pratica de um delito ou por acdo de uma autoridatkn os seguintes direitos:

a) Ser informada, no momento de sua captura, dédesgara tal, devendo ser
prontamente informada de qualquer acusacgao cdatra e

b) Ser levada a um local de custddia (Delegaciaada, Conselho Tutelar,
etc...), devendo ser conduzida prontamente petemtduiz ou outra autoridade habilitada

por lei a exercer poder judicial,
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c) Direito a um julgamento dentro de um prazo raebaou aguardar
julgamento em liberdade;

d) Receber informacdes e explicacbes acerca de dieios e o modo de
exercé-los.

No sentido técnico, toda infragdo ou toda suspagtgpratica de um delito
poderia acarretar a captura da pessoa respon3édalvia, na pratica da aplicacédo da lei,
nem todos 0s casos leva automaticamente a cajxisie certo nimero de fatores que
influenciam a decisdo de efetuar ou ndo a capuebe dizer, consoante a doutrina de
direitos humanos, que as razdes e 0s procedimpatasuma captura devem ser baseados
na legislacdo nacional (principio da legalidade),o& fatores que influenciardo,
inevitavelmente, a resolucdo de uma situacdo dgecha qual o juizo a respeito da
captura tera ou ndo de ser exercido, séo a gravelad consequéncias do delito cometido;
a personalidade e comportamento do suspeito nodatcaptura; e a qualidade e a
experiéncia do policial.

A presuncdo da inocéncia aplica-se a todas as ges=pturadas e deve
também refletir no seu tratamento, conforme podeohsgrvar no inciso LVII, artigo 5°,
da Constituicdo Federal: “Ninguém sera consideradipado até o transito em julgado de
sentenca penal condenatoéria”. (BRASIL, 1988, p. 11)

Quanto a esse tema, o Conjunto de Principios pa&eoi®cdo de Todas as
Pessoas sujeitas a qualquer Forma de Detencadséio P1988), prescreve, no Principio
17, que uma pessoa detida tem o direito a assist@&®ec um advogado e condicdes
razoaveis devem ser propiciadas para que estdodseja exercido. Um advogado de
oficio deve ser providenciado pela autoridade jaticu outra autoridade caso a pessoa
detida ndo tenha advogado proprio, e de gracarméastenha condic¢des financeiras.

De igual forma, o Principio 36, do mesmo documemivo mencionado,
dispde que sado proibidas medidas além das ne@ssparia evitar a obstrucdo do processo
de investigag&o ou para manter a ordem e segudaripaal de detencao.

De acordo com as disposi¢coes do Conjunto de Proscipara a Protecdo de
Todas as Pessoas sob qualquer Forma de Deteng@nséo (1988), uma pessoa detida
tem os seguintes direitos:

a) Ter oportunidade efetiva de ser ouvida por uataralade judicial ou outra

autoridade;
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b) Receber comunicacdo pronta e completa de quatqdem de detencéo,
juntamente com as razdes para tal,

c) Comunicar-se com seu advogado e ter tempo eig@@sladequadas para
consulta em sigilo absoluto, sem censura e semmemo

d) Comunicar-se com seu advogado sob a vigilareiand policial, porém ser
serem ouvidos (tais comunica¢des serdo inadmissteano prova contra pessoa detida, a
menos que sejam conectadas com um crime em andameam planejamento);

e) Ter acesso as informacdes gravadas duranteatatl@acdo de qualquer
interrogatério, e dos intervalos entre interrogagire a identidade dos encarregados da
conducéo dos interrogatdrios e outras pessoasnpesse

f) Tomar medidas, em conformidade com a legislag@onal, perante uma
autoridade judicial ou outra autoridade, para inmaua legalidade da detencédo, de forma
a obter sua libertagéo, caso seja ilegal;

g) Apresentar requerimento ou queixa relativos ratatnento recebido, em
particular no caso de tortura ou tratamento cuetumano ou degradante, as autoridades
administrativas ou superiores; e

h) Informar ou requerer as autoridades competeptesiotifiguem membro de
sua familia ou outras pessoas apropriadas de soth@&sa respeito de sua captura ou
detencgéo. Este direito é renovado a cada transfar@a local da pessoa.

Quanto a captura ou detencao arbitrarias, o Pateonbcional dos Direitos

Civis e Politicos (1996) assim prescreve:

Artigo 9° - 1. Toda pessoa tem direito a liberdad@& seguranga pessoais.
Ninguém podera ser preso ou encarcerado arbitrangamNinguém podera ser
privado de sua liberdade, salvo pelos motivos ptesi em lei e em
conformidade com os procedimentos nela estabekc@NU, 1996, p. 4).

Apdés o0 apontamento dos varios dispositivos legeaistentes no ordenamento
juridico internacional e nacional pertinentes aereicio da atividade de aplicacéo da lei,
resta reafirmar a necessidade de que as acOes alicmip devem estar em estrita
conformidade com os limites estabelecidos na legigl, uma vez que, ao exceder a ténue
linha definida, estard& o agente, assim como o malgiinfringindo a lei, e, por
consequéncia, se sujeitard a responsabilizacatemoss previstos nas normas.

Nesse sentido, vale acrescentar que o uso inddaidorca numa acao policial

especialmente quando implicar em danos a integridiita ou mesmo a vida, além de



42

acarretar ao agente infrator responsabilidadessf@sas administrativa, civel e criminal,
traz também uma série de consequéncias negatinastaicao e a familia do policial.

N&o podemos esquecer ainda que a credibilidadeommizacdes policiais
depende muito do grau de acerto de seus agenttasnt®puma acao policial errada, ainda
que isolada, pode abalar a imagem da corporacm guopinido publica, levando-se anos
para restabelecer a confianga perdida.

Nessa seara, ndo podemos de reportar as orientdgdadsutrina de direitos
humanos, a qual preconiza que, quando policiaigsongbate aos criminosos, recorrem a
praticas que sdo contra a lei, ou estdo além diber@® e autoridades concedidos por lei, a
distincdo entre os dois ja ndo pode ser feita. é4esasos, a seguranca publica € posta em
risco, com consequéncias potencialmente devastgara a sociedade.

Reza a doutrina que o fator humano na aplicacdei ddo deve por em risco a
necessidade da legalidade e a auséncia de aditadd. Nesse sentido, os policiais devem
desenvolver atitudes e comportamentos pessoaisjiagam desempenhar suas tarefas de
uma maneira correta. Além dos policiais terem deividualmente, possuir tais
caracteristicas, também devem trabalhar coletiveemem sentido de cultivar e preservar
uma imagem da organizacdo que incuta confiancaciadade a qual estejam servindo e
protegendo. Ademais, os policiais devem tomar d¢éns@ de sua capacidade individual

de influenciar a imagem da corporagéo como um todo.
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3 USO DA FORCA E DE ARMAS DE FOGO PELO POLICIAL

3.1 Consideracdes gerais

O uso da forca é um instrumento de trabalho d&zipadi de seu funcionario, o
policial. Conhecer as leis que balizam o seu us@ns nacionais ou internacionais, bem
como as varias circunstancias e intensidades disgierdo uso da forga, constitui-se em
imperiosa necessidade. Podemos dizer que € impdései o conhecimento da legislagéo.

A divulgacdo dos principios de uso progressivo atgaf pela policia € uma
forma de orientar os policiais a respeito dos &fatores de influéncia da sua utilizagédo
ou nao, do tipo de forca e das possiveis reacOgsolicial em relacdo as atitudes do
suspeito ou infrator da lei encontrado no dia-aegi@racional.

Buscando um conceito claro e objetivo de “for¢agrificamos que a palavra
tem significados diferentes dependendo do cont&#oalmente, forca representa energia,
acao de contato fisico, vigor, robustez, esforgensidade, coercitividade, dentre outros.

Fazendo uma interpretacdo dos Principios Basido® so Uso da Forca e de
Armas de Fogo pelos Funcionarios ResponsaveisAmieacdo da lei (1990), podemos
inferir que a for¢a, no ambito policial, € definidamo sendo o meio pelo qual a policia
controla uma situacdo que ameaca a ordem publidegnédade, a integridade ou a vida
das pessoas. Sua utilizacdo deve estar condicioaaddservancia dos limites do
ordenamento juridico e ao exame constante dastpsede natureza ética.

Segundo Rover (2000, p. 274): “A atividade poligidb é uma profissdo em
que se possa utilizar solugbes padronizadas pabdepras padronizados que ocorrem em
intervalos regulares”. Trata-se mais da arte depceemder o espirito da lei, assim como as
circunstancias Unicas de um problema particularaesolvido, por esta razdo, espera-se
muito de um policial no exercicio de suas func¢des.

Tal afirmativa nao significa dizer que n&o as orgagbes policiais ndo possam
se utilizar de procedimentos padronizados, espeeige voltados a aplicacdo do uso
seletivo da forca, baseado em técnicas e taticam@adas com o treinamento pratico,
fundado em situacdes previamente definidas, a émpassibilitar o aprimoramento técnico
profissional do policial, com vistas a melhor pr&glm para o desempenho de sua misséao.

A partir de todo o exposto no segundo capituloedé&stbalho, resta de facil

compreensao que o uso arbitrario de forca e desadmdogo, pelos policiais, constitui
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violagbes do direito penal, bem como violagbes dimsitos humanos, cometidas por
aqueles que sdo chamados a manter e preservadesges.

Serdo analisadas, a seguir, as principais normasstardes de dois
instrumentos internacionais disciplinadores esmasfdo uso da forga policial, que a cada

dia vém servindo de norma orientadora aos ageptesdores da lei.

3.2 Cddigo de Conduta das Nacdes Unidas para os ionarios Responsaveis pela

Aplicacao da Lei

Adotado por intermédio da resolucdo 34/169, ded daerembro de 1979, da
Assembléia Geral das Nacgfes Unidas, o Cddigo del@@ardas NacOes Unidas para os
Encarregados pela Aplicagdo da Lei, como normant@d®ra, foi transmitido aos
governos com a recomendacdo de que uma considdeagiavel fosse dada no que se
refere a sua utilizacdo dentro da estrutura dasleegiio ou pratica nacional como um
conjunto de principios a serem observados pelaaegados pela aplicacdo da lei.

O Cdbdigo de Conduta para os Funciondrios Respoisspeta Aplicacdo da
Lei consiste em oito artigos, além de seus comiestar

No artigo 8° do instrumento internacional em estwdmtém a seguinte
orientacdo: “Os encarregados pela aplicacdo dadeem respeitar a lei e o presente
Caodigo. Devem, também, na medida das suas podaiés, evitar e opor-se
vigorosamente a quaisquer violac¢des da lei ou abgdd (ONU, 1979, p. 5).

O disposto nesse ultimo artigo reforca a importntm referido documento,
uma vez que, ndo contente, quiseram 0s seus dl@besaratificar a necessidade da
conscientizacéo dos signatarios, visando o efetinoprimento dos outros sete artigos que
0 antecedem, pelos funciondrios encarregados ttaeggb da lei.

Dada a importancia do citado instrumento no estlecdoso da forca e armas de

fogo, entendemos ser valida a transcricdo dos agte artigos:

Artigo 1°.

Os funcionarios responsaveis pela aplicacdo daldeem cumprir, a todo o
momento, o dever que a lei lhes impde, servindoraunidade e protegendo
todas as pessoas contra atos ilegais, em confatenidam o elevado grau de
responsabilidade que a sua profissdo requer.

Artigo 2°.
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No cumprimento de seu dever, os funcionarios respais pela aplicacéo da lei
devem respeitar e proteger a dignidade humana,emantpoiar os direitos
fundamentais de todas as pessoas.

Artigo 3°.

Os funcionarios responsaveis pela aplicacdo dadlggodem empregar a forca
quando tal se afigure estritamente necessario enedida exigida para o
cumprimento do seu dever.

Artigo 4°

As informag6es de natureza confidencial em podsifaiacionarios responsaveis
pela aplicacdo da lei devem ser mantidas em segre@dndo ser que o
cumprimento do dever ou as necessidades da jweticidamente exijam outro
comportamento.

Artigo 5°

Nenhum funcionario responsavel pela aplicacédo idpdée infligir, instigar ou
tolerar qualquer ato de tortura ou qualquer ougaapou tratamento cruel,
desumano ou degradante, nem invocar ordens sugermu circunstanciais
excepcionais, tais como estado de guerra ou umagan#e seguran¢a nacional,
instabilidade politica interna ou qualquer outraesg@ncia publica como
justificacdo para torturas ou outras penas ourtraiéos cruéis ou degradantes.
Artigo 6°

Os funcionérios responsaveis pela aplicagdo ddeleém assegurar a protecao
da salde das pessoas a sua guarda e, em espewiai) domar medidas
imediatas para assegurar a prestacdo de cuidadiisosméempre que tal seja
necessario.

Artigo 7°

Os funcionarios responsaveis pela aplicacdo dadleidevem cometer qualquer
ato de corrup¢do. Devem, igualmente, opor-se rigganente e combater todos

os atos desta indol@ONU, 1979, p. 1-6).

Nessa abordagem, trés dos artigos merecem ser tamoenO artigo 1°, que
reforca o principio da legalidade ao estabelecer agi funcionarios que aplicam a lei
devem cumprir o que a lei lhes impde, servindo mwuodade e protegendo as pessoas
Infere-se, portanto, que os aplicadores da lei eseguir sempre o que a lei determina,
agindo com poder discricionario apenas no que @gpeito a conveniéncia e a
oportunidade de praticar determinado ato.

Como base no direito universal, primeiramente eresalmente voltado ao
direito a vida, o artigo 2° estabelece, reforc@sguarda o direito a dignidade humana e
aos direitos fundamentais do homem, indiscriminadda) ou seja, entre membros da
sociedade e em especial pelo encarregado da auidaciei.

Com relacdo aos meios moderados da forca, o aBfigestabelece que os
policiais s6 podem empregar a for¢ca quando estadivitamente necessaria, e na medida
exigida para o cumprimento do seu dever. Ressaltpie 0 emprego da forca por parte
dos funcionarios responsaveis pela aplicacdo dadee ser excepcional, admitindo-se

somente na medida em que seja razoavelmente necgsdé acordo com as
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circunstancias, para a prevencédo de um crime oa @ater ou ajudar na detencdo de
delinquentes ou suspeitos.

Em geral, ndo deverao ser utilizadas armas de togeto quando um suspeito
ofereca resisténcia armada, ou quando, de qudigumea coloque em perigo vidas alheias
e ndo haja suficientes medidas menos extremasdpanma-lo ou deté-lo. Presente ai o
principio da necessidade, ou seja, exclui a utiinadas armas de fogo por qualquer outra
razao que nao seja a legitima defesa.

Por isso, o significado da exigéncia, expresso odigo em questdo, da
apresentacao de um relatério, quando um policiglasta uma arma de fogo, como parte do
processo para assegurar uma responsabilidadeaeietipolicia para com seus atos, nao é
uma mera formalidade. E, de fato, um elemento itapte na investigacéo obrigatoria que
segue uma morte causada por um policial e podecagio uma dissuasdo contra 0 uso

ilegitimo de armas de fogo pela policia.

3.3 Os Principios Basicos das Nacfes Unidas sobréJso da Forca e das Armas de

Fogo pelos Funcionérios Responsaveis pela Aplicacda Lei (PBUFAF)

Os Principios Basicos sobre o Uso da Forca e Adadsogo foram adotados
no Oitavo Congresso das Nacdes Unidas sobre arfR@velo Crime e o Tratamento dos
Infratores, realizado em Havana, Cuba, de 27 dstago7 de setembro de 1990.

O referido instrumento ndo € um tratado, porémtmajgroporcionar normas
orientadoras aos Estados-membros na tarefa deuassegromover o papel adequado dos
policiais. E o segundo instrumento internacionalsniaportante sobre o uso da forca e
arma de fogo.

Os PBUFAF estabelecem que os principios contidodocamento devem ser
respeitados pelos governos no contexto da legslagda préatica nacional, e levados ao
conhecimento dos policiais, assim como de magiss;gatomotores, advogados, membros
do executivo e do publico civil em geral.

Estabelece também o reconhecimento da importandia eomplexidade do
trabalho dos policiais, reconhecendo seu papeltdeimportancia na protecéo da vida, da

liberdade e seguranca de todas as pessoas.
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Para tal, € medida necesséria e essencialmentengowental investir-se em
melhorias nas condi¢bes de trabalho, equipamentosteriais, além do treinamento e
preparo dos funcionarios responsaveis pela apbicdgédlei. Mais uma vez, a horma em
questao salienta e reforga os principios voltadsslaeitos humanos, protecao do direito a
vida, a liberdade e a seguranca da pessoa.

O instrumento consiste em 26 principios detalhadiogjidos aos governos, as
agéncias defensoras da lei, bem como aos funcosn@sponsaveis pela aplicacdo da lei.

Para os propositos deste trabalho, analisaremesrass principios a luz de

oito subtitulos, sendo que, dentre eles, 0s maisiitantes serdo descritos a seguir.

3.3.1 Regras e regulamentacdes

Primeiramente, os principios basicos exigem qu@m@®rnos e as agéncias
defensoras da lei adotem e implementem regrasutaregntacdes sobre o uso da forca e
das armas de fogo pelos funcionarios responsaetasaplicacao da lei. Utilizando-se de
principios legais e éticos, as normas devem sestaotemente revisadas, de acordo com
as exigéncias e caracteristicas de cada nacaotadoEsuas leis, direitos fundamentais
individuais e coletivos e da realidade local. Lanise-4 o uso da forca e de arma de fogo,
em funcéo dos desenvolvimentos tecnologicos e dipagentos.

E evidente que essas regras e regulamentacdes dmstambaseadas na lei
nacional, ou na obrigacdo do Estado frente a ternacional para protecdo do direito a
vida das pessoas na sua jurisdicdo. Dai a grangert@mcia de se estar sempre atento a

estes aspectos por meio das pesquisas, que deveralemadas pelas instituicdes policiais.

3.3.2 Equipamento

O Principio Basico 2 define obrigacbes a serem cdiap pelos governos e
pelas agéncias defensoras da lei. Exige que ddsanvaima extensa gama de meios e
que equipem os policiais com uma variedade de tigoarmas e muni¢des para permitir
um uso diferenciado da forca e das armas de fogles@nvolvimento de armas sem poder

letal € encorajado.
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Estas disposi¢fes sdo importantes para a protecéoeito a vida e para uma
conformidade segura com os principios de propoatidade no uso da for¢a. Além disso,
0 principio em guestdo exige que os encarregadasapécacado da lei sejam equipados
com equipamentos defensivos, medida necessariapaguranca pessoal dos agentes.

O Principio Bésico 4 exige que o desenvolviment@eas sem poder letal
seja cuidadosamente avaliado e controlado, de naameminimizar o risco de colocar
pessoas alheias em perigo. A preocupacao expressa principio, referente ao fato de
evitar ferir ou acidentar pessoas alheias, tamb&m éeflexo da regra da lei humanitaria

internacional, que exige protecdo as pessoas queméparte ativa em hostilidades.

3.3.3 Selecéo e treinamento

O Principio Béasico 18 exige que 0s governos e éaaas defensoras da lei
assegurem que todos os agentes sejam selecior@dogip de procedimentos proprios de
escolha, que tenham qualificacbes morais, psictddge fisicas para exercer suas funcdes
de maneira efetiva. Eles devem receber treinamemtiissional continuo e adequado, e
suas aptiddes para atender as suas func¢des spi@ssa uma revisdo periddica.

Item imprescindivel para a gestdo pela qualidadsinA como em todas as
instituicbes do ramo empresarial, no ambito dasrurgicdes policiais € necessario um
constante acompanhamento, visando manter e semaliéogr melhor o profissional de
segurancga publica, que deve pautar-se pelo empgegizo e adequado dos meios e pelos
procedimentos operacionais direcionados para déaa na prestacéo dos servigos.

Para que haja o completo sucesso das instituigesaps, também deve haver
o zelo pela qualidade de vida pessoal do agenseglaanca publica, preocupando-se com
a sua satisfacdo, motivacéo e dedicacdo, fatotes msprescindiveis, visto que de nada
adianta investir em tecnologias e equipamentos modepara bem servir a comunidade,
se o grau de satisfacdo e a motivacao pessoafiesproal do policial estiverem abalados.

O Principio Béasico 19 exige que os governos e asaas defensoras da lei
assegurem que todos os funciondrios responsavés gmicacdo da lei estejam
perfeitamente treinados e testados de acordo cgomadides de perfil apropriados ao uso
da forca, sendo a estes, aos quais é requericar pone. arma de fogo, autorizados a portar

armas somente apos o término do treinamento espefeieente ao uso das mesmas.
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O Principio Béasico 20 exige que, durante o treimgmelos funcionarios
responsaveis pela aplicacdo da lei, os governssagé@ncias defensoras da lei deem uma
atencdo especial as questdes referentes a étigaialpad aos direitos humanos,
especialmente nos processos de investigacdo. Eemarekigida deles que uma atencéo
especial seja dada as alternativas ao uso da émas armas de fogo, inclusive aos
arranjos pacificos dos conflitos, & compreensa@aioportamento das multidées, e aos
métodos de persuasao, de negociacdo e de medi@pd@omo aos meios técnicos, com o
objetivo de limitar o uso da forca e das armasog®e.fE cobrado das agéncias defensoras
da lei que estas revejam seus programas de tremamaeus procedimentos operacionais
a luz de incidentes diferenciados. Para tal, maia wez requer recursos financeiros e

materiais, para as devidas selecdes e treinamaéggiados.

3.3.4 Principios fundamentais no uso da forca e asnde fogo

De acordo como os Principios Basicos 4 e 5, daxipios Basicos sobre o
Uso da Forga e Armas de Fogo (1990), os policiamseste recorrerdo ao uso da forga,
guando todos os outros meios para atingir um eljdtigitimo tenham falhado, e o uso da
forca pode ser justificado quando comparado contjetigo legitimo. Os policiais sdo
exortados a serem moderados no uso da forca e derfago e a agirem em proporcao a
gravidade do delito cometido e o objetivo legitianser alcancado.

Ainda, segundo o citado instrumento internaciore®9(0), os Principios
Essenciais (fundamentais) no Uso da forga e areésgd séo:

a) Legalidade: O poder ou a autoridade utilizadouema determinada situacéo
deve ter fundamento na legislacéo nacional;

b) Necessidade: O exercicio desse poder e/ou datlerideve ser determinado
por uma situacdo em que fica plenamente caraaterigae sem a utilizacéo da forca ou de
armas de fogo os objetivos legitimos da lei namsealcancados;

c) Proporcionalidade: O poder ou a autoridadezatilo deve ser proporcional
a seriedade do delito e o objetivo legitimo decaghio da lei a ser alcancado. Portanto, a
reacdo do policial deve ser proporcional a acamem, evitando-se 0s excessos, bem
como essa reacdo deve ser dirigida especificamenidra 0s agressores e nunca

indiscriminadamente;
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d) Etica: A acdo deve obedecer a um conjunto daseg padrdes de condutas
pessoais, de grupos e profissionais; e

f) Conveniéncia: os possiveis danos resultantesunda determinada acéo
devem ser objetos de uma rigorosa analise, visaedificar-se de que os resultados
buscados os justificam.

Somente sera permitido aos policiais empregaremuantgiade de forga
necessaria para alcancar um objetivo legitimo. Bstliacdo, que tem que ser feita
individualmente pelo policial em cada ocasido era gujuestdo do uso da forca surgir,
pode levar & conclusdo de que as implicagbes wmagatio uso da forca em uma
determinada situacdo ndo sdo equiparadas a impert@io objetivo legitimo a ser
alcancado. Nestas situacdes, recomenda-se quéi@aipse abstenham de prosseguir.

O Principio 5 estipula que todas as vezes que aladorca e das armas de
fogo for inevitavel, os funcionarios responsavesapaplicacdo da lei deveriam tentar
restringi-lo e agir proporcionalmente a seriedadeodorréncia e em func¢do do legitimo
objetivo a ser atingido. E-lhes pedido para minanips danos e os ferimentos e para
respeitar e preservar a vida humana, para assegedoda a assisténcia e a ajuda médica
necessaria sejam dadas a pessoa ferida e queafasitiu amigos préximos das pessoas
feridas sejam avisados. Orienta o principio emdeka as duas Ultimas exigéncias tém de
ser cumpridas no mais curto tempo possivel.

O uso de armas de fogo com o intuito de atingiretlgs legitimos de
aplicacéo da lei deve ser considerado uma medigenex. E por essa raz&do particular que
os principios de necessidade e proporcionalidade nsdis detalhados nos Principios
Basicos 9, 10 e 11, os quais dispdem que o polisata armas de fogo contra individuos
somente nos casos discriminados a seguir, poréandqumeios menos extremos se
revelem insuficientes para atingir tais objetivos.

a) Para defesa propria ou de outros contra ameageerite de morte ou
ferimentos graves;

b) Para prevenir um crime particularmente grave qoeolva uma séria
ameaca a vida;

c) Para capturar uma pessoa que esteja causandeeumameaca a vida e que
esteja resistindo aos esfor¢os de parar com a ameag

d) Para prevenir a fuga de alguém que esteja cdoisama S€ria ameaca a

vida.



51

O Principio Béasico 10 estabelece que, nas circaaisis definidas no Principio
9, os funcionérios responséveis pela aplicacaeidado havendo risco iminente, ou seja,
imediato a sua vida, bem como de terceiros envadvidu inocentes ao caso, devem
identificar-se como tais e dar um claro aviso dessatencdes de usar armas de fogo, com
um prazo suficientemente longo para que o avisa gkgervado e possa o infrator se
render, colocando inocentes fora de perigo.

O Principio Béasico 11 estipula condicbes nas quass funcionarios
responsaveis pela aplicacdo da lei sdo autorizadasregar armas de fogo, bem como os
tipos de armas de fogo e de muni¢do permitidoshipio o uso daquelas armas de fogo e
daquelas muni¢cdes que causam ferimentos de nato@ezarevisivel ou apresentam um
risco imprevisivel, bem como responsabilidades @deridos funcionarios quanto ao

armamento e municdes a eles depositados.

3.3.5 Uso da forca ou de armas de fogo contra passam custddia ou em detencao

De acordo com o principio 15, os encarregadosa#leacao da lei sé podem
usar a forca contra cidaddo detido quando estrittenieecessario, para manter a ordem
dentro da instituicdo ou quando sua seguranca @esstd ameacada. O Principio 16
proibe o uso de armas de fogo contra cidadadosodetkceto em caso de legitima defesa
propria ou de outras pessoas, contra ameaca iraeianorte ou de ferimentos graves, ou
guando estritamente necessario para evitar a fegand individuo representando uma
grave ameaca a vida.

N&o existem outras circunstancias sob as quaisca fipssa ser usada contra
um detido. Por exemplo, a interdicdo absoluta derme de qualquer outra crueldade, de
degradacéo ou de punicdo inumanas, e o direitatamentos humanos dos detidos
rejeitam o uso da for¢ca com o propadsito de obtefissdes ou informacdes.

3.3.6 Procedimentos de relatérios e de revisao

O Principio 22 exige que 0s governos e as agémbidsnsoras da lei

estabelecam procedimentos de relatorios e de cepisid@ todos os incidentes, durante os
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quais um ferimento ou uma morte foi causado petodasforca ou de armas de fogo por
parte de funcionérios responsaveis pela aplicagdleidem cumprimento ou ndo do seu
dever, através do correspondente processo cabivéngbito administrativo e judiciario
(justica comum ou militar) dependendo do caso, segatantido as pessoas feridas em
consequéncia do uso da forca ou de armas de fag®gus representantes legais, acesso ao
processo. (Principio 23).

O Principio 6 reforca e complementa os dois prinsipcima, exigindo que os
funcionarios responsaveis pela aplicacéo da leifoeen responsaveis por ferimentos ou
pela morte de alguém em consequéncia do uso da forg@de armas de fogo elaborem
imediato relatorio a seus superiores, sendo acamap@npessoalmente por estes, desde o
momento dos fatos, da repressao imediata, bem cessando esta, por meio de boletins
de ocorréncias e elaboracdo de possiveis autofagiarftes delitos, se for o caso, ou
imediata instauracdo de portaria de inquéritosc@ad civis ou militares, além das devidas
comunicacdes dos fatos as autoridades administsatpoliciais e judiciarias competentes.

3.3.7 Responsabilidade pelos atos

Decorridos 0s respectivos processos legais, cone bass principios
constitucionais do processo, em especial, amplasde¢ duplo grau de jurisdicdo (fase
recursal), o Principio 7 exige que 0s governosgagsen que o uso arbitrario da forga ou
das armas de fogo pelos funcionarios responséedss gplicacdo da lei seja punido na
qualidade de ato criminal. O Principio 24 exige qaayovernos e as agéncias defensoras
da lei assegurem que os oficiais ou agentes suegrgejam responsabilizados pelo uso
ilegal da forca ou das armas de fogo pelos funcos&esponsaveis pela aplicacdo da lei
sob seu comando. Esta responsabilidade dos ligelesais depende da ordem dada, do
guanto eles sabiam, ou do quanto deveriam ter @ababre as circunstancias, e se eles
tomaram providéncias suficientemente preventivasseuelataram sobre possivel uso
ilegal (responsabilidade solidaria), sob pena denmimo, terem prevaricado.

De acordo com o Principio 25, nenhuma sancdo caingn disciplinar pode
ser imposta aos funcionarios responsaveis peleagglp da lei que, obedecendo ao Cédigo
de Conduta para os Funcionarios Responsaveis p@ieagdo da Lei ou aos principios

basicos, se recusar a obedecerem a uma ordem dlegadar a forca ou armas de fogo.
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Porém, a obediéncia a ordens superiores é negatadefesa, de acordo com o Principio
26, caso os encarregados pela aplicacao da lansajpe uma ordem para usar a for¢a ou
armas de fogo resultando na morte, ou em graviesdetos, for evidentemente ilegal, e se

tiverem uma razoavel oportunidade para se recusam@mpri-la.

3.3.8 Circunstancias excepcionais

O Principio 8 estipula que nenhuma circunstanc@egsional, tal como uma
instabilidade politica interna ou qualquer outraesgéncia publica, pode ser invocada para
justificar qualquer desvio em relacéo aos prinGuasicos a respeito da forca e das armas
de fogo.

Infelizmente, é justamente sob tais circunstangias as contencdes legais
sobre o0 uso da for¢ca e das armas de fogo séo desdam Quando tem de enfrentar
conflitos ou desordens, ou quando a tenséao satilseibindo, a policia tende a abusar do
poder do uso da forca por uma multiplicidade débeaz Seus membros podem estar
inadequadamente treinados ou equipados ou podessespar falhas no comando ou no
controle. Qualquer que seja a razdo, as normaslddgmento profissional estardo sendo
guebradas, bem como os principios norteadoresidgwod humanos violados.

3.3.9 Uso de armas de fogo nos termos da legislagimonal

Apés a andlise desses dois instrumentos intermasiotbem como pela
definicdo de legitima defesa disposta no artigod®sCodigo Penal Brasileiro, podemos
inferir que, em nosso pais, 0 uso da arma de fogtraindividuos estara legitimado nos
casos previstos no artigo 23, inciso I, do meraitmnCodigo que assim dispde:

Art. 23 - Nao ha crime quando o agente praticaa fa

| - em estado de necessidade;

Il - em legitima defesa;

[l - em estrito cumprimento de dever legal ou rereicio regular de direito.

Art. 25 - Entende-se em legitima defesa quem, wsandderadamente dos
meios necessarios, repele injusta agresséo, atualinente, a direito seu ou de
outrem. (BRASIL, 1940, p. 12).
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Quanto ao tema em tela, o Cédigo Penal Militar qgreege:

Art. 42. N&do ha crime quando o agente praticaa fat

| - em estado de necessidade;

Il - em legitima defesa;

[l - em estrito cumprimento do dever legal;

IV - em exercicio regular de direito. (BRASIL, 1969 7).

Na ambito das excludentes de antijuridicidade, p@temos deixar de analisar
mais detalhadamente os requisitos da legitima a@efedsuz da doutrina penal brasileira,
seguindo os ensinamentos de Francesco CarraragrNilisngria, Anibal Bruno, dentre
outros, a fim de melhor compreender que a legitiefasa requer somente reacao.

a) Agressao injusta: em principio, toda agrességuéta, salvo se presente
uma excludente de antijuridicidade. Nao é posdégtima defesa real reciproca, ou seja,
gue duas pessoas estejam em legitima defesa rneedsano tempo, uma contra a outra.

b) Atual ou iminente: agressao atual é aquela gtée acontecendo. Agresséao
iminente é a que vai acontecer no proximo instawé®. € possivel legitima defesa contra
agressao passada ou futura. Ha de ser presenetoom@nos estar prestes a ocorrer.

c) Contra bem juridico préprio ou de terceiro: dacido que age repelindo
agressao atual e injusta, em defesa de direitoosewe terceiro, o faz em franca
substituicdo ao Estado, que ndo esta presenteda® 08 lugares ao mesmo tempo, atraves
de seus agentes. Devemos lembrar que deve haymrgonalidade entre o bem juridico
defendido e o interesse objeto da reacdo. Por dmempo se pode tirar uma vida,
alegando defesa de um bem material, ou seja, rdenps agir sacrificando bem superior
para defender outro bem insignificante.

d) Meio necessario: € meio menos lesivo ao alcdncgujeito suficiente para
afastar a agresséao. Este requisito deve ser aval@mtbrma objetiva e no caso concreto.

e) Uso moderado: € o emprego do meio necessarfornea menos lesiva,
suficiente para afastar a agressao. Impde tamlksraliacao objetiva e no caso concreto.

Véalido ainda destacar os aspectos subjetivos dakidentes. Na legitima
defesa, assim como nas demais excludentes é negapsa 0 sujeito conheca a situacao
de fato que legitima a sua conduta. Se ndo a cent@xsera beneficiado pela excludente.

N&o podemos esquecer que, a despeito do excessaahadentes, nos termos
do artigo 23, Paragrafo unico, do Cddigo Penali®atr sujeito responde pelo excesso

doloso ou culposo, quando acobertado pela excladent
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A par do conhecimento dos dispositivos legais cegulam a situacdo, a
questdo de se saber quando o agente estara lelgitemasar a forca letal no exercicio da
atividade policial, na iminéncia de uma possivekagdo por parte de um integrante da
sociedade ainda é, sem duvida, um ponto bastant@lcr

Conhecer a legislacéo positiva é importante, masonguficiente para garantir
ao agente de aplicacdo da lei solucbes acertadfisientes. Nessa matéria, entendemos
que se torna de capital importancia a doutrinacialia qual tem por finalidade tornar
adequada a técnica e a tatica policial com os dispos que regulam a atividade, a fim de
possibilitar o treinamento e o aprimoramento de@easlde procedimentos policiais.

Estudos indicam que o ser humano em uma situac@stdesse perde o seu
raciocinio intelectual, trabalhando apenas comraelocinio instintivo ou através de seu
condicionamento psicomotor. Desta forma, em umaipeksituacdo de perigo, onde o
policial entra em um comportamento de estressec@eliecimento intelectual de quando
agir e ou atirar fica fortemente prejudicado.

O policial detém o conhecimento de que sO podecagir forca letal em uma
situacao de legitima defesa prépria ou de tercemas como visualizar e identificar essa
situacao, sob forte estresse, na iminéncia de wssiel agressao violenta? Se para 0s
operadores do direito, essas situacdes podem ssiveis de interpretacdes diversas,
gerando opinides contraditérias que sao discutmasdias ou meses. Como o0 policial
podera decidir o certo em uma fracdo de segundos?

Acreditamos que sO o treinamento adequado, bassadoenarios e oficinas
que possibilitem a visualizacao e identificacacsitieacfes concretas, podera garantir um
minimo de condi¢cdes para que o policial possa atoan seguranca, atendendo as

expectativas da populacéo e preservando a suaidlzteg fisica e de terceiros.
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4 EFICIENCIA POLICIAL E DIREITOS HUMANOS NA PRATICA

4.1 Definicado da palavra eficiéncia

A palavra eficiéncia vem do latiefficientia. Segundo o Dicionario Brasileiro
o Globo (1998), é “a qualidade daquilo que é diige Eficiente: eficaz; que tem
eficiéncia”. Pode ser ainda: “Capacidade de praduni efeito”.

Podemos dizer que eficiéncia refere-se a relactie en resultados obtidos e
0S recursos empregados para se alcancar os setigashj

Eficiente € a pessoa preocupada em realizar suafada resolvendo os
problemas inerentes a ela. Ser eficiente é atmgineta estabelecida, diaria, mensal ou
anualmente, sem explorar ao maximo o potencial.

O comportamento eficiente cumpre o prometido, coco ho problema.

4.2 Eficiéncia na atividade policial

Primeiramente, vale lembrar que, nos termos dgadi7, da Constituicdo
Federal (1988), a administracdo publica brasilebradecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e efic&nci

No servico publico, ser eficiente é fazer o meltmmn os recursos disponiveis,
de forma quantitativa e qualitativamente adequada.

Eficiéncia na atividade policial no Brasil, nacam €ue vige um regime
democratico, pode ser entendida como o efetivo domepto das missdes constitucionais
atribuidas as organizacdes policiais. Portantoarangia ou ndo da paz, da ordem e da
tranquilidade publicas podem servir de parameteva pe medir o nivel de eficiéncia das
instituicdes policiais responsaveis pela missaprdmover a seguranga publica no pais.

A grosso modo, podemos dizer que a reducdo dosemdie criminalidade a
niveis aceitaveis pela populacdo e a garantia de sensacdo de seguranca satisfatoria,
bem como um percentual significativo de resolugderimes (cerca de 80% - padrao de
paises como o Japao), principalmente os graves dwnucidios e roubos diversos,

podem evidenciar uma eficiéncia consideravel dgarozacdes de aplicacéo da lei.
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Na atividade policial repressiva o numero de psgsém flagrante delito, o
esclarecimento da autoria e materialidade dasgdéimcometidas, de forma a possibilitar a
aplicacdo da lei pelo Ministério Publico e Judidamnos termos da legislacdo vigente,
podem servir de termdmetro para se aferir se duitsto esta sendo eficiente ou nao.

Nesse contexto, ndo cabe aqui a discussao deddeastiuicao policial ou de
como devem ser concentrados os esforcos do apagrelivial, mas a analise da misséo
constitucional, ou seja, se a organizacao estgiadia o fim para o qual fora criada.

Nesse ponto, importante relembrar o objetivo ppalcdesse estudo, qual seja,
aprofundar uma andlise acerca dos direitos humanda atividade policial, buscando
demonstrar, de forma fundamentada na legislacdenteg a possibilidade de se
compatibilizar o respeito aos direitos e garanii@éviduais com o alcance da eficiéncia
plena no exercicio da atividade policial repressiva

Portanto, visando atender o proposto, iremos trathante das medidas
praticas a serem adotadas, tanto por governantgajpor organizacfes policiais, com
vistas a adequar a estrutura das instituicbespadrdes de conduta policial necessarios ao

alcance desse desafio possivel e imprescindivelfsiado Democratico de Direito.

4.3 Medidas a serem adotadas pelos governos e ingtides policiais, visando alcancar
a eficiéncia plena na atividade policial repressivarespeitando os direitos humanos e

liberdades fundamentais

Sabemos que muitas a¢bes foram realizadas no Bessk sentido, ficando
mais evidentes em algumas policias militares comBo#cia Militar de S&o Paulo
(PMESP), Policia Militar de Minas Gerais (PMMG) elitia Militar de Goias (PMGO),
dentre outras corporagoes.

N&o obstante os avancos alcancados por algumagiigiéss policiais em
NOsSso pais, queremos apontar e registrar nessghivadlgumas medidas que entendemos
ser de grande valia na conquista desse grandeiales#itiral, que € promover um maior

respeito aos direitos humanos no exercicio dadaiiha policial.
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4.3.1Implantagcédo do Procedimento Operacional Padrdo (POP) como fenenta para
alcancar a eficiéncia policial e a melhoria da qudade dos servigos

A legislacdo brasileira buscou a sua evolucdo copassar dos tempos, de
maneira tal que incluiu, em seu arcabouco juriditteersos dispositivos constantes nas
normas e tratados de direito internacional, dossqoidrasil tornou-se signatéario, tendo
por objetivo maior respaldar as acbes do Estad@nicentamento dos problemas de
seguranca publica no meio social, sem perder de& aidefesa dos principios da legalidade
na atuacao de seus agentes na delicada tarefapiio exercicio do poder de policia.

Neste sentido, destaca-se a criacdo, no ambit@risworganizacbes policiais
no pais, de algumas doutrinas operacionais, sastmta importancia de se desenvolver
ferramentas para o alcance da eficiéncia polisialtadas ao treinamento e a maior
qualificacdo do agente para o cumprimento de seipngfinto aos cidadaos, que exigem
uma atuacgdo profissional centrada em critériosidésre cientificos, cujo alcance é fruto
das experiéncias institucionais adquiridas e dex@&és sobre o comportamento humano.

Com a assimilacdo dos procedimentos operacionaipgrte de seus agentes,
0S organismos policiais devem ser capazes de pemmoudancas profundas na forma de
pensarem e agirem no desempenho da funcdo de opegada seguranca publica,
propiciando o desenvolvimento racional, ético, rhersocial de seus integrantes.

Neste sentido, a Policia Militar de Goias (PMGO)rs#strou avancada nesta
nova mentalidade, quando efetivamente produziuerdedveu e atualizou o seu
Procedimento Operacional Padrao (POP), que atusdn@ere encontra na terceira edi¢ao.

O Procedimento Operacional Padrdo da PMGO (2018), gm seu prefacio,
produzido pelo Coronel Carlos Anténio Elias, quaatpadronizacdo de procedimentos,
traz que: “Padronizar condutas é essencial pardiaanapqualidade de uma instituicdo. Ao
qualificar as acdes se busca satisfazer as neadssidociais de nossas comunidades e
melhorar os resultados institucionais no cumprimelat missao”.

Entendemos que o grande diferencial do Procedim@pé&racional Padrao € o
fato de facilitar e permitir o treinamento pratiegartir da definicdo de acbes de rotina,
com variantes até certo ponto previsiveis, podsibdo a adocdo de padrées de conduta.

Notadamente, depreende-se dos relevantes ensim@meatd doutrinas
operacionais, que as policias almejam com essasdasechdo sO imprimir conceitos

humanisticos aos seus integrantes, mas, de igudb,nd@monstrar que com o0 emprego
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sistematizado da doutrina policial é totalmentespuas e seguro ao usuario policial aplicar
os procedimentos padronizados na pratica, semyadonperderem a operacionalidade.
Aprovando esta nova postura, houve o endosso ddesasnas por parte do
Sistema Nacional de Seguranca Publica, por comsldercomo importante instrumento no
processo de respeito as garantias constitucionaia protecdo da dignidade da pessoa
humana, sem fugir do foco da ardua e dificil tacefdazer seguranca publica.
Entendemos também ser de fundamental importancéa agu organizacoes
policiais se concentrem em gestdes politicas e raghrativas, voltadas a valorizagdo do
recurso humano, investindo cada vez mais na quigida realidade dos treinamentos
tedricos e praticos introduzindo novos conhecimgnédém de promover acdes efetivas
para o convencimento das autoridades constituégdicitando a caréncia do aumento de
verbas publicas destinadas a aquisicdo de armasengguipamentos menos que letais,

visando propiciar o alcance da exceléncia na pr@stdo servigco publico.

4.3.2 Conselho Estadual de Defesa dos Direitos dagd®a Humana

Defendemos e registramos que 0S governos estagwa@sam criar o
Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Pedsmaana, nos termos de suas
constituicbes estaduais, cuja finalidade deve see anvestigar violacbes de direitos
humanos no territério do respectivo Estado, debmrce encaminhar as dendncias a quem

de direito e propor solucdes gerais a esses praislem

4.3.3 Investimento em armas, equipamentos e mursqd&o-letais

O Codigo de Conduta para os Encarregados pela agglic da Lei, no seu
artigo 2° dispde: “No cumprimento do seu dever, furscionarios responsaveis pela
aplicacao da lei devem respeitar e proteger adbégi® humana, manter e apoiar os direitos
fundamentais de todas as pessoas”. (ONU, 1979, p. 3

Esse dispositivo, dentre outros, € um dos prinsiggoe impulsiona as

organizacdes policiais na busca e desenvolvimaenteahologias e técnicas nao-letais.
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Acreditamos que muito nos interessa compreenderestadeiras razbes e
necessidades de se aplicar a lei e cumprir a misd#mal, de forma a causar o minimo de
dano possivel a vida e a integridade fisica daiafr

Nesse sentido, podemos inferir que é de extremaridmcia que o Estado,
como titular do poder/dever de punir, realmentecipeeinvestir muito na aquisi¢ao de
armas, equipamentos e muni¢cdes nao-letais, a firpotkncializar as agdes policiais e
possibilitar a atuacdo dentro dos limites legaisawez que, diante de uma situacdo em
gue seja necessario 0 uso da forca para o cumgondenuma misséo policial, quanto
mais recursos (tecnologias e técnicas nao-letaighf colocados a disposi¢cdo do agente,
mais condi¢cdes ele terd de responder com o niviedrda adequada ao caso concreto. Por
consequéncia, ele estara agindo dentro dos pardsrietfais e principios balizadores do
uso da forca, incluindo ai a proporcionalidade,seado o minimo de dano necessario a

aplicacao da lei.

4.3.4 Programa Estadual de Direitos Humanos

E importante a implantacdo de um Programa Estatiudlireitos Humanos, a
exemplo da proposta do governo federal, buscarwn,acadoc¢ao de tais medidas, tornar
mais transparente a atuacao dos seus organisn@eande seguranca publica. Ressalta-se
que isto iria, sem duavida, favorecer uma fiscabimagnaior da sociedade civil sobre o
aparelho de Estado, além de contribuir para redszarbitrariedades e os abusos de poder
por parte dos agentes publicos no exercicio daamisslicial.

4.3.5 Curso de Técnicas e Tecnologias Nao-Letai®\tleacédo Policial

Atualmente € notavel o empenho dos organismos glega®;a na procura por
novos conceitos e métodos de trabalho. Dentre @sgdancas conceituais esta a busca,
cada vez maior, por formas de cumprimento da lei r@gpeitem a integridade fisica das
pessoas e causem menos dor e sofrimento aos cadad@bores da lei.

Como forma doutrinaria para atingir esses objetivalgumas corporacdes

policiais desenvolveram modelos de uso seletiviodza. No entanto, ndo basta ter uma
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doutrina de uso da for¢ca, sem que se desenvolvamagode colocar essa doutrina em
pratica.

Buscando adequar as suas acfOes ao que prescrevetrenad de direitos
humanos, muitas corporagdes policiais tém demaltstuan avanco significativo no que
diz respeito ao trato com o cidaddo e ao uso dmfonas isso ndo € suficiente. E preciso
trabalhar ndo s6 uma nova mentalidade, mas uma metadologia de trabalho para as
policias, bem como trabalhar um novo conceito: ésitas nédo-letais na atividade
rotineira do policial.

Aliada a nova técnica de instrugdo de tiro, nov&siitas de intervencao
policial ndo-letal, ou seja, conjunto de métoddkzatios para resolver um determinado
litigio ou realizar uma diligéncia policial, de nwd preservar as vidas das pessoas
envolvidas na situacdo, estdo sendo incentivadais, @ maioria das acdes policiais
rotineiras ndo requer o uso de arma de fogo, que der utilizada somente em ultimo
caso, ap0s esgotarem tais recursos.

As armas, equipamentos e municfes nao-letais @ismo eletrdnico de
controle, bastdes policiais, espargidores de agempeimicos, cartuchos plasticos
detonantes, munic¢des de impacto controlado, grandéatre outros) objetivam inibir e ou
neutralizar temporariamente a agressividade dovithad infrator da lei através de
debilitacdo ou incapacitacao.

“E preciso que se tenha consciéncia de que o es@ahicas e armas nao-
letais ndo visa suplantar ou eliminar o uso dagftetal”. (SENASP, 2007, p.22).

“O principal objetivo dessas técnicas e equipanseétpermitir ao policial ter
niveis de resposta adequados a cada situacaoeajpeseise resolver. Busca fornecer-lhes
niveis de reacdo adequados as agressoes porredasof{SENASP, 2007, p.22).

Destaca-se que “saber usar um equipamento naodepalmordial e so6 €&
possivel conseguir tal conhecimento com treinanseietricos e praticos”, ministrados em
um curso especifico para tal finalidade, uma vez quando se procura determinar qual a
forca necessaria em uma dada circunstancia, nat@seimportante do que treinamento,

senso critico e experiéncia. (SENASP, 2007, p. 23).

N&o basta adquirir o equipamento e entregar adsigis) imaginando que, num
passe de magica, tudo passara a ser diferentetin gmrentdo. Também nao
adianta querer que algumas instrugdes tedrica® solequipamento ou a nova
técnica a ser empregada irdo habilitar os agentesidos, uma vez que 0 uso
desses recursos exige também o conhecimento pr@&EdNASP, 2007, p. 23).
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Portanto, o planejamento e a implementacdo de urso caspecifico de
Técnicas e Tecnologias N&o-Letais de Atuacdo RblEide suma importancia para a
preservacao da vida, que é a principal missdodtedayualquer policial, compatibilizando

assim a pratica policial com as disposi¢des détag@umanos.

4.3.6 Curso do Uso Seletivo da Forca

Considerando o papel social das policias, em ligesais, deve ela exercer
com supremacia o controle social, atravées de m&tasi menos danosos a sociedade,
devido o seu carater conflitivo no desenrolar dessatividades rotineiras. Desta forma, se
torna imperiosa que sua conduta esteja sempre @forocodade com a legislacéo e
normas de direitos humanos, sob pena de resparaghid de suas acdes.

Igualmente, o agente da lei necessita compreendimrebe a intensidade a ser
empregada no uso da forca quando do enfrentameatccrighinalidade violenta,
transcendendo as esferas dos campos técnicosos ptifissionais, urgindo politicas de
implementacdo de cursos voltados ao treinamentigol baseados em oficinas de
vivenciamento, capazes de representar e recriar &artlizacdo de cendrios, as mais
diversas situacbes que o policial podera encomoacampo operacional, despertando
reflexos e atitudes de defesa no trato com a waétembrando que o agente policial age
sempre em defesa da sociedade, da qual ele fazgabrtanto, ele estara se defendendo
como sendo parte integrante desta mesma sociedade.

Reforcando este entendimento, o coronel da PoNtlaar de S&o Paulo
Nilson Giraldi nos lembra a conhecida frase de Gabof “O que eu ouco, esqueco. O que
eu vejo, recordo. O que eu fago, aprendo”.

Destarte, os treinamentos dos policiais no us@dzafdevem estar focados no
controle de fatores negativos de pressupostossigipsicolégicos como a acao impulsiva,
descontrole emocional, despreparo técnico, aproviagaular ao uso da forca como regra,
além de uma cultura repressiva e permissiva dad&stda a tendéncia em apoiar e achar
gue a violéncia policial ndo existe se praticadareocriminosos violentos e traficantes, ja

0 uso da forca legal em oposicdo a condutas pdascaas ocasifes em que a policia
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exerce sua atividade em episédios que ndo saoigmogte repressivos sao tidos como
atos violentos da policia.

Contribuindo nesta linha de raciocinio, o entdo dviaja Policia Militar de
Goias, Alexandre Flecha Campos, salienta a impcigaia preparacdo continuada voltada
a habilitacao do policial:

A qualificacdo do policial através de treinamengveata estar a altura da
exigéncia do servigo que lhe é inerente, princigalt® na atuacdo do mecanismo
do uso progressivo da forga.

Também é importante salientar a relevancia de umaaftrmacao do policial,
conduzindo a harmonia e aplicabilidade entre ademma pratica. Vale ressaltar
qgue na auséncia de doutrina, estrutura e equipamdetl, a didatica da
instrucao fica prejudicada nos quesitos de quadidadealismo do treinamento,
podendo inclusive ndo se obter sucesso, gerandassmmpraticas empiricas de
instrucdo pouco eficientes ao ensino da institugégue se destina, ou até ele
mesmo durante a necessidade de utilizacdo de defesaituacdo fora do
servico. (CAMPQOS, 2009, p. 36).

Neste sentido, também ja foram iniciados em algungsnismos policiais a
criacao de cursos com grades curriculares voltadasso da forca, talvez preocupados em
estabelecer alguns critérios para o treinamentsals agentes, sendo desenvolvidos
sistemas que graduam a intensidade do uso da dosga utilizada. Esses sistemas sao
conhecidos como Gradientes de Uso Legal e Progoedsi Forca Policial (1992), e vao
desde o primeiro contato do policial com a pessear abordada (em situagbes em que néo
hé& resisténcia ou oposicao a presenca policigh&sterminacdo) até as ocasides em que 0
policial € levado a fazer o uso letal da forca.

Em 1992 nos Estados Unidos, o Instituto de TreimaonePolicial da
Universidade de llinois desenvolveu uma piramideude seletivo de forga crescente,
chamada de Modelo de Uso de Forga (1992) adotasiacunsos policiais. Este modelo
envolve a percepcdo do policial quanto ao agressocinco niveis: submissao a ordem,
resisténcia passiva, resisténcia ativa, agressia fldo letal, e agressao fisica-letal. Para
cada grau corresponde a acao da resposta do pobaia o suspeito na mesma ordem:
verbalizag&o, contato fisico, imobilizagdo, foréa thetal e forga letal.

Assim como o Modelo de Uso da Forca da Universiddeldlinois (1992),
existem outras escalas de uso progressivo da fooghuzidas mundo afora. As escalas
consideraram que os policiais devem fazer uso dz fde forma comedida e adequada,

adotando um comportamento proporcional as situagp@eshe sdo apresentadas.
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Os modelos de uso progressivo da forca alertam parecessidade dos
governantes e as instituicdes policiais fornecem@nmaior quantidade de meios e
equipamentos aos policiais para executarem suafasacom aplicacao diferenciada de
forca e de arma de fogo. Armas néo-letais devendisponibilizadas cada vez mais, com
intuito de que a letalidade na acdo sO seja admlissia absoluta ineficiéncia e
impossibilidade dos meios nao-letais produzirerasulitado pretendido.

Por fim, depreende-se que ndo obstante a relevdositemas teodricos a serem
abordados nos cursos oferecidos aos policiais petgectivas instituicbes, deve-se estar
atento a necessidade premente de intensificacatretementos praticos, voltados a
questdes eminentemente taticas, no que Campos, (2088) assevera em sua obra que:

Diante desta premissa conclui-se que a instruc&essiwamente tradicional e
ortodoxa nem sempre atende as expectativas daea@dade profissional atual,
principalmente quando as instituicbes de ensinoistnin prioritariamente
conteldos tedricos, enquanto o objetivo maior davalbranger com énfase a
instrugdo tatica operacional.

Em face das consideracdes feitas, reforcamos gueréscindivel o Curso do
Uso Seletivo da Forca para que as instituicOescipdi atendam e se adequem as

exigéncias dos principios norteadores dos diréitmsanos.

4.3.7 Tiro Defensivo Policial na Preservacéo da ®i(Método Giraldi)

A adoc¢éo do Método Giraldi e a promoc¢ao do CursoideDefensivo Policial
na Preservacdo da Vida podem, sem duvida, rediovarsia instrucdo de tiro e
treinamento de policiais em qualquer instituicAceguranca publica.

Com a evolucdo das policias e a preocupacéo aaristial com o respeito e
dignidade ao ser humano, o treinamento de tirzatib em algumas policias, seguindo o
modelo da Policia Militar de S&o Paulo, modificeues passou a ser conhecido como
Método Giraldi. Criado pelo Coronel PM RR Nilsonr&hdi e reconhecido pela ONU e
pelo Comité Internacional da Cruz Vermelha, o rdermétodo passou a seguir os
principios basicos internacionais do uso da armdode. Hoje, além de estar sendo
adotado por diversas policias brasileiras, a erc&éeconhecida no método fez com que

ele passasse a ser copiado também pelas policaéguies paises da Ameérica Latina.
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Anteriormente ao Método Giraldi, a instrucao de ties policias era baseada
no tiro ao alvo e ndo no tiro policial. A énfasetdo ao alvo é a precisdo em acertar o
alvo, em detrimento a rapida deteccéao do alvo atsegido, tempo que faz diferenca na
atividade policial, segundo o criador do método.

Na introducdo da técnica, seu autor fez algumasideracdes, das quais

destacamos:

Sob violenta tensdo, emocéo, e, muitas vezes nedelgo policial militar] tera
alguns segundos (se tiver) para decidir se efettigparo; a Justica tera varios
anos para concluir se o disparo foi necessariareteq...]

O grande desafio: - Como preparar o Policial Milgara esse instante?

E onde acertar”. Que, muitas vezes, 0 “ndo atir@rinais importante que o
“atirar”, e que, na quase totalidade das vezes|m#@cedimentos”, e ndo “tiros”,
gue preservam vidas e solucionam problemas.

Para atingir esses objetivos, nos treinamentos, tete que aprender a
“Raciocinar” com rapidez; a “Decidir Corretamented; a efetuar “Tiro de
Qualidade” (caso seja necessario). Procedimentagples, como: Atuar
protegido; ndo se expor; evitar a valentia perigoaao da arma na direcao do
perigo; dedo fora do gatilho quando dos deslocamsendisparar sé quando tiver
certeza; evitar 0 excesso culposo; sempre quevehseérbalizar; saber analisar
as possiveis conseqiiéncias de um disparo (acertandéo o alvo); etc.; sem
davida, irdo prepara-lo e condiciona-lo a atuaretamente, caso se envolva
num confronto armado verdadeiro. (GIRALDI, 19992p.

O Método Giraldi € desenvolvido em pistas de tga importancia esta no
fato de que simulam situacdes reais vividas pelwiph dessa forma treinado com base
em situacdes que ir4 vivenciar na sua rotina diaria

Como resultado nas policias que adotaram o mépmitoebe-se, a cada dia, o
profissionalismo dos encarregados da aplicacdo edacdda vez mais, através dos
conhecimentos adquiridos, trazendo a excelénciatermdimento da comunidade, sempre
com respeito e dedicacdo ao proximo e objetivanai@ndgir os principios e direitos
constitucionais inerentes a todo ser humano, casa ha respeito a dignidade humana, a

integridade fisica e, em especial, ao direito a.vid

4.3.8 Convénio com a Anistia Internacional para foagdo de agentes policiais em

temas relacionados a direitos humanos e cidadania

Esse convénio teria como objetivo a promocgdo desosurou estagios

formadores de multiplicadores de direitos humanaw tegrantes da Anistia
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Internacional, a fim de que esses policiais pusegspassar os conhecimentos obtidos a
outros policiais para que todos pratiquem a acadlieia, voltada para a integragédo
ampla com a sociedade, na defesa da cidadania @&dems comunitarios, especialmente

em respeito a dignidade da pessoa humana.

4.3.9 Curso de difusdo dos Principios de Direitddmacional dos Direitos Humanos e

Direito Internacional Humanitario aplicado a Atividde Policial

No ano de 1998, foi iniciado no Brasil, atravésMimistério da Justica em
parceria com o Comité Internacional da Cruz Vermellm projeto de difusdo das normas
de direitos humanos e direito internacional hundaiot para as policias militares,
resultando na formacéo e capacitacédo de centenaalidais multiplicadores. A época, o
orgao internacional forneceu, além de recursos homjanateriais para que 0s principios e
as normas fundamentais de direitos humanos edlirgiérnacional humanitario fossem
conhecidos nos aspectos tedricos e praticos eidosena instrucdo das corporacfes a
todos os niveis de sua estrutura hierarquica.

Todavia, o projeto ndo foi levado a efeito pela anai das instituicbes
policiais, se limitando a promocéo de poucos cudsoformacao de mais multiplicadores,
porém nao foi extensivo a todo o efetivo das capdes.

Portanto, essa iniciativa deveria ser retomada,ina de promover a
consolidagdo do conhecimento tedrico dos princigles direitos humanos e direito
internacional humanitario e a aplicagédo concretatieliana no trabalho policial.

Vale relembrar que as perspectivas do referidoefwopara as policias
militares do Brasil era a integracdo das normasdnorentais dos direitos humanos e do
direito internacional humanitario em seu treinaroemtem suas atividades e operagoes
diarias, bem como a formacao de recursos humantseziais para elevar o desempenho
e a imagem das policias como instituicdo difusopaotetora dos direitos fundamentais
das pessoas em nosso pais.

Caso houvesse interesse, sob a coordenacéo dariai Divisao de Direitos
Humanos de cada policia, oficiais, pracas e demgéntes passariam a receber, dos
multiplicadores capacitados, instrucdes e oriemsagterca das origens e da historia dos

direitos humanos no mundo e no pais, os direitoddmentais, garantias constitucionais e
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processuais decorrentes apds a promulgacdo daitGigast Federativa de 1998, com a
finalidade de cada vez mais zelar pelos direito&la, a integridade fisica e a dignidade
humana, como agente encarregado da aplicacag, d#éélai do conhecimento das normas e
técnicas que regulam o uso da forca e da arma ge ftom aulas praticas sobre
abordagens policiais e aulas de tiro policial deservacdo da vida (método Giraldi),
através de cursos com a carga horaria minima detaihoras aulas, a fim de que ficasse
consolidado como desempenhar bem as atividadesacpeais da forma mais
transparente, dentro da lei, primando pela legaéidie seus atos e agindo sempre dentro

dos limites de necessidade e proporcionalidade.

4.3.10 Desenvolvimento e valorizacéo das policiastificas

As acgles policiais modernas precisam estar fund@ees em técnicas e
doutrinas aplicadas as respectivas areas de afudedta forma se torna imperioso
destacar o papel das policias cientificas, capdeesolaborar na producédo de provas e
coletas de materiais elucidativos das praticasicdsas, nos mais diversos ambientes e
ocasibes, proporcionando ao operador do direitm go#icial importantes ferramentas que
auxiliam na consecucéo de sua atividade.

Igualmente, a doutrina de direitos humanos neeesgtesentar elementos
convincentes da sua aplicabilidade pratica no camyperacional, visando buscar a
credibilidade junto ao policial de rua, uma vez eqste tem uma disposicdo a querer
resolver as ocorréncias a que € chamado atuarraaugira, tendendo a produzir situacoes
e levantamentos de provas nem sempre admitidasireiodcomprometendo assim a
lisura de sua atuacéo, carente, portanto, de sdbuaite de seu papel e da importancia do
desenvolvimento de parceria com outros setorescqugdem a segurancga publica, que
somados alcancarao o resultado pretendido nadigeexsecucao criminal.

Neste direcionamento cabe aos governos incentivarineestir no
desenvolvimento das policias cientificas, as gigasum papel extremamente importante
no campo policial, e para comprendermos melhoasa&écessario distinguir o0 seu campo
de atuacgao, o que faremos a seguir.

As policias cientificas sdo 6rgdos da administragéblica presentes em

grande parte dos Estados brasileiros. A funcaootieig cientifica ou policia técnica €, de
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modo geral, coordenar as atividades do instituteraeinalistica (IC), instituto médico-
legal (IML) e, na maioria das vezes, do institu® identificacdo (ll) da unidade da
federacdo a qual faz parte.

Referidas instituicbes estdo subordinadas direteaners secretarias de
seguranca publica ou 6rgdos equivalentes, trabdtham estreita cooperacdo com as
policias civil e militar. S&o dirigidas por chefds policia cientifica, cargo privativo de
policiais especializados com autoridade cientifeta determinada area, denominados
peritos criminais.

Esta policia especializada € incumbida da proddedprova técnica ou prova
pericial, por meio da analise cientifica de vessgiroduzidos e deixados durante a pratica
de delitos. Ela também edita normas, acdes corgustaimplementa politicas de
atendimento & populacao.

Compete as policias cientificas, essencialmenteeatizacdo das pericias
médico-legais e criminalisticas; os servicos dentifleacdo; e o desenvolvimento de
estudos e pesquisas em sua area de atuacao.

Antes da criacdo das policias cientificas (com gateando em cada estado),
as pericias criminais ficavam a cargo das policias, razdo pela qual determinados
Estados da federacdo ainda possuem seus depadanésico-cientificos vinculados as

suas respectivas policias judiciarias.

4.3.11 Outras medidas

E nesse mesmo espirito, as forcas policiais paddrizsscar melhores maneiras
para bem atender as suas missfes constitucionais fu sociedade. Assim sendo,
continuamos a apontar abaixo uma série de medidiaplementares que muito iriam
contribuir para difundir e implementar a doutriradireitos humanos aos integrantes das
corporacgoes policiais.

a) Criacdo de um Cadigo de Conduta Etica Profissipara Policiais;

b) Criacdo da Comisséo de Direitos Humanos no anmstitucional,

c) Realizacao de Congressos de Deontologia Militar;

d) Parcerias com 6rgdos comprometidos com a ddéesdireitos humanos;
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e) Programa de instrugdo permanente de tiro pbligiancipalmente do Tiro
Defensivo na Preservacédo da Vida (Método Giraldi);

f) Aumento das cargas horarias das instru¢céescpgatilos diversos cursos
policiais, visando a equiparacdo destas com agasordemonstrando a fundamentacéo
pratica das teorias ensinadas;

g) Criacdo de uma Ouvidoria para a seguranca @jblic

h) Manutencdo de representante da policia na Camis Direitos Humanos
da Ordem dos Advogados do Brasil — Seccéo Estadual,

1) Eliminagdo de resisténcias internas a progragdesacompanhamento de
policiais envolvidos em ocorréncias de alto riso,que resulta morte;

j) Criacéo e implantacdo de programas de qualidadeolicias;

k) Criacdo e implantacdo de programa de policiaurot@ria;

l) Insercdo da disciplina de direitos humanos nosaulos dos diversos cursos
de formacéo, atualizagéo, especializacdo e apesi@ento policial;

m) Realizacdo de féruns nacionais de direitos hwsiamem como de
convencdes e encontros estaduais;

n) Criagdo de uma Diretoria ou Divisdo de DireiteBimanos para
implementacdo, coordenagéo e controle das dirsfrizermas e programas de direitos

humanos no ambito da instituig&o policial.

4.4 Compatibilizando a eficiéncia policial com o r&peito aos principios norteadores
dos direitos humanos

A criminalidade vem aumentando, e crimes como fudabo, roubo seguido
de morte (latrocinio), homicidio, assustam a pagdaque se sente com medo e insegura.
Percebe-se que, embora o Estado tenha se esfqrgemldar uma resposta eficaz a essas
questbes, a sociedade ndo se sente satisfeita €@andcos de seguranca publica, ora
prestados. Possivelmente tal eficacia esteja camgiida por motivos de ordem
econdmica e um melhor relacionamento entre ossbgadirgdos policiais, que cada qual, e
ao seu modo, tem procurado caminhos para aumentraaeficiéncia e suprir as
deficiéncias e dificuldades do setor, sem, contudo,a sua disposicdo uma politica

nacional de seguranca efetiva de combate a criiiati, em que pese a existéncia de um
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Plano Nacional de Segurancga Publica, que, na gr&inda n&do trouxe grandes mudancas
no cenario brasileiro.

Temos conviccdo de que a populacdo ainda acreabtanstituicbes do Estado
Democréatico de Direito, embora ndo esteja satssfedm a qualidade dos servicos
prestados atualmente pelas diversas organizacOésaisp naturalmente pelos altos
indices de criminalidade com que convivem, acantgianuma sensacgao de inseguranca.

Notadamente um dos mais dificeis problemas querigeictes de uma nacéo
enfrentam € obter o exato equilibrio entre as algfigs e as responsabilidades do Estado —
voltado para o interesse coletivo e detentor doapéiio do uso legitimo da forca — e as
do cidadao, possuidor, de um lado, de direitosramtunalienaveis e, de outro lado,
subordinado ao ordenamento juridico do Estado dzitbi

Numa sociedade policiada, ha de estar garantidanaiv&ncia pacifica de
todos os cidadaos de tal modo que o exercicio negod de cada um néo se transforme
em abuso e ndo ofenda, ndo impeca, ndo perturbeermi@o dos direitos alheios,
consoante a conhecida frase: “o direito de cadaegsa onde comega o0 do seu vizinho”.

Nesse contexto, a atividade policial cria uma séivade grande relevancia
social, visto que, embora a legislacdo permitastricBo de direitos, especialmente a
privacdo da liberdade, permitindo, para tal, o dadorca e de armas de fogo, ha uma
limitacdo legal ao uso desses poderes e prerr@gatigue, se ndo observados, véo
caracterizar uma violacéo de direitos, também gai@sna Carta Magna, trazendo como
consequéncia a responsabilidade objetiva do Estadadenizar os danos suportados pelo
cidadao.

Vale destacar que o exercicio da atividade polagale estar em conformidade
com os principios da legalidade, necessidade, prmpalidade, ética e conveniéncia, nao
podendo o imperativo da eficiéncia justificar prasi abusivas e/ou arbitrarias. A pratica
da aplicacdo da lei deve estar fundamentada nariprégi. Seu emprego deve ser
inevitavel, dadas as circunstancias de um deteduimaso em questdo, e seu impacto
deve estar de acordo com a gravidade do delitobgedivo legitimo a ser alcangado.

Resta evidente que o desempenho pleno e eficiemtatididade policial
repressiva, nas situacdes em que se torna necessdsb dos poderes e prerrogativas de
que dispbem as organizacdes policiais, atuandood®af a respeitar os principios
mencionados, dependerd diretamente da estruturdlogofin de trabalho dessas
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organizacgdes, bem como do grau de formacgao e cipleciprofissional de cada um de
seus agentes policiais.

Para ser eficiente no exercicio da atividade plicépressiva, mantendo o
respeito aos principios norteadores dos direitasamos, ndo € necessario que o policial
seja bonzinho e/ou omisso na sua funcao, bast&xgprea os poderes e prerrogativas de
que dispde somente para alcancar os objetivosniegitda lei, assegurando que os danos,
causados a vida ou a integridade fisica de outssmjam o minimo possivel, além de
respeitar a condicdo humana do infrator, que, eanterha violado a lei, tem direitos e
garantias assegurados em tal situacéo.

O policial deve ser uma pessoa serena e convictangartancia da sua
atividade para a sociedade. Esta conviccéo requendimento de que a todos é permitido
fazer o que a norma juridica ndo proibe, e a nZer fa que a lei ndo manda. Em outras
palavras, o direito permite o que a lei ndo proepolicial deve ter a lei como Unico
caminho, pois ndo h4 direitos humanos sem leipatra ela.

O segredo para o bom trabalho do policial estéatmde que ele jamais deve
considerar alguém, mesmo o delinquente, como Seugm, pois, quando iSSO ocorre,
aumenta a possibilidade de tentar fazer “justigah cas préprias maos. Julgar nédo é
missdo do policial, que nesse caso responderédpsoale autoridade de acordo com a Lei
n° 4.898/65, além dos crimes consumados com o#ta@ss de suas acdes. Quando o
policial age dentro dos parametros legais, esténdehdo os interesses da sociedade, da
sua corporacao e 0s seus proprios.

Portanto, aos encarregados da aplicacdo da leg, caste contexto, fazer
cumprir oS preceitos legais e constitucionais, daexkmplo, auxiliando e orientando a
populacdo, como mediador, com respeito e igualdadeos, sem distingdo de raca, sexo,
idade, religido, ou preconceito e discriminacaaualguer outra classe de minorias, uma
vez que os direitos humanos sao para todos, séngdes de qualquer natureza.

Com o advento e promulgacdo da ConstituicAo Feddeal 1988 e,
ultimamente, com a ratificacéo pelo Brasil dosasitratados internacionais de protecao e
defesa dos direitos humanos, os 0rgaos respongaelaisiplicacdo da lei estdo a cada dia
buscando se adequar a realidade exigida peladedal se preocupando em atingir uma
maior eficiéncia no atendimento a comunidade, semtudo, desrespeitar as normas.
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CONCLUSAO

Este trabalho monografico teve por objetivo a ragio de um estudo sobre os
direitos humanos e a seguranca publica, sendo gueapal hipotese levantada foi a de
analisar o ordenamento juridico nacional e as nernim&rnacionais pertinentes, a fim de
demonstrar a possibilidade de ser eficiente nocéierda atividade policial repressiva,
sem desrespeitar as normativas que regulam a gootiecdignidade humana.

Ante todas as abordagens realizadas, especialmgeateo ao trato dado aos
direitos humanos, tanto pelas normas internaciaqasto pela legislacédo brasileira, bem
como apds a analise profunda dos dispositivos dsgptinam o uso dos poderes e
prerrogativas concedidos as organizacfes polipaia o cumprimento de suas missoes,
principalmente no que se refere ao uso da forga &ma de fogo, € possivel inferir, sem
sombra de davida, que o arcabouco juridico € vastompleto, restando a dificuldade de
se adequar o exercicio da atividade policial regivasaos estritos limites da legalidade.

De forma sintética e apertada, salientamos que laomeapacitacdo dos
agentes, ndo s6 no campo técnico profissional,tamlsém no conhecimento das ciéncias
humanisticas, bem como o tratamento da segurart@gpéom maior seriedade por parte
dos governantes, implicando em maiores investinsemtalorizacdo da policia cientifica e
de todo o sistema de seguranca, desde a disppadgdib de recursos para a melhor
qualificacéo dos policiais a aquisi¢cdo de armas)igdes e equipamentos nao-letais, possa
representar os primeiros passos para resgatar gemmala instituicdo policial junto a
sociedade e remeter a policia para um futuro omdsgpser vista e reconhecida como
orgéo de protecdo e promocgéao da cidadania e denaioa qualidade de vida das pessoas.

N&o apresentamos aqui solu¢cdes magicas, pois degeicomplexidade dos
problemas que envolvem a seguranca publica em pags@tualmente, cujo cenario exige
atencao, seriedade, responsabilidade, boa vontanlgt# disposicdo dos gestores publicos
e da sociedade civil, a fim de que mudancas sggtifias possam se concretizar.

De um lado, infratores da lei, cada vez mais omgalos e equipados,
aterrorizam a populacdo de nosso pais. De outgynsl policiais despreparados e
“justiceiros”, abusam de suas autoridades legakneanstituidas e buscam “fazer justica
com as proprias maos”, talvez pelo desgaste safieddia a dia com a ineficiéncia de suas
acOes e incompreensdo de sua profissdo, quicadoengeela impunidade das leis e

desigualdade pela qual as pessoas sao tratadasjuagro gera enorme inseguranca.
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Vale destacar que no exercicio das acfes de paliciios agentes perdem a
vida, cumprindo o juramento de sacrificio feito imécio da carreira. Ainda assim, a
profissdo € incompreendida, pois na atividade pblido se admite falhas, principalmente
guando se refere a perda de vidas de inocentestjansese também a de infratores da lei.

O processo de conscientizacao de direitos e defezesom que os membros
da sociedade, considerando a evolucdo social, egoad cultural, vivenciada no mundo
e, em especial, no Brasil, exigissem a mudancaadedigmas (modelos) na atuacao do
Estado, de seus poderes e de seus 6rgaos. Assagemes publicos devem estar prontos a
absorverem essa realidade, de forma a atendesemamla populagéo brasileira.

Consideramos de extrema importancia o assuntodtrat@ssa monografia,
uma vez que € cobrado, continuamente, maior efatid e melhores resultados do
trabalho policial. Para tal, as policias devemadacdia, demonstrar uma maior abertura a
mudancas, adequando-se as novas perspectivasdadealdemocraticas, a fim de que a
atuacdo de seus agentes esteja apta a produdeits e@sperados pelo cidadao, que séo
servicos publicos com qualidade, adequado, efieieném conformidade com as normas
que regulam os direitos e garantias fundamenteapupsores da dignidade humana.

Em que pese a longa distancia a ser percorridajspreos reconhecer que
algumas policias vém evoluindo na busca de novasafode fazer seguranca publica, em
consonancia com a doutrina dos direitos humanagaado varias medidas importantes
como as apontadas no capitulo 4 desse trabalheenkmto, ainda percebemos pouca
eficacia dessas iniciativas, talvez em virtudealta fde comprometimento dos governantes
e do alto escaldo dos 6rgdos de seguranca no nge gadocdo de politicas claras e
objetivas que visem a ruptura com o0s padrdes toadics de policiamento, em que
prevalece a cultura da violéncia e desrespeitoda@#os e garantias fundamentais do
cidadao, ainda que este circunstancialmente dgiajando como infrator da lei.

Pelos argumentos e cita¢gfes articuladas € de sateggjue o caminho para se
implementar uma nova forma de fazer segurancaqaipkssa por acbes governamentais
sérias e efetivas, por uma mudanca de culturargasiaacoes policiais, as quais incumbe
a tarefa de desenvolver um novo padrdo de condafsgonal para os seus agentes, que
devem, acima de tudo, compreender as necessidadegextativas especificas da
sociedade e corresponder a elas, balizando asigt@s nos estritos limites da legalidade.

Entendemos também que muito ir4 contribuir parprestar uma seguranca

com gqualidade, alcancando a eficiéncia plena noc&ie das atividades repressivas de
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aplicacdo da lei, respeitando os limites estalssana prépria lei, se a sociedade entender
o verdadeiro valor do servigo policial, comecanédo apenas a criticar, mas a conhecer a
esséncia da atividade policial e a cobrar a suatgg& com seriedade por parte dos
governantes, dos gestores publicos, dos agentesamoée de todos os segmentos sociais.

Acreditamos que o caminho é arduo e ha que seeteeyeranca, haja vista
que as instituicdes policiais possuem grandesvetetiformados em outros tempos, em
outra conjuntura politica, econdmica, social e walt Devemos entdo resgatar e
reconduzir este publico, a fim de que internalizgme o policial €, antes de tudo, um
cidad&o, um ser humano que esta inserido no mesntexto social de seus compatriotas.

Ainda, precisamos resgatar a auto-estima do pbli&apreciso que ele
compreenda o seu papel e o seu valor perante edsde que ele tem o dever de proteger,
bem como de exercer o papel de educador. Outrataspevante é trabalhar a formacgéo
daqueles que se iniciam na profissao policial. Vedsaltar a imprescindivel seriedade que
deve haver nos processos de recrutamento, seldginagdo dos agentes policiais, com a
definicéo clara do perfil profissional, centradesta nova mentalidade de policia.

Cremos que eficiéncia policial e os direitos hunsargio plenamente
compativeis entre si, mas a concretizacado desaénde é simples, demandando grandes
esforcos dos governantes, das instituicdes pubiitagrantes do sistema de seguranca,
bem como de toda a populagéo, de quem esperam@assem a ser melhor reconhecidas
a grandeza, a importancia e a complexidade dadatlei policial, a qual dever ser
desenvolvida no sentido de garantir a manutenc@wdian publica e a seguranca da vida,
da liberdade e do patriménio das pessoas, indidpeha estabilidade do Estado.

Destacamos que um dos primeiros passos para muataalcenario, onde o
desrespeito a dignidade da pessoa e a violéndezem tao presentes, consiste no resgate
da imagem e da credibilidade das instituicdes famigunto a sociedade brasileira. E estas
corporagoes precisam estar preparadas, primeiranmara atuar de forma preventiva num
contexto pedagogico, e repressivamente, se prémis@ontudo, ndo deixando perder de
vista o respeito aos direitos humanos e as libeglachdamentais de todo cidadao.

Por fim, reiteramos a conviccao de que a adocaopgme dos governos e das
instituicbes policiais, das medidas apontadas pituda 4 desta monografia, sem duvida,
sera o principal caminho a ser percorrido pararapetibilizacdo dos direitos humanos

com a eficiéncia plena no exercicio da atividadeiabrepressiva.
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