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O SERVICO DE INTERESSE MILITAR VOLUNTARIO ESTADUAL E
A POSSIBILIDADE DE EMPREGO DOS SEUS INTEGRANTES NA
SEGURANCA PUBLICA DO ESTADO DE GOIAS*

RICARDO JUNQUEIRA DOURADG

RESUMO

Por meio de grande esfor¢o para amenizar o probinfalta de efetivo na Policia
Militar do Estado de Goias e no Corpo de Bombelidgar, o governo estadual, em 27 de
dezembro de 2012, publicou a Lei Estadual n°® 172842, que instituiu o Servico de
Interesse Militar Voluntario Estadual (SIMVE) nestastituicdbes. Apos a criagcdo do
programa referido, varios jovens reservistas owsiknacdo de atividade nas Forcas Armadas
deixaram estas corporacfes para ingressarem na PM&Q@cordo com a lei referida, o
candidato ao Servico Voluntario pode ingressar akécid Militar, com processo seletivo
diferenciado, desde que seja egresso das ForcaadAsntenha idade minima de 19 anos e
resida no Estado de Goias. A partir da edicdo daskadual mencionada, muita discussao
veio a tona, especialmente num momento em que bawiaurso publico em andamento para
os cargos efetivos nos quadros da PMGO. Dessa fasta trabalho aborda a criacdo do
Programa SIMVE, sua finalidade, forma de ingresiigitos e deveres dos integrantes, as
discussBes que surgiram apoOs sua instituicdo, oemimmenfrentado pelas corporacdes
militares estaduais e a possibilidade de empregeeds agentes nessas corporacdes. Para
tanto, o procedimento adotado foi a utilizacdo aéatio dedutivo e de pesquisa bibliogréfica
em doutrina e jurisprudéncia, observando sempraocasas constitucionais, sendo que o
resultado obtido foi a inconstitucionalidade da Estadual n° 17.882/2012 e a concluséo foi
de que os Servidores Voluntarios ndo podem seregyagos na Seguranca Publica estadual.

PALAVRAS-CHAVE: SIMVE. Servidor Temporario. Seguranca Publica. dst@de Goias.

ABSTRACT:

Through great effort to alleviate the problem afkiaf effective military police in
the state of Goias and the Military Firefightersri@p the state government, on December 27,
2012, published the State Law 17.882/2012, whithbéished the Interest Military Volunteer
State (SIMVE) in these institutions. After the drea of the program, several young
reservists situation or activity in the militaryvealeft these corporations to join the PMGO.
According to this law, the candidate for Volunt&grvice can join the Military Police, with a
different selection process, provided that egréskedArmed Forces, the minimum age of 19
years and reside in the State of Goias. From theeisf law State mentioned, much debate
has surfaced, especially at a time when there vpen @ompetition underway to actual
positions in the frames of PMGO. Thus, this papscukses the creation of SIMVE Program,
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its purpose, form of admission, rights and dutiemmembers, the discussions that arose after
its establishment, the moment faced by state mylitarporations and the possibility of using
its agents in these corporations. Therefore, tbequture adopted was the use of the deductive
method and literature in doctrine and jurispruderad@ays observing constitutional norms,
and the result was the unconstitutionality of Stadev 17.882/2012 and the conclusion was
that the servers Volunteers can not be employéueattate Public Safety.

KEY WORDS: SIMVE. Temporary Server. Public Security. Staté&ofas.

INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasill888, em seu art. 14daput e
85° (BRASIL, 2010), atribui a Policia Militar a iragantissima missdo de preservacao da
ordem publica e a atividade de policia ostensive, gquor si sO, engloba diversas outras
competéncias fundamentais, como a manutencéo dagarcolumidade fisica das pessoas e
a garantia do cumprimento da lei em todas as iaistiin

Por 6bvio, para o exercicio de funcdo tdo esseramaEstado Democratico de
Direito, os Estados necessitam de Policias benmutesidas e com grande quantidade de
recursos humanos, para que possa haver expresaitdhpmento dos locais publicos ou
abertos ao publico, contato eficiente com a poglaam geral e represséo eficaz ao crime
eventual ou organizado.

N&o séo raros os Estados em que a Policia Militar &gédo detentor do maior
efetivo da Administracdo Publica. Infelizmente, Gwias esta realidade estd muito distante,
enfrentando a PMGO grande dificuldade em cumprir gapel constitucional devido a
caréncia de pessoal.

O problema da falta de efetivo na Policia Militarstado de Goias néao é novidade.
Segundo dados da Secretaria de Estado da Seguifébljea e Administracdo Penitenciaria
(GOIAS, 2015), em 16 de fevereiro de 2015, refestivo era de 14.408 policiais (sendo
que mais de 2.000 desse total sdo temporariosy, giander uma populacdo de quase seis
milhdes e meio de habitantes.

Cumpre aqui mencionar também o texto da Lei Esta®us7.866 (GOIAS, 2012a),

a qual fixa o efetivo da PMGO em 30.741 policia#ssim, ndo € necessario ser um
profissional ligado a Seguranca Publica nem mesossyir grandes conhecimentos em
administracdo para perceber que a Policia Militsfremta problemas devido a falta de

servidores.



Com o objetivo de suprir, mesmo que de forma enmeigk a caréncia de servidores
na Policia Militar, o Estado de Goias, com basanmo4®, paragrafo unico, da Lei Federal n°
4.375, de 17 de agosto de 1964 - Lei do Servicitavlif, regulamentado pelos arts. 11 e 12
do Decreto 57.654, de 20 de janeiro de 1966, editdiei Estadual n° 17.882 (GOIAS,
2012b), que criou o Servigo de Interesse Militaduvitario Estadual (SIMVE) na Policia
Militar e no Corpo de Bombeiros Militar do Estado.

Destaca-se que a base da Lei Estadual mencionaéa,ngtituiu o Programa
SIMVE, foi o trabalho monografico elaborado e aprdado por Daniel Moreira Galvao e
Francisco de Assis Ferreira Ramos Jubé, ambostdé €apitdes da PMGO, no Curso de
Especializacdo em Gerenciamento de Seguranca RUNGEGESP), apresentado ao
Comando da Academia Policia Militar de Goias no@m@011 (GALVAO e JUBE, 2011).

Em uma analise superficial, a Lei Estadual n® 12788L2 revolucionou a Seguranca
Publica e o modelo de policiamento ostensivo esiadypossibilitando a Administracdo
contratar diversos servidores com um processo leedge simplificado e com custos muito
menores aos cofres publicos, ja que, como seramgrado adiante, um Soldado de 32 Classe
recebe aproximadamente um terco do subsidio dealsla@® de Carreira (22 ou 12 Classes).

No entanto, desde a edi¢ao da lei que criou o @elbluntario, muito se questiona
sobre sua legalidade, tendo em vista que os S@d#82 Classe ndo sdo admitidos por meio
de concurso publico aberto a todos os cidaddodpmmaa estabelecida pela Constituicdo
Federal. Outros argumentos sdo de que um senadgrdrario ndo poderia possuir o Poder
de Policia, trazido pelo Cdédigo Tributario Nacigreahem portar armas de fogo, na forma do
Estatuto do Desarmamento.

Até a finalizacdo deste estudo, acdes judiciaifofjam iniciadas tanto na Justica
Estadual — ja contando com decisdes nao definitegsimeira e segunda instancias - quanto
na mais alta corte de justica do pais, o Suprentmfal Federal, no qual tramita a Agao
Direta de Inconstitucionalidade n° 5.163/GO.

E oportuno destacar que a Acdo Direta de Incoestitalidade referida, de autoria
do Procurador-Geral da Republica, foi julgada emnil db presente ano e, embora ainda nao
tenha transitado em julgado, admite apenas Embag@eclaracdo, “recurso” que nao tem
por escopo alterar o julgamento, apenas esclaesestual omissdo ou contradicdo existente
na deciséo.

Ante 0 exposto, 0 presente artigo analisa a Leidtstl n° 17.882/2012, do Estado de
Goias, que cria o Programa SIMVE, pesquisa 0s tmscegais acerca da nova modalidade,

aborda as acdes judiciais em tramite nos orgaoBadier Judiciario e, ao final, verifica a



possibilidade de emprego dos integrantes do SerVigluntario na Seguranca Publica

estadual.

1 O SERVICO DE INTERESSE MILITAR VOLUNTARIO ESTADUA L - SIMVE

Em uma clara tentativa de amenizar o problemalltiada efetivo na Policia Militar
de Goias, o governo estadual, em 27 de dezemt261d® publicou a Lei Estadual n® 17.882,
que instituiu o Servico de Interesse Militar Volamd Estadual (SIMVE) na PM e no Corpo
de Bombeiros Militar do Estado.

A Lei Estadual referida tem como fundamento a @&dQ&o concedida pelo art. 4°,
caput, e paragrafo unico da Lei Federal n° 4.375 (BRASK64), Lei do Servico Militar,
regulamentado na forma do art. 11 e seguintes doe@eFederal n° 57.654, de 20 de janeiro
de 1966.

De acordo com a Lei Estadual n° 17.882 (GOIAS, Bl1@ Servico de Interesse
Militar Voluntario Estadual destina-se a execucao alividades militares atribuidas aos
Estados, além de outras necessarias a protecdesa dia comunidade, sob a coordenacao e
orientacdo da Policia Militar e do Corpo de Bomteilitar do Estado de Goiés.

A lei criadora do Programa SIMVE dispde também gusrvico voluntério, assim
como as demais forgas, sera regido pelos fundasdatinstituicdes militares, quais sejam:
a hierarquia e a disciplina. Dessa forma, atrilamldém aos ingressantes a submissdo as
normas estatutarias e a legislacao pertinente gi@dilitar e ao Corpo de Bombeiros
Militar do Estado de Goiés.

J& em seu art. 4°, a Lei Estadual n° 17.882/20TAAGS, 2012b) estabelece que as
atribuicdes dos integrantes do Servico Voluntagidie compativeis com as da graduacédo de
Soldado de 32 Classe da Policia Militar e do Colg&ombeiros Militar do Estado de Goias.

Como requisitos para ingressar no Programa SIMVEgiaEstadual mencionada
exige que o candidato tenha idade minima de 1%(e2) anos e maxima de 27 (vinte e
sete); resida no Estado de Goias e tenha conotu@sino médio na data da selecdo para o
cargo.

A Lei Estadual referida exige, ainda, que o cartdidaja portador de Certificado de
Reservista de Primeira ou Segunda Categoria oa,eastam vagas nao preenchidas, possua
Certificado de Dispensa de Incorporacdo (CDI), delguer uma das Forcas Armadas
brasileiras; apresente autorizacdo da corporagfice grestou servico militar obrigatorio; e

seja considerado aprovado na sele¢édo para matnic@arso de Formagao.



E importante mencionar que o portador de Certiticde Dispensa de Incorporacéo,
apesar de estar em situacdo legal em relacdo waigosenilitar obrigatorio, nunca serviu
qualquer das Forcas Armadas nacionais. Ou sejandidato portador de CDI nao teve
contato com os costumes ou tradicbes militares, passou por qualquer adaptacdo ou
treinamento em um quartel.

A Lei Estadual n°® 17.882/2012 disple, ainda, quguantidade de vagas para a
selecéo, observadas as necessidades de cada cagy@era definida por ato do Governador
do Estado, e o local de inscricdo dos candidatlsspgComandantes-Gerais das respectivas
instituicbes militares estaduais.

A lei que institui o programa também determina quselecdo dos candidatos ao
Servico de Interesse Militar Voluntario Estadual jaserealizada por Comisséo
Multiprofissional, a ser designada pelos respestingédos, devendo esta Comissao avaliar os
candidatos por meio de prova escrita, teste deapfisica, avaliagdo médica e psicoldgica,
investigacdo social da vida pregressa e avaliagdtiudos.

Deve-se também mencionar que os candidatos aprovaao fases acima citadas
serdo convocados para o Curso de Formacéo e, apirschusao deste, os voluntarios que
aceitarem a convocacao e preencherem todos ositegugerao considerados como membros
do Quadro de Pessoal Transitorio da respectivadZagfo, compondo o Quadro Policial
Militar Variavel (QPMV) de cada uma delas, na gegio de Soldado de 32 Classe.

Na qualidade de aluno do Curso de Formacéo, del@ocmm o que dispde o art. 14
da lei criadora do Programa SIMVE (GOIAS, 2012b)yatuntario percebera, a titulo de
subsidio, uma bolsa de estudos correspondente a(séi®mta por cento) do valor recebido
pelo Soldado de 32 Classe, fixado em R$ 1.341,90nfil, trezentos e quarenta e um reais e
noventa centavos) nos termos do art. 15 da leiidete

Em relacdo ao tempo de permanéncia nas corporagdesi Estadual n° 17.882
(GOIAS, 2012b) prevé que o Servico Militar Voluntatera duracéo de 12 (doze) meses,
podendo ser prorrogado até o limite maximo de peémeia, que serd de 33 (trinta e trés)
meses, contados da data de apresentacéo do iatkregsevé ainda que os integrantes do
SIMVE serao beneficiados com pontuacdo extra enctuwsn publico para ingresso nos
quadros permanentes das corporacoes.

Em relagdo ao desligamento do integrante do Sekt¢ontario, poderd ocorrer de
trés formas: de oficio, quando o policial cumprirpcazo maximo de permanéncia na

instituicdo, vedado novo ingresso nha mesma modatdida pedido, a qualquer momento apos



a matricula no Curso de Formacdo, mediante reqgastomescrito e assinado pelo
interessado; e com base em conduta irregular.

No caso de condutas irregulares cometidas pelmtéfdo, os 88 3° e 4°, inciso I,
art. 18, da Lei Estadual n° 17.882 (GOIAS, 2012stabelecem que o integrante que
eventualmente demonstrar desinteresse, falta déimento ou aptidao, praticar infracao
penal ou, de alguma forma, infringir as normas idastuicdes militares sera desligado do
servico, sendo tal desligamento obrigatoriamengeqatido de procedimento investigatorio,
garantindo ao investigado o direito ao contraditéra ampla defesa.

Cumpre ainda mencionar a redacado do art. 19, daEk@dual n° 17.882 Lei
Estadual n° 17.882 (GOIAS, 2012b), que confereSmidados de 32 Classe o direito de usar
os uniformes, insignias e emblemas da PM e do CBMslado de Goias, com a designacéo
“SV”, referente ao Servico Variavel da Corporacda.o art. 21, da mesma lei, veda aos
Voluntérios as seguintes atividades: policiameaticd, montado, com cées, aéreo, operacdes
especiais e de choque, seguranca e protecdo daddap) servicos de inteligéncia ou
administrativos envolvendo materiais ou informagdm@sgrolados.

O principal requisito trazido pela lei em comentargp garantir a prorrogacao da
permanéncia no Servico estd previsto no art. 26urg® este dispositivo, o0 soldado de 32
Classe devera frequentar curso de nivel superi@ gaalifica-lo ao mercado de trabalho
futuro ou para garantir sua participacdo no pracessetivo aos quadros efetivos das
Corporacgdes estaduais.

Além dos direitos e obrigacbes supra mencionado&eiaEstadual n° 17.882
(GOIAS, 2012b) determina que o integrante do SerMariavel contribua para o Regime-
Geral de Previdéncia Social e faculta a filiagcdopdticial ao Instituto de Assisténcia dos
Servidores Publicos do Estado de Goias — IPASGO.

Em sintese, s@o essas as principais disposic@dasgela Lei n°® 17.882/2012, do
Estado de Goias, que institui o Servico de Interégditar Voluntario Estadual na Policia
Militar e no Corpo de Bombeiros Militar do Estado.

2 HISTORICO DO PROGRAMA

De modo a tornar mais eficaz a compreensao e asdido do estudo, a seguir sera

apresentado, em ordem cronoldgica, o histéricordgrBma SIMVE:



Quadro 1 — Historico do Programa

Sugestdao do projeto no trabalho monogréfico elalmo® apresentado ppr
Daniel Moreira Galvéo e Francisco de Assis Ferrga@anos Jubé, ambos gté
entdo Capitdes da PMGO, no Curso de EspecializzagadGerenciamento de
Seguranca Publica (CEGESP).

2011

Imprensa mostra que anteprojeto de lei visa a &iag SIMVE, parg
2012 - Set:| amenizar o déficit da PM, estimado em 17,4 mil measbpara desempenho
de fun¢bes da mesma natureza.

Lei Estadual n° 17.882 cria o SIMVE, com base nadoeServico Militar e
no Decreto Federal n° 57.654, que autoriza asipsliuilitares a recebererp,
como voluntarios, reservistas de 12 e 22 categerfaatadores de Certificado
de Dispensa de Incorporacéao.

2012 — Dez]

2013 — Mar:| Lancado Edital de selecao de candidatos ao SIMVE I.

Realizadas inscrigcdes da primeira selecdo. Com&maal da PM revoga, pgr
meio de portaria, referida selecéo para candidadoSIMVE, alegando q;le

um novo Edital seria lancado com ajustes necesspa@ adequacdes conp 0
fim de maior efetividade do programa.

2013 — Abr:

500 policiais se formam na primeira etapa do prograO governaddr
2013 — Nov:| Marconi Perillo (PSDB) anuncia que chamaria, aipde marco de 2014, 1|3
mil policiais temporarios.

Promotor de Justica Fernando Krebs, que atua ndGKPpela defesa dE
2013 — Dez] Patrim6nio Publico, propde acao judicial, defenaeadnconstitucionalidad
do SIMVE no Estado.

A juiza Suelenita Soares Correia, da 22 Vara denfde Publica Estadual ¢la
comarca de Goiania, concede liminar, em acdo ptappsr Krebs, ¢
determina que sejam desligados da corporacdo osnil,3eservistas d¢
Exército contratados por meio do Programa SIMVEeggp da polémica, jo
governo do Estado abre inscricfes para a seguaga éb programa.

Mais 800 policiais temporarios se formam na segutapa do SIMVE |.

2014 - Jan;

Procuradoria-Geral do Estado (PGE) recorre da @eda juiza Suelenita. G
presidente do TJ-GO, desembargador Ney Teles da,RBaspende a liminal.
2014 — Fev:| Promotor Krebs encaminha representacéo a Prociaa@eral da Republical
(PGR), para que seja buscada em outros tribunatoastitucionalidade da
lei que instituiu o SIMVE em Goias.

Imprensa mostra que prova de selecdo da segunua @ébaSIMVE cobrol
dos candidatos questdes sobre politica. Uma dalibeeau o governador do
Estado.

Formatura de mais 800 policiais militares temposirido SIMVE I, qug
comecam a trabalhar nas ruas. Agora, sao 2,1 mibdgarios contratadds
pelo governo.

2014 — Mar:

2014 — | Policia Militar inicia o curso para capacitar 568vos homens da terceifa
Maio: turma do Servigo Voluntério (SIMVE llI).

2014 — Ago:] 568 policiais do SIMVE Ill comeg¢am a atuar nas ruas

2014 — Set:| Proposta ADI pelo Procurador Geral eladRlica Rodrigo Janot.

2015 — Jan] Formatura de 330 policiais tempor&wSIMVE IV.

2015 — Fev:] 300 novos integrantes iniciam o Cussé@macéo - SIMVE V.

.| Declaragao de inconstitucionalidade da Lei Estad®dl7.882, pelo Supreno
2015 — Abr:| £.;
Tribunal Federal.




2015 - | Publicacdo do Acérddo da decisdo do STF e aberderaprazo parg
Maio: interposicdo de Embargos de Declaragéao.

Fonte: elaboracé&o propria.

3 QUESTIONAMENTOS ACERCA DA LEGALIDADE DO PROGRAMA

Inicialmente faz-se necessario uma breve concéituag servico publico. Como
muito bem definido pela ilustre professora Maridviay Zanella Di Pietro (2007, p.90),
servico publico:

E toda atividade material que a lei atribui ao @stpara que a exerca diretamente
ou por meio de seus delegados, com o objetivo tsfazr concretamente as
necessidades coletivas, sob regime juridico totalparcialmente publico. (DI
PIETRO, 2007, p.90).

Como o Estado € um ente abstrato, a manifestacoadeontade se faz por meio de
seus agentes, os denominados “servidores publisestlo estes pessoas fisicas que exercem,
legalmente, funcdes administrativas de ambito tddestadual, distrital ou municipal, de
carater publico. Deve-se destacar que o cargo fomgdo exercidos sdo de titularidade do
Estado e ndo do agente publico que exerce.

Devido a condicao predominantemente legal (emdeiridico) da matéria tratada
neste estudo, ndo ha outra forma de se iniciaroadagem que nado seja pela redacdo da
Constituicdo Federal (BRASIL, 2010, p.10), que @ art. 22, inciso XXldispoe:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislaireo

(...)

XXI - normas gerais de organizacéo, efetivos, ntbeélico, garantias, convocacao
e mobilizacdo das policias militares e corpos dmbmiros militares. (BRASIL,
2010, p.10)

Para o efetivo exercicio de tal competéncia, aléroatras normas, o Congresso
Nacional editou a Lei n® 10.029/2000 que, dentrasuquestdes relacionadas, define as
normais gerais para a prestacdo, unicamente defeolantaria, de servicos administrativos
e servicos de saude e defesa civil nas Policiatakis e nos Corpos de Bombeiros Militares.

Percebendo a oportunidade, tendo em vista a falefativo ativo na Policia Militar
e 0 elevado interesse publico na mudanca destgddyua Assembleia Legislativa do Estado
de Goias aprovou a Lei Estadual n°® 17.882/2012,cgioe 0 Servico de Interesse Militar
Voluntario Estadual (SIMVE) na PM e no Corpo de Bemnos Militar do Estado, com regras

diferenciadas de ingresso e situagao juridica.



Acerca do interesse publico para a edi¢cdo da Liiddal mencionada, valida é a
licdo de Mello (2007, p.274):

A Constituigdo prevé que a lei (entende-se: fedesthdual, distrital ou municipal,
conforme o caso) estabelecera os casos de codrafzara o atendimento de
necessidade temporéaria de excepcional interesde@(brt. 37, IX). Trata-se, ai,
de ensejar suprimento de pessoal perante contiegémpue desgarrem da
normalidade das situacBes e presumam admiss6easapmvisoérias, demandadas
em circunstancias incomuns, cujo atendimento rexlasatisfacdo imediata e
temporaria (incompativel, portanto, com o regimemal de concursos). A razao do
dispositivo constitucional em apreco, obviamentepgtemplar situacdes nas quais
ou a propria atividade a ser desempenhada, requgrst razGes muitissimo
importantes, é temporéria, eventual (ndo se joatifio a criagdo de cargo ou
emprego, pelo que ndo haveria cogitar do concuabdiqe) ou a atividade néo é
temporaria, mas o excepcional interesse publicoadelm que se faca imediato
suprimento temporario de uma necessidade (nestdidgen“necessidade
temporaria”), por ndo haver tempo habil para raaligoncurso, sem que suas
delongas deixem insuprido o interesse incomum gquera de acobertar. (MELLO,
2007, p.274).

Mesmo assim, a Constituicdo Federal ndo admite rdaratacdo de servidores
temporarios baseada unicamente no interesse pubBlama que o legislador ordinario possa
realizar tal ato, exige-se observancia aos Priosiga Razoabilidade e da Proporcionalidade,
além de indicar, de forma expressa, a urgénciatdac8o que exige a contratacdo sem a
observancia da regra do concurso publico comum.

Se de outra forma fosse, o legislador estaria gaticlo um cheque em branco ao
administrador da coisa publica, para que este dltrealizasse contratacbes e gerasse
despesas desnecesséarias ou até mesmo frauduléctEsa disso, muito bem explica
Meirelles (2007, p.440):

Além dos servidores publicos concursados ou nonsaglm comissdo, a
Constituicdo Federal permite que a Unido, os Estaglas Municipios editem leis
gue estabelecam “os casos de contratacdo por tdetgominado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesséic@UCF, art. 37, IX).
Obviamente, essas leis deverdo atender aos poecigi razoabilidade e da
moralidade. Ndo podem prever hip6teses abrangengeméricas, nem deixar sem
definicdo, ou em aberto, os casos de contratacésseDforma, s6 podem prever
casos que efetivamente justifiquem a contratacéia, B evidéncia, somente podera
ser feita em processo seletivo quando o interesggicp assim o permitir.
(MEIRELLES, 2007, p.440).

Apesar da evidente necessidade de servidores, i@gpeate na PMGO, o que
justifica o excepcional interesse publico na cdag@ dos temporarios, a Lei Estadual
17.882 (GOIAS, 2012b), ao estabelecer em seu 2ara fossibilidade da contratacdo (em
carater temporério) de Soldados de 32 Classe p&#l,ando deixou clara a situacdo de
excepcional interesse para a dispensa do concutdacq tornando a norma, desde logo,

completamente questionavel juridicamente.



Segundo esse entendimento, a afronta citada aitoy&s Federal afetaria toda a
esséncia da Lei Estadual mencionada, a invalidaeda@ompleto desde o momento de sua
publicacéo. Por outro lado, a caréncia de servidoes instituicbes militares do Estado de
Goias por si sO justifica a excepcional necessidad#gemonstra o interesse publico na
manutencdo da matéria.

Também é forte a alegacdo de ofensa ao Principisodamia devido as exigéncias
trazidas pela legislacdo estadual, que limita acgsso seletivo apenais aos residentes no
Estado de Goias e portadores de Certificado derfstse(de 12 ou 22 categoria). Sobre a

aplicacdo do Principio da Isonomia em casos semtehgeciona Moraes (2005, p.656-657):

Ao preconizar a impossibilidade de a Unido, EstaBistrito Federal e Municipios
criarem distincdes entre brasileiros em razdo densduralidade, mais uma vez o
legislador constituinte consagrou o principio daidade (CF. art. 5°, caput e I).

E o denominado principio da isonomia federativga dinalidade é acentuar a
igualdade de todos os brasileiros, independent@melat Estado-membro de
nascimento ou domicilio. Dessa forma, norma ou atandue visem obstaculizar o
ingresso territorial, a fixagdo de residénciaabatho, o acesso a cargos, funcdes ou
empregos publicos, ou ainda a tranquilidade e o-&star de qualquer brasileiro,
tdo-somente por seu Estado de origem, serdo flegnente inconstitucionais,
devendo haver a responsabilidade civil e crimigabelus autores. Por exemplo: Lei
municipal ou estadual que vede ou limite o acessmrgos publicos locais de
brasileiros provenientes de outros Estados. (MORABES5, p.656-657).

J& no que diz respeito ao porte de arma por parteimtegrantes do Servico
Voluntério definido pela legislacdo estadual, or8om Tribunal Federal, ao apreciar partes
do Estatuto do Desarmamento, mais precisamenteulganento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n? 3.112 (BRASIL, 2007), detbto Federal, assim se manifestou:

Invasdo de competéncia residual dos Estados pgisdalesobre seguranca publica

inocorre, pois cabe a Unido legislar sobre maté&hapredominante interesse geral.
(BRASIL, 2007b).

Dessa forma, percebe-se que o tribunal responglal guarda da Constituicao
reconheceu a competéncia privativa da Unido, cdandfuno Principio da Predominancia do
Interesse Publico, reafirmando que o porte de alenimgo é questdo de seguranca nacional,
nao podendo ser regulamentado por legislacao ordiestadual.

Acerca de condutas que envolvem desvio de funcamdijuda contratacdo de

servidores temporarios, Carvalho Filho (2012, p)&3&im leciona:

Lamentavelmente, a contratacdo pelo regime espemial certas situacdes, tem
servido mais a interesses pessoais do que aoss¢eagministrativo. Por intermédio
desse regime, tém ocorrido contratacdes “tempaiac@m inimeras prorrogacoes,
0 que as torna verdadeiramente permanentes. (.13-3eade condutas que refletem
desvio de finalidade e que merecem invalidagdo ame fdos principios da
legalidade e da moralidade administrativa. Pode ra#smo conclui-se que



semelhantes distorcdes ofendem o principio da izalgfio do trabalho humano,
previsto no art. 170, caput, da Carta vigentepat§ue tém sido desprezados alguns
dos direitos fundamentais dos servidores. (CARVALUHOHO, 2012, p.601).

Dessa forma, Conforme se observa no Histérico dgrBma, abordado no titulo 2
deste estudo, e pelos questionamentos aqui apmdasnta Lei Estadual n® 17.882/2012,
desde sua publicacdo vem causando grande disques@dar a possibilidade de um agente
temporario exercendo atividades de policia ostan$®er tal razdo, a seguir sera realizada a
andlise juridica do Programa SIMVE, com o fim deifiear a viabilidade e eficiéncia de

referido programa para a Seguranca Publica do &skadoias.

4 ANALISE JURIDICA DO PROGRAMA SIMVE

Apos justificar o fundamento da pesquisa e delintisaobjetivos do presente estudo,
bem como da exposicao de todo o historico do prnogra das principais discussées que 0
circundam, passemos a analise propriamente ditaSeiwico Voluntdrio e de suas
consequéncias.

Devido ao carater da discusséo, ndo ha outra fdemiaiciar tal abordagem a néo ser
pela observancia, de acordo com o sistema federatev competéncia legislativa da Uniao,
atribuida pela prépria Constituicao Federal.

A Lei do Servico de Interesse Militar Voluntariot&sual (Lei Estadual n® 17.882 -
de 27 de dezembro de 2012) como ja mencionadeldbora apds entendimento no sentido
que a Lei do Servico Militar (Lei Federal n® 4.378 17 de agosto de 1964) teria autorizado
a criacao de servico voluntario nas forcas milgare

De fato, a Lei Federal n°® 4.375/64 autoriza a éoage Servigo de Interesse Militar,
no entanto, como serd demonstrado, o faz exclusinearem relacdo a prestacdo de servico
as Forcas Armadas nacionais, ou seja: unicamenkExawito, a Marinha e a Aeronautica.
N&o ha discusséo sobre o fato de que, em momenimaleferida lei trata da prestacédo de
servicos voluntarios nas policias e corpos de bowdailitares dos estados.

A autorizacdo para a criagcao servigos de intenegsiar em abrangéncia estadual é
trazida pelo art. 1°, da Lei Federal n° 10.029 (BRA 2000), que estabelece normas gerais
para a prestacao voluntaria de servicos adminigigahas Policias Militares e nos Corpos de

Bombeiros Militares, como segue:



“Art. 1°: Os Estados e o Distrito Federal poderdsiifuir a prestacéo voluntaria de

servicos administrativos e de servicos auxiliaressdude e de defesa civil nas
Policias Militares e nos Corpos de Bombeiros Mitita observadas as disposicdes
desta Lei”. (BRASIL, 2000).

Em que pese a desconformidade com a Lei Estadadbra do programa, como se
depreende da redacdo da Lei Federal aludida, efipecite em seu primeiro artigo, a
utilizacdo do servigo voluntario € exclusivamentdtado a atividades administrativas e
servicos auxiliares de saude e de defesa civil.

Cumpre aqui ainda fazer referéncia ao art. 5°, éamda Lei Federal n°® 10.029
(BRASIL, 2000), que permite aos Estados e ao Duskederal estabelecer outros casos para
a prestacdo de servigos voluntarios nas corporag@igres. No entanto, 0 mesmo
dispositivo veda, em qualquer hipétese o porte s de armas de fogo e o exercicio do
poder de policia nas vias publicas.

Faz-se oportuno salientar também a regra trazilbagpe 2°, da Lei Federal tratada,
que da as diretrizes para o Servico Voluntario, fixee 0 prazo maximo para a prestacao
voluntaria de servicos em um ano, prorrogavel gaali periodo, a critério do Governador,
ouvido o Comandante-Geral da PM ou do CBM do rasmeEstado.

Dessa forma, ha inconformidade da lei criadora dmgfama SIMVE com a Lei
Federal n° 10.029/00, pois nos termos do art. 46,eil Estadual n° 17.882 (GOIAS, 2012b),
0 Servico de Interesse Militar Voluntario Estadteath duragdo de 12 meses, podendo ser
prorrogado até o limite maximo de permanéncia, spra de 33 meses, contados da data de
apresentacao do interessado.

E as inconformidades ndo se encerram nas ja cit@adaso ja abordado no primeiro
topico deste estudo, o art. 28, da Lei Estadual 882 (GOIAS, 2012b), permite ao
integrante do Programa a contribuicdo ao RegimelGae Previdéncia Social (INSS),
podendo o Soldado Voluntario filiar-se ao InstitdeoAssisténcia dos Servidores Publicos do
Estado de Goias (IPASGO).

Contudo, o art. 6° 8§ 2° da Lei Federal n°® 10.(RASIL, 2000), dispbe que a
prestacdo voluntaria dos servigcos ndo gera vinempregaticio, nem obrigacdo de natureza
trabalhista, previdenciaria ou afim.

De igual maneira, a Lei Federal n°® 10.029 (BRASIQQ0), de 20 de outubro de
2000, nos incisos de seu art. 3°, restringe o @eWoluntario Militar Estadual a ingressantes
com idade entre 18 e 23 anos, seja para homersraurulheres.

Em sentido contréario, a Lei Estadual n° 17.882 (&12012b), de 27 de dezembro

de 2012, aduz que para o ingresso no Servico a@eelde Militar Voluntario Estadual o



candidato devera possuir idade minima de 19 amogx@ma de 27 anos, no caso do sexo
masculino, ou idade minima de 19 anos e maximaSdarnds, para candidatas do sexo
feminino.

Destaca-se que, no caso de ingressantes do sexoiniema Lei Estadual n°
17.882/12 (GOIAS, 2012b), em seu art. 6°, incispédhdiciona o ingresso das reservistas a
existéncia de vagas remanescentes ndo preencleltssrpservistas masculinos e proibe a
superacao pelas candidatas a quantidade de 10#4adtugq maximo de vagas ofertadas.

Tantas inovacgdes realizadas pela Lei Estadual em da Lei Federal de maneira
alguma séo admitidas constitucionalmente, uma uezagCarta Magna (BRASIL, 2010), em
seu art. 22, inciso XXI, dispde que compete pnaatiente a Unido legislar sobre normas
gerais de organizacao, efetivos, material béli@arfias, convocacdo e mobilizacdo das
policias militares e corpos de bombeiros militares.

Dessa forma, a Lei Estadual n°® 17.882/12, ao iredeontro a Lei Federal n°
10.029/00, fere critérios minimos estabelecidosgstat €, assim, inova juridicamente sobre o
disposto pela lei hierarquicamente superior e ao@tr o sistema de reparticdo de
competéncias constitucionais ao invadir o ambugcslativo da Unido.

Acerca de leis estaduais que invadem ou inovem eméria legislativa de
competéncia da Unido, o Supremo Tribunal Fedemldeapel de afastar a eficacia de tais
leis entre partes e, se for o caso, declarar anstitocionalidade delas, como fez no

julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalida®l@.903 (Brasil, 2007a), como segue:

INOCORRENCIA DE OFENSA MERAMENTE REFLEXA — A USURRPAO
DA COMPETENCIA LEGISLATIVA, QUANDO PRATICADA POR
QUALQUER DAS PESSOAS ESTATAIS, QUALIFICA-SE COMO AY DE
TRANSGRESSAO CONSTITUCIONAL. — A Constituicdo dag®élica, nos casos
de competéncia concorrente (CF, art. 24), estabele@rdadeira situacdo de
condominio legislativo entre Unido Federal, os @®stamembros e o Distrito
Federal (RAUL MACHADO HORTA, Estudos de Direito Gaitucional, p. 336,
item n. 2, 1995, Del. Rey), dai resultando clagarticdo vertical de competéncias
normativas entre essas pessoas estatais, cabeddidica estabelecer normas gerais
(CF, art. 24, 8§ 1°, e, aos Estados-membros e airitDi Federal, exercer
competéncia suplementar (CF, art. 24, § 2°). DoautfPrecedentes. — Se é certo, de
um lado, que, nas hipéteses referidas no art. Zodiatituicdo, a Unido Federal ndo
dispde de poderes ilimitados que Ihe permitam p@ane &mbito das normas gerais,
para, assim, invadir, de modo inconstitucionalstera de competéncia normativa
dos Estados-membros, ndo € menos exato, de outeop dEstado-membro, em
existindo normas gerais veiculadas em leis nacioha], ndo pode ultrapassar os
limites de competéncia meramente suplementar, peistal ocorrer, o diploma
legislativo estadual incidira, diretamente, no wicia inconstitucionalidade. — A
edicdo, por determinado Estado-membro, de lei qu&arie, frontalmente, critérios
minimos legitimamente veiculados, em sede de nogeeas, pela Unido Federal
ofende, de modo direto, o texto da Carta Polifcacedentes. (BRASIL, 2007a).



Por meio da andlise da decisdo na Acdo Direta denstitucionalidade supra
mencionada, percebe-se que o guardido da Condtta&o admite a inovacao realizada pela
legislacdo estadual em relacdo a federal, permitapknas a regulamentacdo complementar
pelos estados de matéria que ja tenha sido disagdi pela Uni&o.

Oportuno se faz também a abordagem do processtivgetiferenciado para o
ingresso no Programa SIMVE. Apés a promulgacaordarieia Constitucional n® 18, no dia 5
de fevereiro de 1998, o Capitulo VII do Titulo dld Constituicdo Federal os militares dos
Estados, DF e Territorios passaram a ter secaosigrop

Em uma andlise mais detalhada, percebe-se que®od® hArt. 42, da Constituicao
(BRASIL, 2010) dispde serem aplicados aos militates Estados os principios gerias da
Administracdo Publica. Dentre tais principios en@n-se os da Imparcialidade,
Impessoalidade, Transparéncia e Eficiéncia, oy ssjanaiores pilares do concurso publico
para o ingresso nos quadros do servigo publico.

Nesse sentido, douta € a licdo de Moraes (20113123143):

A EC n° 18, de 5-2-1998, alterou significativameateedacdo da Secéo Ill, do
Capitulo VIII, do Titulo Ill, da Constituicdo Feddrpassando a denomina-la “Dos
Militares dos Estados, do Distrito Federal e dosriteios”, além de alterar a

redacdo de seu Unico artigo. Dessa forma, a Coigéiit Federal passou a tratar em
capitulos diversos dos Militares dos Estados, dsiritd Federal e dos Territérios

(CF, art. 42) e das Forcas Armadas (CF, art. 142)rganizacdo e o regime Unico
dos servidores publicos militares ja diferenciartreesi, até porque o ingresso nas
Forcas Armadas da-se tanto pela via compulsérieedautamento oficial, quanto

pela via voluntaria do concurso de ingresso nososurde formacéo oficiais,

enguanto o ingresso dos servidores militares dHsigm® militares ocorre somente

por vontade propria do interessado, que se subdneteobrigatério concurso

publico. A citada EC n° 18/98 pretendeu equaci@ssa diferenca, deslocando o
tratamento juridico-constitucional das Forcas Arasadomente para o art. 142 da
Constituicdo Federal. (MORAES, 2013, p. 142-143).

Além do posicionamento doutrinario, em ocasiao #eamée, mais especificamente
no julgamento da Acao Direta de Inconstitucional@a® 2.620, do Estado de Alagoas, o
Supremo Tribunal Federal (BRASIL, 2008) reconheeeexigéncia do concurso para o

ingresso nas corporacdes militares estaduais, segue:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 122 DA LEI
ESTADUAL N. 5.346, DE 26 DE MAIO DE 1.992, DO ESTADDE ALAGOAS.
PRECEITO QUE PERMITE A REINSERGAO NO SERVICO PUBIOCDO
POLICIAL MILITAR LICENCIADO. DESLIGAMENTO VOLUNTARIO.
NECESSIDADE DE NOVO CONCURSO PARA RETORNO DO SERWVR A
CARREIRA MILITAR. VIOLACAO DO DISPOSTO NOS ARTIGOS?®, INCISO

I, E 37, INCISO Il, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. &b guarda consonancia
com o texto da Constituicéo do Brasil o preceite dispde sobre a possibilidade de
“reincluséo” do servidor que se desligou voluntaeaite do servigo publico. O fato
de o militar licenciado ser considerado “adido esj&nédo autoriza seu retorno a
Corporacao. 2. O licenciamento consubstancia aaténiesligamento do servico



publico. O licenciado ndo mantera mais qualquecultncom a Administracéao. 3. O
licenciamento voluntario ndo se confunde o retatoanilitar reformado ao servigo
em decorréncia da cessacdo da incapacidade quenthete sua reforma. 4. O
regresso do ex-militar ao servigo publico reclama submissdo a novo concurso
publico [artigo 37, inciso Il, da CB/88]. O entemdinto diverso importaria flagrante
violagcdo da isonomia [artigo 5°, inciso |, da CB/8B. Acdo direta julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidadartigo 122 da Lei n. 5.346/92 do
Estado de Alagoas. (BRASIL, 2008).

De igual modo, a Lei Estadual n°® 17.882/12 vai eoatlegislacéo que regulamenta a
matéria ao criar a possibilidade de contratacapalieial temporario (incluido no Quadro
Policial Militar Variavel — QPMV), com func¢des delfado de 32 Classe, apds aprovacao em
selecdo e em curso de formacéo, passando estdogsemvocupar cargo de natureza policial
propriamente dita, utilizando uniformes e insigmdascorporacéo e até porte de arma de fogo
em servico.

Acerca dessa atribuicdo de funcdes de Soldado G&a88e a servidores temporarios,
a lei criadora do Programa SIMVE viola a compet@miclusiva do Estado, atribuida pela
propria Constituicdo Federal, em seu art. 144, exonjir que um agente que nao prestou
concurso publico nos moldes legais, nem tem sutatapdo temporaria justificada em lei,
por tempo determinado, para atender a excepciotgesse publico, nos termos do inciso IX,
do art. 37, também da Lei Maior (BRASIL, 2010), reeereferida atividade exclusiva.

Assim, conforme analisado a Lei Estadual goiana7n882, de 27 de dezembro de
2012, ao criar a figura do servidor temporario deaade Seguranca Publica inova no
ordenamento juridico nacional e, em varias dis@esi¢ mostra-se em dissonancia com a
legislacdo federal que trata da organizacdo evefatas policias e corpos de bombeiros
militares dos Estados, padecendo de vicios ins@éaydessa forma, impossibilitando que os
servidores temporarios possam ser empregados douquéuncédo relacionada a Seguranca

Publica estadual.

5 PROCEDIMENTO METODOLOGICO

O presente estudo utilizou o método dedutivo, d gtavém do conhecimento geral,
com enfoque principal na andlise da legislacdorédeestadual, bem como na Constituicéo
da Republica Federativa do Brasil de 1988. O tipgésquisa utilizada foi a bibliografica,
tendo em vista que 0 maior aspecto foi a existémeiado de contradicdes entre leis.

Dessa forma, ja na Introducdo abordou-se a probiesmda falta de efetivo na

Policia Militar de Goias e a necessidade de umaidaedmergencial que suprisse esta



caréncia, sendo que a solucao adotada foi o acefitorde uma proposta realizado por dois
capitdes da propria instituicdo, que, mais tareée, arigem a Lei Estadual n® 17.882/2012,
criadora do Servico de Interesse Militar Volunt&gtadual — SIMVE.

ApoOs as consideracdes iniciais acerca do problerfrargado pelo governo quanto a
seguranca publica estadual e da proposta eleit® @melhor solugéo, foi realizada uma
analise detalhada da Lei Estadual n® 17.882/2@i#2dando o que € o programa, a que ele se
destina, a competéncia para definicdo da quantidadeagas, os direitos e obrigacdes dos
ingressantes, a qual legislacdo estdo submetidgsrequisitos para ingresso e permanéncia
nas corporagdes militares estaduais.

Em seguida, foi apresentado um quadro (de autodiarip) que mostra o historico
completo do Programa SIMVE, desde o nascedourodda iaté a declaracdo de sua
inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Fedemdpondo ainda a quantidade de
profissionais que ingressaram e se formaram emetaga, as noticias veiculadas pela midia
no mesmo periodo e as demandas judiciais que goasiim a lei estadual estudada.

ApoOs a apresentacao do histérico, foram realizadasideracfes sobre a legalidade
do programa, iniciando pelo conceito de serviddalipd e competéncias constitucionais. Ato
continuo, abordou-se a competéncia legislativa niddJpara a edicdo de normas gerias de
organizacéo e efetivos das policias militares; amacompeténcia para regulamentar o porte
de arma de fogo para civis ou militares; a exigérid@® determinados principios para a
contratacdo de servidores temporarios e condutas eqwolvem desvio de funcdo em
situacOes de contratacdo de servidores temporarios.

Finalmente, foi analisada a legalidade propriametita da Lei Estadual n°
17.882/2012, que instituiu o Servico Voluntario RMGO e no CBMGO, a partir do
confronto da lei goiana com a legislacdo federalom a prépria Constituicdo de 1988,
apoiando-se na opinido cientifica de doutrinadole®Direito e em decisdes reiteradas dos
tribunais patrios, em especial do Supremo Triburederal, responsavel por perpetuar a

supremacia constitucional.
6 RESULTADOS E DISCUSSAO
Pela andlise da presente pesquisa, percebe-se lgpiegaiana n° 17.882, de 27 de

dezembro de 2012, foi editada como medida emergledei Administracdo Publica para

amenizar a falta de efetivo nas corporacfes nabtastaduais. Inicialmente, ndo ha como



negar que o Programa SIMVE cumpriu, mesmo que poperiodo determinado, aquilo que
se propos.

Além da possibilidade de rapida incorporacdo dogidmes, a iniciativa permite
grande economia aos cofres publicos, uma vez qeenaneracédo do servidor temporario €
cerca de um terco do valor pago ao servidor deicayio que possibilita a contratacao de trés
vezes 0 numero de voluntarios com o mesmo orcandigpmnivel para a contratacdo de
efetivos, por um periodo determinado.

De igual modo, o Servi¢co Voluntario ndo favorecerags a Administracdo Publica.
O Programa acaba sendo muito interessante tambearopaluntério, pois este ja percebe
seus vencimentos desde o inicio do curso de formnag# dura trés meses, e, apos, inicia o
servico operacional, tendo como exigéncia a qualifio profissional para o mercado de
trabalho, devendo estar matriculado em curso de siperior.

No entanto, a partir da discussédo realizada nestgupsa, percebe-se que a Lei
Estadual n° 17.882/2012 nao poderia prosperar @ngwe contraria a legislacao federal, que
regula de forma mais ampla a matéria tratada, g@aclaéé mesmo a ofender principios
constitucionais.

Como se observou, de fato a lei criadora do Prnogr&IMVE atenta contra o
Principio da Isonomia, expresso na Constituicdoefdle 1988, ao restringir o processo
seletivo apenas aos reservistas de 12 e 22 catggoraculando desde logo a selecdo. Da
mesma forma, ha exigéncia que o candidato resid&stado de Goias, disposicdo sem
justificativa que apenas aumenta a diferenciacaqusdificada entre os inscritos.

Também como estudado, a Lei Estadual n°® 17.882/8ih@& diversas vezes em
relacdo a Lei Federal n® 10.029/2000. Esta Ultievanfie a criagdo de Servico de Interesse
Militar, contudo, dispbe expressamente que refepeamissdo abrange exclusivamente as
Forcas Armadas nacionais, nada tendo a ver coroli@sag militares ou corpos de bombeiros
militares.

Outra flagrante desconformidade foi observada emtagt. 52 da Lei Federal supra
mencionada e o art. 21 da Lei Estadual que ingiitBervico Voluntario. A primeira proibe
expressamente o policiamento ostensivo por parseilédores voluntarios. Por outro lado, a
lei criadora do Programa SIMVE, apesar de ndo vexlgressamente o policiamento
ostensivo como um todo, o faz apenas em relacatvidades especializadas, como: servigos
de inteligéncia, policiamento montado e operac8ps@ais.

Ainda de encontro a legislacéo federal, a Lei ksthd® 17.882/2012 prevé que a
duragcdo maxima do Programa SIMVE sera de 33 mésegndo contribuicdo ao INSS e



possibilidade de filiacdo ao IPASGO, além de defidade entre 19 e 27 anos (para
candidatos do sexo masculino) e 19 a 25 anos femximino). Em sentido contrario, a Lei
Federal n° 10.029/2000 prevé duragdo maxima de é¥kesn veda vinculo previdenciario e
define idade entre 18 e 23 anos.

Uma possivel solugdo para o impasse apresentadmsamprego dos integrantes do
SIMVE no servigo administrativo das unidades, deqde em funcdes que nao exijam
envolvimento com materiais controlados ou infornesgi@stritas. Contudo, para tanto seriam
necessarias diversas adequacdes na Lei Estadubf.882/2012, que padece de tantas
inconformidades com a legislagéo patria.

No entanto, colaborando com os resultados obtidognte a finalizagcdo dessa
pesquisa, em 08 de abril de 2015, o Supremo Trilltederal concluiu o julgamento da Acéo
Direta de Inconstitucionalidade n° 5.163 (BRASID13), que questiona a Lei criadora do
Programa SIMVE, e assim se manifestou:

O Tribunal, por unanimidade e nos termos do votdAdustro Luiz Fux (Relator),
julgou procedente o pedido formulado na ag&o, gactarar a inconstitucionalidade
formal e material da Lei n°® 17.882, de 27 de dezende 2012, da Assembléia
Legislativa do Estado de Goias. Ap6s o voto do teelajue modulava a decisdo
para que lhe fosse dada eficacia a partir de norerde 2015, no que foi
acompanhado pela maioria, exceto pelo Ministro Kaarélio, que ndo modulava,
e pela Ministra Carmen Lucia, que modulava apeaaa gue outras forcas fossem
convocadas, de imediato, pelo Estado de GoiasicatBaximo o més de novembro
de 2015, com a nomeacdo, o Tribunal, vencido o SimiMarco Aurélio, decidiu
suspender o julgamento para aguardar o voto dosMinRicardo Lewandowski
(Presidente), que se encontra em viagem oficia). @olhido o voto do Ministro
Ricardo Lewandowski (Presidente), que acompanhblingstra Carmen Ldcia no
sentido de que outras forgcas fossem convocadaseliato, pelo Estado de Goias,
até no maximo o més de novembro de 2015, com aag#nedos concursados, ndo
foi atingido o quorum para modulacdo dos efeitos daclaracdo de
inconstitucionalidade. Ausentes, justificadamerteMinistro Celso de Mello e,

participando do 3° Seminario luso-brasileiro deefd, em Portugal, o Ministro
Gilmar Mendes. (BRASIL, 2015).

A demanda judicial supra mencionada, de iniciatd@ Procurador-Geral da
Republica, apesar de ter resultado na declarac@ncdestitucionalidade da Lei Estadual n°
17.882/2012, ainda néo transitou em julgado, asedalo passivel de recurso de Embargos de
Declaracdo. Mesmo assim, o recurso cabivel, enaredo tem o poder de alterar a deciséo,
apenas esclarecer eventual contradicdo ou omissédp improvavel qualquer alteracdo de
seu conteudo.

Assim, a decisdo da Acao Direta de Inconstitucidade n° 5.163 deve encerrar o
Servico Voluntério instituido nas corporagfes m@its do Estado de Goias, consolidando o
afastamento das contradi¢des juridicas abordaddgsenvolvimento do presente trabalho e

servindo de precedente para que ndo mais ocorram.



CONCLUSAO

Por meio da realizacdo do estudo, conclui-se gqueragrama SIMVE foi uma
tentativa, por parte do Governo do Estado de Gomesmo que de forma emergencial, de
amenizar a falta de efetivo enfrentada pela PolMilitar. Para tanto, o Executivo e o
Legislativo estaduais materializaram, por meio @a Estadual n° 17.882/2012, uma ideia
advinda de membros da propria PMGO.

Em uma analise perfunctoria, referida medida adosgdmostrou brilhante, uma vez
gue permite o ingresso na Policia Militar e no ©ode Bombeiros Militar de servidores
advindos das Forcas Armadas nacionais, nas quass esx-integrantes receberam
treinamento e adaptaram-se aos costumes e tradgiiteses.

A lei criadora do programa possibilita, ainda, gieconomia aos cofres publicos e
beneficios aos integrantes do programa, que podatmalhar e, ao mesmo tempo,
capacitarem-se para eventual ingresso futuro ng®Eg6es por meio de concurso publico,
na condicdo de servidores efetivos.

Concluiu-se, também, que embora a motivacéo loundav@iciativa, a Lei Estadual
n°® 17.882, de 27 de dezembro de 2012, da formafagueditada, apresentou diversas
inconformidades com a legislacdo federal, ofendesmtdomesmo principios constitucionais
basilares de todo o ordenamento juridico patricirAstais ofensas resultaram na declaragéo
de inconstitucionalidade da lei estudada, pelo SuaprTribunal Federal, ocorrida durante a
elaboracéo do presente trabalho - embora a desiisda seja passivel de recurso.

Ante todo o exposto, o Servi¢o de Interesse MiMaluntario Estadual, instituido no
Estado de Goias, é ilegal e inconstitucional, n@eehdo possibilidade de emprego de seus
membros em qualquer atividade de Seguranca PuB&farida concluséao foi recentemente
confirmada, inclusive, pela mais alta corte judibiasileira, que, mais uma vez, consolidou a
necessidade da observancia de varios requisitoa paingresso e permanéncia nas
corporacgdes policiais e para o exercicio do patieiato ostensivo, atividade essencial para o
livre exercicio dos direitos e garantias fundamsn&& para a perpetuacdo do Estado

Democratico de Direito.
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