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PROPOSTA DE UNIFICAGAO DA AVIAGAO DE SEGURANGA PUBLICA DO ESTADO
DE GOIAS

Ricardo Ferreira de Bastos'

RESUMO

Atualmente a Policia Militar, Policia Civil e Corpo de Bombeiro Militar do estado de Goias,
possuem unidades aéreas em organograma especifico de cada forga, o trabalho de
conclusdo de curso tem o objetivo de estudar a unificacdo das unidades aéreas da
seguranga publica sob uma unica diregdo e subordinada diretamente ao Secretario, os
estudos poderdo identificar a melhoria da prestagcdo de seus servigos a populacio,
aumentando a disponibilidade de atuacdo das aeronaves, diminuindo o pessoal
empregado em atividades-meio, melhorando assim a gestdo e possibilidade de expandir
a prestacao de tal servico para o interior do Estado de Goias. No Trabalho de conclusao,
foram levantados os dados de quantidade de dias de disponibilidade e indisponibilidade
das aeronaves, quantidade de pessoas empregadas em atividades-fim e atividades-meio,
emprego de pessoas e aeronaves nos casos de atividades comuns as forgas ou que
possam ser exercidas por tripulagcdo mista, verificou-se a possibilidade de utilizacdo das
atuais aeronaves e outras que poderdo ser adquiridas para a fungcdo multimissao
(configuragado da aeronave que permite atendimento de ocorréncias e missdes variadas)

Palavras-chave: Unidade aérea, Unificacdo, Seguranga Publica.

ABSTRACT

Currently Military Police, Civil Police and the Military Fire Department of the State of
Goias, have aerial units in a specific organization chart of each force, this term paper have
the objective to study an unification of all aerial units under a unique command and
subordinated directly to the Secretary of Public Safety, the studies may identify an
improvement to the services, increasing the availability of the aircrafts, reducing middle-
activities employees, improving the management and expanding the service to the
countryside. On this term paper will be collected data, demonstrating aircrafts availability
and unavailability, amount of employees at middle and end activities, personnel and
aircrafts involved at common activities that may be exerced by a mixed crew, we will verify
the possibility to use the actual aircrafts and others that can be acquired for the multi-task.
(Configurated Aircrafts allowing the multi-purposes tasks)

Keywords: Air unit, Unification, Public Security.
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INTRODUGAO

A contemporaneidade, estruturada pelos avangos tecnoldgicos tem exigido das
administragdes publicas um novo formato para atender a populagéo. A globalizagdo com
o advento da internet acelerou a informagao e em consequéncia disso acelerou também
a necessidade de rapidas solugdes para uma situagdo coletiva ou individual da
sociedade. Haja vista, que o termo unificagdo esta cada vez mais presente nas unidades
publicas e privadas com intuito de descentralizar para facilitar e ampliar o acesso aos
servigos disponiveis a populagao.

Diante desta realidade, o atual estudo tem a intengdao de propor a unificagao
da Aviagdo de Seguranca Publica no Estado de Goias, vem de encontro com as atuais
necessidades de otimizar e minimizar os custos das operagdes, diminuindo a utilizacao
de agentes publicos em atividades que possam ser exercidas pelo servidor, independente
do seu 6rgao de origem, pois ha sec¢des e fungdes que sdo comuns as trés forgas (Policia
Militar - PM, Policia Civil - PC, Corpo de Bombeiro Militar - CBM), como por exemplo a
secao de manutencgéo da aeronautica, cujo todas as forgas a possuem, e cada segao de
manutencdo possui chefes, assessores e executores. Estas atividades poderiam ser
exercidas por membros originarios de qualquer um dos 6rgaos de segurancga, reunindo
tudo em uma Unica estrutura sem a necessidade de se ter uma se¢ao igual ou
semelhante em cada 6rgao.

Barreto (2017, p. 14) enfatiza que “a ideia de uma administracdo publica
eficiente e enxuta passou a ser um objetivo e uma obrigagao”, no art. 37, caput, da CF de
1988, visando uma otimizacdo dos servigos prestados pelos 6rgaos publicos, sendo
essencial seguir os principios da administracdo publica da legalidade, moralidade,
impessoalidade, publicidade, eficiéncia, razoabilidade. (BRASIL, 1998).

Considerando ainda que, o piloto em comando de uma aeronave &
responsavel para que a operagao da aeronave se realize de acordo com as regras do ar,
Instrugdo do Comando da Aeronautica 100-12 (ICA 100-12), mas a intervengao na
ocorréncia é da tripulagdo, portanto a funcdo do piloto em comando independe da sua
origem corporativa, somente os tripulantes terao de ser especificos de cada forga.

Ha unidades da federagdo em que os servigos aéreos de seguranga publica ja
seguem os padrdes da unificagdo e funcionam em uma unica estrutura subordinada a

Secretaria de Seguranga Publica, em outros, como no Estado de Goias, os servigos sao



prestados por 6rgaos que estdo subordinados a Policia Militar, Policia Civil e Corpo de
Bombeiro Militar, possuindo estrutura e corpo de servidores individual.

Com a unificagdo da Aviagdo de Segurancga, esta nova estrutura seria unica e
teria servidores de o6rgédo diversos, por isso ha a necessidade de subordinacéo a
Secretaria de Seguranga Publica do Estado, evitando assim conflito de interesses entre
os chefes e/ ou comandantes das respectivas forcas.

Portanto, diante da necessidade de melhorar a aplicabilidade das aeronaves
das forcas PM, PC, CBM do Estado de Goias, o presente estudo pretende investigar a
possibilidade de composicao de tripulagdo mista no emprego de atividades que exigem a
presenca de uma aeronave, pois para a populacao ndo importa por quem sera prestado o
servigo, importa apenas serem atendidas suas necessidades, desde as basicas as mais
sofisticadas, cabe aos o6rgdos a analise, reflexdo, formulagdo e implementagdo de
estratégias e taticas organizacionais que atendam essas demandas. O que é valorado é
o resultado, pois a sociedade visa o resultado. (RIPARI, 2012).

Para as atuais aeronaves, pertencentes as forcas do Estado de Goias existem
a possibilidade de utilizagdo no modelo multimissao, configuragdo na qual, com pequenos
ajustes, pode-se empenhar a aeronave em ocorréncias afins de qualquer das forgas,
portanto os objetivos deste estudo € propor a unificagao das Unidades Aéreas, para que
os atendimentos a populagdo seja otimizado, diminuindo a indisponibilidade de
aeronaves para atendimento das diversas ocorréncias de seguranga publica, bem como
apresenta proposta de implementacdo de unidade aérea no interior do estado,
considerando que atualmente todas as aeronaves estdo baseadas na capital, em
Goiania.

Buscar parametros para uma melhor aplicabilidade das aeronaves justifica-se
diante da necessidade de parar a aeronave para manutencdo, seja ela corretiva ou
preventiva, pois 0 6rgao que possui apenas uma aeronave fica impossibilitado de atender
a populagdo. Com a unificagdo € possivel, através de um cronograma, intercalar tais
manutencdes, aumentando a disponibilidade para todos os fins, considerando que as
mesmas ficariam empenhadas com a fungdo multimisséo.

Diante da realidade vivenciada pelos Estados, das necessidades que sao
geradas pela sociedade no dia a dia, surgiu-se a necessidade de desenvolver estudo,

buscando medidas para melhor atuagao no socorro, prevencédo e combate aos crimes.



1 AUNIFICAGAO E OS REGULAMENTOS DA AVIAGAO DE SEGURANCA

A sociedade cada vez mais necessitada de seguranga, anseia por um combate
ao crime “‘com mais impeto, pautados sempre pelo principio da legalidade”, Como
também anseia por uma maior e melhor mobilidade de ocorréncias socorristas, ja que os
grandes centros urbanos estdo mais acelerados, o que resulta em aumento de
criminalidade e acidentes, e esta evolugéo, exige agbes cada vez mais ousadas daqueles
situados a margem da lei. (MACHADO e COTA, 2012, p. 25).

Diante da necessidade de atender a populagdo com maior eficacia e vencer
os desafios da Seguranca publica em relagdo ao comportamento humano individual e
coletivo, o combate a violéncia necessita de estratégias que proporcione seguranga e
confiabilidade social e individual. Lima (1997, p. 11) enfatiza que a violéncia urbana é
“crescente e precisa ser combatida por todas as for¢cas” e o emprego de helicopteros
como ferramenta de apoio € um recurso que possibilita um alcance eficaz se associado
as agdes em campo de missdes policiais e defesa civil.

Ainda segundo Lima (1997), os entes federativos nao dispbéem de recursos
suficientes para suprir as varias necessidades da populagdo como habitacdo, saude,
educacao, portanto, sobressai-se a necessidade de otimizar os recursos para tais
atividades. E interessante a unificacdo dos esforcos e estruturas para uma melhor
eficacia e eficiéncia levando assim a um menor custo das operagdes com aeronaves o
que por si s6 ja despendem grande montante de dinheiro publico.

O emprego de helicopteros como apoio as ocorréncias sociais em suas
diversas modalidades, no mundo, ocorre desde a década de 60, tendo os Estados Unidos
como pioneiro, segundo Lima (1997), que foi seguido por outros paises.

O Brasil teve sua primeira unidade aérea implantada em 1970 no Rio de
Janeiro pela Policia Civil (AEROPOL), seguido pelo Estado de Goias em 1981 recebeu
sua primeira aeronave “incorporada ao Corpo de Bombeiros, que a época era vinculado a
Policia Militar, e operava a servigo do governo. O Estado de S&o Paulo criou o
Grupamento de Radiopatrulha Aérea (GRPAe), em 1984 e dispds um helicdptero para a
pela Policia Militar e outro para a Policia Civil. O Distrito Federal criou em 1986 a Secéao
de Helicépteros (SECHEL) com trés aeronaves que trabalhavam no sistema multimissao
entre as trés forgas, Policia Militar, Civil e Bombeiros, mas 1997 ocorreu o

desmembramento, ficando uma aeronave para cada corporagao. (LIMA, 1997).



Ainda segundo estudo de Lima (1997), Minas Gerais criou CORPAer em 1987;
o Estado do Rio Grande do Sul instituiu, de fato em 1989, o Grupamento de Policia Militar
Aérea; o Estado de Ceara em 1995; Rondbénia em 1996; e o Estado de Santa Catarina,
embora ndo tenha, criado a época, uma secdo propria de aeronave de Segurancga
Publica, atua desde 1992 com helicopteros locados pelo governo em operagao verao.
Diante dos resultados positivos da aplicabilidade de helicopteros em
ocorréncias, e devido a extensao territorial dos centros urbanos, a alternativa encontrada
para suprir a necessidade da ampliacdo do policiamento aéreo foi:
[...] a proposta de parcerias entre o Estado, Municipios e iniciativa privada para o
desenvolvimento de programas, projetos e atividades que fortalegam as acgdes da
Policia Militar do Estado de Sao Paulo no cumprimento de sua missao
constitucional, refletindo a tendéncia do mundo moderno de se buscar a
participacdo conjunta da comunidade e do poder publico na execugao de

atividades que, antes, eram somente de responsabilidade do Estado. (LIMA,
1997, p. 12).

Atualmente o Regulamento Brasileiro de Aviacao Civil RBAC n°® 91 — Subparte

K, conceitua que:

[...] ‘operagdo aérea de seguranga publica e/ou de defesa civil' € uma atividade
realizada com aeronaves e conduzida por 6rgao de seguranga publica ou de
defesa civil. [...] As operacbes aéreas de seguranga publica e/ou de defesa civil
compreendem as atividades tipicas de policia administrativa, judiciaria, de
bombeiros e de defesa civil, tais como: policiamento ostensivo e investigativo;
acdes de inteligéncia; apoio ao cumprimento de mandado judicial; controle de
tumultos, disturbios e motins; escoltas e transporte de dignitarios, presos, valores,
cargas; aeromédico, transportes de enfermos e 6rgdos humanos e resgate;
busca, salvamento terrestre e aquatico; controle de trafego rodoviario, ferroviario
e urbano; prevengdo e combate a incéndios; patrulhamento urbano, rural,
ambiental, litoraneo e de fronteiras; como operagdes aéreas de seguranga publica
e/ou de defesa civil compreendem as atividades tipicas de policia administrativa,
judiciaria, de bombeiros e de defesa civil [...]. (ANAC, 2003, p. 23).

Verificou que neste regulamento todos os 6rgdos de seguranga publica estao
regidos por uma unica legislacédo, em relagdo ao amparo legal na area de aviagéo,
servindo para policiamento ostensivo, defesa civil, mandado de seguranga, visando a
preservagao da ordem publica com o emprego de aeronaves, portanto a legislagao ja é
unica para sua regulamentacédo de diversas fungbes da aviagdo de Seguranga Publica
regulamentada juntamente, independente do 6rgéao.

Machado e Cota (2012, p. 2) enfatizam que a utilizacdo de um helicéptero em
seguranga publica, deixou de ser uma plataforma de apenas observagéo aérea, pois se
faz “necessario o avanco tatico aéreo para além da observacao [...] € prevencédo”, bem
como afirma Araujo (2015, p.22) que o helicOptero é essencial para a prestagdo dos

servigos realizados pelo corpo de bombeiros, como “resgate de vitimas de acidentes



automobilisticos, enchentes e incéndios florestais que ocorrem em areas de dificil
acesso’.

O sucesso do emprego de helicopteros diante da necessidade da populagao
faz refletir sobre a aplicabilidade das aeronaves em suas diversas esferas, pois 0 que se
percebe diante da revisdo da literatura € que cada corporacdo - Policia Militar, Policia
Civil/Defesa Civil e Bombeiros — possui suas aeronaves, que trabalham independente em
suas ocorréncias.

Para Nicolaci (2011, p. 5) em relagdo aos acidentes naturais “[...] faltam
helicopteros para conduzir equipes de resgate e retirar as vitimas de locais de risco [...] e
ha a necessidade de se aprovisionar as equipes de defesa civil com aeronaves
capacitadas para prestar socorro imediato nestas condi¢gbes”. Porém, alguns Estados
Brasileiros ja entendem que unificar a utilizagdo desses helicopteros através de um
servigco de seguranga aéreo por um comando unico, possibilita maior eficacia diante da
necessidade da sociedade.

O Estado de Minas Gerais unificou suas aeronaves de seguranga publica com
intuito de ampliar o atendimento aéreo em todo o Estado, em maio de 20172 criou o
Comando de Aviacédo do Estado (COMAVE), que além de proporcionar maior cobertura
de atendimento das diversas ocorréncias, tem também a proposta de redugao de custos
das aeronaves, como explica, em entrevista®, o coronel Rodrigo Sousa, comandante do
novo 6rgéao:

A mudanga vai aumentar a capacidade de realizagdo de servicos com as
aeronaves para toda a populagdo, como atividades médicas e transporte de
6rgaos vitais, ocorréncias policiais € de prestacdo de socorro, entre outros, em
todas as regiées do estado. Inicialmente, a proposta € integrar os servigos, com
maior controle e coordenagao, para, a partir dai, expandir a atuagao para todas

regibes e, também, paulatinamente, consolidar a formagdo de uma malha da
aviacao para atendimento a todas as demandas de Minas Gerais.

Ainda segundo dados da cobertura jornalistica, sobre a unificagcdo das
aeronaves de forga publica do Estado de Minas Gerais, O COMAVE atuara em maior
cobertura geografica possibilitando elevar o numero de atendimentos, bem como

otimizagao dos recursos, pois “até entdo os 6rgaos atuavam de forma segmentada, o que

2 0O texto, de n® 47.182, publicado nessa terga-feira no Diario Oficial Minas Gerais, determina a criagdo do
Comando de Aviagao do Estado (Comave). Disponivel em: http://www.almg.gov.br/consulte/ legislacao/
completa/completa.html?an0=2017&num=47182&tipo=DEC. Acesso em 09 jun. 2017.

3 Em. Digital. Aeronaves da PM, Policia Civil e do Corpo de Bombeiros terdo comando Unico. Postado em
10/05/2017 22:24 | atualizado em 10/05/2017 23:07. Disponivel em: http://www.em.com.br/app/noticia
/gerais/2017/05/10/interna_gerais,868102/aeronaves-da-pm-policia-civil-e-do-corpo-de-bombeiros-terao-
comando-u.shtml. Acesso em 09 jun. 2017.



interferia na capacidade de resposta a todas as regides de Minas Gerais". (EM.DIGITAL,
2017).

O Estado do Para também unificou o grupamento aéreo (GRAer e COA), com
intuito de reorganizar o Sistema Estadual de Seguranga Publica criou o Grupamento
Aéreo de Seguranga Publica — GRAESP, através da Lei 7.584/2011 que regulariza a
nova unidade. A unificagao tem como:

[...] objetivo integrar as policias Civil e Militar e o Corpo de Bombeiros, inclusive,
para o uso dos mesmos equipamentos e pessoal. O GRAESP responde ao
Secretario Adjunto de Gestdo Operacional, compete planejar, promover e
controlar as agdes e operagbes aéreas de segurancga publica e de defesa civil
do Estado, promovendo a integragao e a otimizagao dos meios aéreos disponiveis

no Sistema Estadual de Seguranga Publica e Defesa Social — SIEDS, garantindo
a execugao das missdes constitucionais de cada instituicdo. (BENI 2012, p. 2).

Para fazer a unificagdo das aeronaves fluirem de acordo com o surgimento
das missdes, a unidade conta com Comité de Voo para planejar as prioridades, e para
garantir melhor alcance no cumprimento das missdes a “Resolugdo do Conselho
Estadual de Segurangca Publica— CONSEP criou quatro Nucleos Regionais de
Operacdoes do GRAESP nos Municipios de Maraba, Altamira, Santarém e Redenc¢ao”.
(BENI, 2012, p. 3).

No Estado do Mato Grosso o Centro Integrado de Operagdes Aéreas
(CIOPAer) existe desde 2006, instituida por Decreto n. 8304. O patrulhamento é realizado
tanto na capital como no interior do Estado, e segundo Beni (2015, p. 2), “o objetivo é
otimizar recursos humanos das forgas de seguranga e operacionais” e as atividades do
Ciopaer sao desempenhadas por bombeiros, policiais civis e militares que se dividem nas
funcdes de pilotos, tripulantes, mecanicos e servigco administrativo.

No Rio Grande do Norte o Centro Integrado de Operagbes Aéreas
(CEIOPAER) integra e dinamiza os nucleos de atendimento das instituicbes subordinadas
a Secretaria de Seguranga Publica e da Defesa Social do Estado o controle, a operagao
e a manutengdo das aeronaves é de responsabilidade da Secretaria de Seguranca
Publica e da Defesa Social do Estado. As aeronaves sao utilizadas para atividades
policiais, operagcdes de busca e salvamento, resgate e missdes de defesa civil e
operagdes aero meédicas em cooperagdo com a SESAP/SAMU. Segundo dados retirados
do site Defesa Sociais do RN* “a operagdo aérea se apresenta como um marco na

4 CEIOPAER. Disponivel em: http://www.defesasocial.rn.gov.br/Conteudo.asp? TRAN=ITEM&TARG=
69389&ACT=null&PAGE=0&PARM=null&LBL=CEIOPAER. Acesso em 12 jun. 2017.



histéria da segurancga publica [...] agindo de acordo com as necessidades e interesses da
coletividade”.
Os Estados de Tocantins - CIOPAer, Espirito Santo - NOTAer, Rondbénia —
NOA também tém suas forcas aéreas unificadas, pois como enfatiza Souza (2012),
Unificar o radiopatrulhamento aéreo indica descentralizar as aeronaves de seguranca
publica em apoio as atividades em terra, as mais variadas situagdes, como bem escreve
Souza (2011, p. 2):
Guardadas as caracteristicas de cada organizagcdo, as atividades aéreas de
seguranga publica, sdo semelhantes (salvamento terrestre, aquatico, apoio ao
policiamento rodoviario, ambiental, urbano, atividades de corpo de bombeiros,

defesa civil, transporte de autoridades, transporte de 6rgaos, resgate aeromédico
e outros), quanto a aplicagéo e usuarios.

Integrar as aeronaves das trés for¢cas possibilita até mesmo uma padronizagao
nos treinamentos, resultando em trabalho mais eficiente através da preservacdo de
recursos humanos e reducdo de custos materiais e operacionais, sem interferéncia na

qualidade dos servicos.

2 METODOLOGIA

Em primeiro momento foi realizado um levantamento bibliografico abordando o
tema em questao, contudo foi constatado pouco referencial tedrico para o embasamento
deste estudo. Porém, de posse do material teérico que melhor se adequou para a
fundamentacao da pesquisa, o estudo cruzou informagdes do referencial tedrico com
situacbes empiricas relacionadas ao tema.

A pesquisa de cunho qualitativa e quantitativa adquiriu dados da
disponibilidade, em quantidade de dias, das aeronaves, uso de tripulacdo mista em
unidades onde a operagdo é realizada em conjunto, verificagdo da utilizagdo das
aeronaves ja existentes como multimissdo. A pesquisa aconteceu através de
questionario, contendo vinte perguntas com alternativas e perguntas abertas (Apéndice
A), enviado por e-mail, para 14 comandantes e/ou chefes de unidades aéreas dos
Estados de Goias (GRAer e COA), Distrito Federal (GAVop), Santa Catarina (BAPM e
SAER/FROM), Espirito Santo (NOTAer), Minas Gerais (NOA/PC), Rondénia (NOA),
Tocantins (CIOPAer), Parana (Casa Militar/ STA), Paraiba (G.T.A), Alagoas (GOA),
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Sergipe (GTA), Piaui (COPAer) Utilizando-se também como fonte de pesquisa, leis,
regulamentos, decretos relacionados a aviagao civil.

Para a complementacao dos estudos foi realizada entrevista com o Sr. Ricardo
Brisolla Balestreri, Exm® Secretario de Seguranga Publica e Administracdo Penitenciaria

do Estado de Goias.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

Dos 14 questionarios enviados, 8 retornaram preenchidos de acordo com a
compreensao de cada pergunta e a realidade de cada comando. A primeira pergunta foi

sobre a forma de servico, se unificada, independente ou integragao conforme tabela 1.

Tabela 1 - Pergunta1. No seu Estado o servigo aéreo de Seguranga Publica trabalha de

que forma?
Unificada Independente Integrada
TO/CIOPAer SC/BAPM PR/STA
ES/NOTAer SC/ SAEPF RO/NOA
GO/COA
GO/GRAer

Fonte: O autor (2017)
NOTA: Tocantins/TO — Centro Integrado de Operacdes Aéreas/CIOPAer; Espirito Santo/ES — Nucleo de
Operagoes e Transportes Aéreos/NOTAer; Santa Catarina/SC — Batalhdo de Aviagcdo da PMSC; Santa
Catarina/SC — Servigo Aeropolicial de Fronteira/SAEPF; Goiania/GO — Centro de Operacgdes Aéreas/COA;
Goiania/GO — Grupo de Radiopatrulha da Policia Militar/fGRAer; Parana/PR — Secido de Transporte
Aéreo/STA; Rondonia/RO — Nucleo de Operagdes Aéreas/NOA.

Além dos Estados que participaram da pesquisa na pessoa dos comandantes
das respectivas unidades dispostas na tabela 1, outros Estados ja unificaram suas
unidades aéreas para o interesse comum da sociedade como visto no referencial tedrico,
porém, alguns Estados ainda mantém suas aeronaves de Seguranga Publica vinculadas
apenas as suas corporagoes.

Porém, Araujo (2015, p.7) entende que devido ao aumento populacional,
cobertura de extensas areas territoriais para a preservagao e conservacao ambiental, o
resgate de vitimas de diversos tipos de acidentes, o combate a criminalidade, o servigo
aéreo de seguranga publica passou a ocupar um papel de grande importancia na

sociedade “devido a sua versatilidade nas mais diversas missbes e a comprovagao de
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resultados positivos por meio do histérico de sua utilizacdo nas corporagcdes que o
possuem”.

Ainda discutindo a tabela 1, a opgéo integrada foi assinalada por dois Estados,
que embora suas unidades aéreas nao sejam unificadas, trabalham de forma integrada,
unindo seus meios de acordo com as necessidades das ocorréncias.

Em andlise a segunda pergunta do questionario, dos 6 Estados que nao
possuem unidades aéreas unificadas, tabela 2, apenas 2 dos entrevistados informaram

que nao trabalham de forma integrada.

Tabela 2 — Pergunta 2: Caso nao sejam unificadas, trabalham de algum modo integrado?

Sim Nao
GO/COA SC/BAPM
RO/NOA GO/GRAer
PR/STA

SC/ SAEPF

Fonte: O autor (2017)

A integracao das forgas em relagdo ao patrulhamento aéreo preventivo e sua
utilizacdo em resgates de dificil acesso, bem como no encurtamento do trajeto até um
hospital diante de um acidente, ou seja, no emprego das missdes de diversas areas tem
uma aprovagdo popular de 89% e uma reducdo de ocorréncias em 20% no
radiopatrulhamento preventivo, segundo estudo de Lima (1997).

Para Lima (1997, p. 77) “um so6 helicoptero pode aumentar a cobertura de
patrulhamento de 35 carros”, porém o ideal é usar a aeronave de patrulha como
ferramenta de apoio em terra.

Em andlise a questdo 3 que investiga sobre o momento da unificagédo das
unidades aéreas dos Estados que tém seus servigos de seguranga unificados, no Estado
de TO/CIOAPAer, PR/STA e RO/NOA, os servicos de seguranca aérea ja nasceram
unificados. No Estado do ES/NOTAer, a unificacdo foi posterior a implantagcdo dos
servigos aéreos, sendo instituidos em primeiro momento individuais, vinculados a cada
corporagao. As unidades GO/COA e GO/GRAer trabalham integradas apenas em relagao
aos contratos de manutengdo, combustivel e seguro. Trés questionados nao

responderam a esta questao.
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Para o comandante do Grupamento Aéreo de Seguranga Publica do Estado do

Para (GRAESP), Josilei Gongalves, em entrevista a revista eletronica PilotoPolicial®,
sobre dirigir uma Organizagdo de Aviagdo de Seguranca Publica (OASP) integrada:

[...] trabalhar em unidade integrada é uma tarefa que exige muita habilidade.

Buscar a sinergia ideal em prol da coletividade é trabalhoso, pois sdo formagoes

diferentes e interesses nem sempre coincidentes, mas como nosso trabalho é

melhor servir, temos que o tempo todo buscar o consenso e um bom convivio,

utilizando ferramentas de gestéo, afinal nosso objetivo comum é salvar e proteger
com eficiéncia. (BENI, 2016, p. 2).

A questdo 4 aborda sobre o 6rgao responsavel pelas unidades unificadas, e
TO/CIOAPAer e RO/NOA sao subordinados a Secretaria de Seguranga Publica do
estado, o Estado do PR/STA esta subordinado a Casa Militar, realizando o transporte de
autoridades e também atuando em missdes de Seguranca Publica e ES/NOATAer é
subordinado a Secretaria da Casa Militar. Ter um comando Unico para uma unidade de
servico aéreo unificado é uma estratégia politica organizacional, evitando a
desconstrucdo das decisées e a0 mesmo tempo oportunizar que todos desenvolvam
suas habilidades. (BENI, 2016).

A questdo 5 investiga a responsabilidade da execugdo orgcamentaria dos
Estados que possuem o servico aéreo de seguranga unificado, TO/CIOAPAer, RO/NOA,
e ES/NOATAer a execucdo orgcamentaria € de responsabilidade da Secretaria de
Seguranga Publica de Estado, e o PR/STA além da Secretaria de Seguranga, a execugao
orcamentaria tem convénio com a Secretaria de Saude/SESA.

A questdo 6 aborda a execugao orgcamentaria das unidades que ndo sao
unificadas e as unidades de Estado de SC/BAPM, SC/SAEPF séo realizadas pelo proprio
orgao, ja as unidades do Estado GO/COA, GO/GRAer a execugdo orgamentaria € de
responsabilidade da SSPGO.

A questao 7 questiona a possibilidade de unificagao de unidades, tabela 3.

Tabela 3 - Pergunta 7: em caso do servigo de seguranga aérea nao ser unificado, existe
a possibilidade ou estudo para unificagao?

SC/BAPM Nao
SC/ SAEPF Nao
GO/COA Sim
GO/GRAer N&o

Fonte: O autor (2017)

5 Beni, Eduardo A. Diretor do GRAESP fala como ¢é liderar uma OASP integrada e quais sdo seus
desafios. 2016. Disponivel em: http://www.pilotopolicial.com.br/diretor-do-graesp-fala-como-e-liderar-uma-
oasp-integrada-e-quais-sao-seus-desafios/. Acesso em: 12 jun. 2017.
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As unidades GO/COA e GO/GRAer sao do Estado de Goias e por esta
resposta, percebe-se que ja existe um estudo para a unificagdo das aeronaves de
seguranga publica.

A questdo 8 aborda as caracteristicas da aeronave de utilizadas como pode

ser observado na tabela 4.

Tabela 4 — Pergunta 8: Qual a frota atual de aeronaves da sua unidade?

TO/CIOPAer ES/NOTAer RO/NOA  PR/STA SC/BAPM  SC/SAEPF GO/COA  GO/GRAer

1 helicop 4 helicop 2 helicop 3 helicop 4 helicop 2 helicop 1 helicop 2 helicop
2 avides 1 avido 2 avides

Fonte: O autor (2017)

A 8, 9 e 10 é para embasar na proposta qual o tipo de configuragdo melhor
para a aeronave a pronto emprego.

A questdo 9 aborda sobre o emprego das aeronaves para as unidades que
possuem mais de uma, investiga se todas ficam disponiveis simultaneamente, a resposta
de 5 questionarios foi que todas as aeronaves ficam disponiveis para pronto emprego, e
3 questionarios ndo responderam esta questao.

A questdo 10 foi direcionada para o trabalho unificado das aeronaves e
investiga sobre o desempenho das unidades que possuem apenas uma aeronave para
atender o sistema de seguranga aérea. Apenas TO/CIOPAer possui uma aeronave € a
resposta foi de que a mesma é empregada através de multimissao.

A questdo 11 investiga se, nos sistemas ndo integrados, existe ou existiram
funcionarios de outras se¢des na prestagao de servicos no manuseio das aeronaves.
Trés questionarios responderam que nao existiu. Trés responderam que ja existiu, e que
esses funcionarios ocuparam a fung¢ao de piloto e copiloto. E, 2 questionarios nao
responderam a esta pergunta.

A questdo 12 investiga se existem de servidores publicos de outros 6rgaos que
realizam atividades de manutencdo, abastecimento e administracdo para as unidades
unificadas. Dos 8 questionarios aplicados, 4 responderam que sim, existe ou existiram, e
4 questionarios ndo responderam por serem unidades unificadas e/ou integradas.

A questao 13 aborda sobre a indisponibilidade da aeronave para atendimento

de ocorréncias em unidades que possuem apenas uma viatura aérea. Trés questionarios
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nao responderam esta questdo, porém sendo esta questdo aberta, sera transcrito as

respostas dos que responderam:

Q1: Existe apenas um helicoptero que diversas vezes tem que parar para
manutengdo calendarica gerando uma indisponibilidade anual de 25%, sem
contabilizar as manutengdes por evento ao longo do ano.

Q3: Informo que em 2016, a aeronave estava indisponivel até o dia 04/04, quando
foi concluido o processo de desestocagem e renovacdo do CA. Do periodo
compreendido entre 05/04 a 31/12/2016, foram 271 dias, destes, em apenas
22 a aeronave esteve indisponivel.

Q4: A aeronave ja ficou indisponivel por até 120 dias.
Q6: 30 dias/2017.

Q8: Na minha subunidade, 22 Cia BAPM, nosso AS50B2 ficou em 2016, apenas
59 dias inoperante.

A questdo 14 investiga se as unidades que possuem mais de uma aeronave
tiveram as mesmas indisponiveis ao mesmo tempo, e se isso ocorreu, por quantos dias
ficaram inoperantes. Trés questionarios responderam que nao. Quatro questionarios nao
responderam a esta pergunta e 1 questionarios respondeu que iSso ja ocorreu e a
unidade ficou 10 dias sem aeronave.

A questdo 15 investiga a situagado de apenas uma aeronave em unidade que
atue de forma unificada, qual a composigcédo da tripulagdo (pilotos e demais tripulantes)
para o atendimento das ocorréncias. Dois questionarios responderam tripulacdo mista e
os demais questionarios ndo responderam a esta questao.

A questdo 16 investiga em caso de mais de uma aeronave, sendo unificadas
as operagodes, qual a configuragéo da tripulagdo empregada no servigo diariamente. Trés
questionarios responderam que o uso de todas as aeronaves estdo configuradas para
multimissdo. E 5 questionarios ndo responderam a esta questao.

A questao 17 investiga a situagdo em que sendo a tripulagdo composta por
membros dos 6rgaos que compdes a Seguranga Publica, no trabalho unificado, como fica
a situacado de bombeiro atuando em ocorréncia tipicamente policial. Quatro questionarios
nao responderam a esta questdo, e como se trata de pergunta aberta as respostas de

trés questionarios serao transcritas abaixo:

Q3: O bombeiro militar atua em ocorréncias policiais normalmente. Receberam
capacitagao para o uso do armamento utilizado na OASP e de técnicas
policiais. E notério que os policiais assumam a frente das ocorréncias de
natureza policial. A ideia € manter sempre um servidor de cada forga na
tripulagdo operacional diaria: PC/PM/BM. Ressalto que alguns deles se
submeteram a cursos de especializagao de tripulante multimissao.

Q4: O NOA é uma unidade tipicamente policial (PM e PC), embora atendemos
ocorréncia de Bombeiro, como resgate e transporte aeromédico.
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Q5: O tripulante operacional desempenha todas as missbes, ndo importando se a
sua Instituicdo de origem é a PM, BM ou PC.

Q7: Os bombeiros Militares no Parana sdo do quadro da PMPR, ou seja,
unificados a PMPR. Os tripulantes, tanto bombeiros, quanto policiais fazem

qualquer misséo.

A questao 18 e ultima investiga a situagao da tripulagdo quando composta por
membros dos 6rgaos que compde a Seguranga Publica, no trabalho unificado, como fica
a situagao de Policial atuando em ocorréncia tipicamente de Bombeiro.

Q3: Os policiais civis e militares atuam normalmente nas ocorréncias de
bombeiro. Obviamente que o BM escalado encabega o procedimento, caso
seja de maior complexidade. Ressalto que alguns deles se submeteram a

cursos de especializacao de tripulante multimissdo. A ideia € manter sempre
um servidor de cada forga na tripulagao operacional diaria: PC/PM/BM.

Q4: Apesar do NOA ser uma unidade policial, todos os TOP tem formacéo
multimissdo, somente no transporte aeromédico ha a necessidade da
presenga de um médico e um enfermeiro a bordo da aeronave.

Q5: Sem prejuizos.

Q7: Tranquilo, inclusive todos treinam tudo. Bombeiro atira se for preciso e policial
militar faz resgates também.

Para Jabonski et al (2013, p. 10) o emprego da aeronave no servigo de
seguranga publica proporciona dentro de uma viséo favoravel a intervengao e resolugao
rapida da ocorréncia em resposta imediata a populacao, além de ser uma ferramenta de
apoio a tropa em terra. Porém, o treinamento continuo € de extrema relevancia para a
assimilacdo do conhecimento do “policial especializado na area entre assuntos
aeronauticos e técnicas e taticas policiais, visando sempre a seguranga de voo e a
preservacgao da Seguranga Publica”.

Numa unidade unificada entre as trés forgas, onde o uso das aeronaves
atendam as missdes nas trés esferas, seja ocorréncia policial, resgate ou prevencéo os
tripulantes devem estar aptos para agirem de acordo com a ocorréncia, como bem
enfatiza Hipdlito e Tasca apud Machado e Cota (2012, p.5):

[...] a missdo constitucional das policias militares € a preservacido da ordem
publica, devem elas atuar localmente e instrumentalizadas para acbes

multidisciplinares, considerando um maior numero de variaveis vinculadas a
problematica da ordem publica local [...].

Percebe que a unificagdo das aeronaves de seguranga publica € o melhor
caminho para a otimizagado dos servicos aéreos em apoio ao efetivo em terra, bem como
em salvar vidas e agilizar e facilitar atendimento de emergéncias ocasionadas por

eventos naturais.
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E interessante destacar que no Estado de Goias dentre as trés forgas que
possuem aeronaves de seguranga publica, apenas duas unidades estdo com suas
aeronaves em campo - GRAer e COA - ja que a Policia Civil esta sem aeronave desde
2012, quando a mesma caiu em momento que era empregada numa reconstituicdo de
um crime no interior de Goias®. Diante deste fato, desde entédo a Policia Civil encontra-se
sem apoio aéreo em suas missdes, e o fato das unidades de Seguranca Aérea atuar
independentes no Estado de Goias, constata-se que ha um desfalque no pronto
atendimento de uma das forgas no apoio aéreo. Porém, o presente estudo buscou
fundamentar a necessidade de uma unificagdo do Servico de Aviagao de Seguranca
Publica do Estado de Goias, que pode ser iniciada com integracao dessas aeronaves

através de multimissoes.

A unificagdo das forgas aéreas de seguranga publica ainda esta longe de ser
instituida por todos os Estados brasileiros, mas ndo parece ser impossivel a integragcéao
das aeronaves, pois como bem diz Souza (2011, p.1):

Nos ultimos dez anos, a aviagdo de seguranga publica cresceu muito no pais,
seja por iniciativa de cada Estado ou com o apoio federal, utilizando helicopteros

ou avides, ficou comum a presenca das aeronaves de segurancga publica em
apoio as atividades em terra, as mais variadas situagdes.

Esse crescimento ocorre porque o emprego de aeronaves no combate ao
crime, como também na defesa civil, tem tido 6timos resultados, como afirma Alves Jr
(2017, p. 3) em seu estudo ao escrever sobre a integracdo entre o GRPAe, Corpo de
Bombeiros e a Secretaria da Saude do Estado de Sao Paulo:

[...] desde a sua implantagdo o reconhecimento social de seu valor, acha-se

traduzido nas milhares de operagdes realizadas com sucesso, que institui um
atendimento humanitario nos diversos niveis das camadas sociais.

O que percebe-se no debate da unificacdo ou n&o das aeronaves de
seguranga publica é que antes do processo de institucionalizagdo é preciso em primeiro
momento vencer os “problemas domésticos”, como afirma Alves Jr (2017, p. 4) “que
dificultam o melhor funcionamento do servigo [..]”. E, mesmo sendo em novembro de
2008 instituida a Politica de Aviagao Publica pelo “Governo Federal, através da

Secretaria Nacional de Seguranga Publica (SENASP), que esta subordinada ao Ministério

6 Cai Helicoptero que participava de reconstituicdo de chacina em Goids. Disponivel em: http://g1.globo.
com/goias/noticia/2012/05/cai-helicoptero-que-participava-de-reconstituicao-de-chacina-em-goias.html.
Acesso em 19 jun. 2017.
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da Justiga“, alguns Estados ainda encontram-se relutantes em unificar suas aeronaves,
embora este 6rgdo apenas sugira a unificagdo, como afirma Major Josilei Gongalves,
presidente do Conselho Nacional de Aviagdo de Segurangca Publica da SENASP em
entrevista publicada pela revista online PilotoPolicial (2010):
[...] sugerimos e recomendamos a integragdo, ou seja, que seja formado por
membros do Corpo de Bombeiros, Policia Militar e Policia Civil. Juntando as trés

instituicdes, em prol da atividade aérea, vocé faz com que ela cresca e que tenha
sucesso.

Seguindo a mesma linha de concordancia com os o6rgdos criados para a
melhora da segurancga aérea do Brasil o Secretario de Seguranga Publica de Goias, em
entrevista (Apéndice B) para o desenvolvimento deste estudo, afirma que esta unificagao
€ positiva:

Eu acho a proposta da criacdo de uma unidade aérea com base na Secretaria de
Seguranca Publica que possa servir ao diversos segmentos de seguranga publica
uma ideia muito boa, [...] A ideia de ter um setor aéreo que possa as duas policias
e aos bombeiros me parece uma ideia sofisticada, [...] Agora é claro, nés
precisamos, para isso de um amadurecimento institucional [...] penso que seria o
modelo ideal, se nos tivéssemos esse modelo funcionando no Brasil inteiro, os
usos podiam ser otimizados [...], porém é preciso fazer uma avaliagdo concreta da
realidade politica e da maturidade local das instituicdes para ver o timing do
processo de implementagéo disso [...] acho totalmente legitimo e necessario que
os Estados pensem na melhor forma de compartilhar suas aeronaves (de
seguranga publica) [...] e através de uma administracdo externa, se torna uma

ideia ainda mais logica. (RICARDO BRISOLLA BALESTRERI, Secretério de
Seguranga Publica do Estado de Goias, 2017).

Diante do crescimento das demandas da sociedade, trazendo como
consequéncia a maior necessidade de utilizacdo de aeronaves para diminuigdo do tempo
de resposta e maior alcance das ac¢des do Estado, visando a diminuicdo dos custos
materiais e melhor aplicagdo dos recursos humanos e melhorias de logistica e conforme
foi verificado que as unidades unificadas e ou integradas, com mais de uma aeronave
diminui consideravelmente o numero de dias de indisponibilidade das aeronaves, havera
um momento que ndo mais sera possivel adiar a unificagdo ou integragcdo das operagdes
aéreas, portanto os estudos sugerem que o Estado de Goias, através da Secretaria de
Seguranga Publica e Administracdo Penitenciaria, deveria realizar a integracdo das
unidades aéreas, colocando-as em um mesmo espago fisico, com a jungédo dos servigos
de manutencgdo, contratos, abastecimento e etc. Mantendo a autonomia operacional,
podendo ainda destacar uma aeronave para o interior do Estado, aeronave esta que

atuaria como multimisso.
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Diante do dilema do formato, se faz necessario conceituar os termos: unificado
e integrado, para que se tenha melhor compreensao no desenvolvimento da proposta de
trabalho em parceria das trés forgas. Segundo o dicionario Online” Unificagdo vem a ser
“ato ou efeito de unificar, coligagdo, sinbnimo de centralizar’ e integragdo vem a ser
“fazer parte de um grupo ou coletividade”.

Portanto, propomos, a integragao das trés unidades aérea do Estado de Goias e
para subsidiar tal proposi¢do colocamos como elaboramos uma minuta de decreto
(Apéndice C).

Para que esta integracao ocorra, de imediato precisa ser formalizada através de
documento que institucionalize o uso das aeronaves de Seguranga Publica das trés
forgas, pelas trés forgas, em multimissées. E o emprego dessas aeronaves se daria
através de equipe treinada e disponibilizada pelas trés corporacdes.

Para a empregabilidade dessas aeronaves seria necessario um protocolo
padronizado, criado especifico para o formato integrado, de maneira simplificada no
momento da liberagdo da aeronave, devendo acionar inicialmente a equipe e aeronave
especifica para a ocorréncia conforme a necessidade, como por exemplo, se no protocolo
foi constatado a necessidade de uma atuacdo do Corpo de Bombeiro e a aeronave desta
corporagao estiver indisponibilizada, que seja acionada automaticamente a aeronave e
equipe de prontidao, independente da corporacao.

Considerando que cada corporagao possui especificidades, sera necessario
apos a integragdo, que as equipes que realizardao estas missdes tenham um treinamento
padronizado que englobe atendimento e deslocamento, pois cada corporagao atendem
ocorréncias diferentes, e as equipes precisam ter conhecimento de cada area para que a
missdo tenha o melhor desempenho possivel na caracteristica de cada ocorréncia, pois
cada forca deve ter uma equipe apta a compor a tripulagdo da aeronave em missao.

As adaptagdes e instrugbes para os pilotos ficariam a cargo de pilotos, de
ambas as corporacdes, que possuem habilitacdo de instrutor de voo, e as instrugdes das
equipes que comporiam o restante da tripulagdo ficariam a cargo de integrantes das
corporacdes que tenham capacidade técnica para ministrar instrucbes para as funcodes
necessarias nas novas atuacoes. Concretizando a integragdo, uma das exigéncias seria

que novos servidores, tanto policial militar, policial civil e bombeiro, que forem servir nas

7 Dicionario Online. https://www.dicio.com.br . Acesso em 16 jun. 2017.
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operacoes aéreas s6 podera compor as equipes apos realizarem treinamento e forem
considerados aptos e certificados por curso de treinamento que atenda as necessidades
das trés vertentes, evitando assim o insucesso da missdo independente da area de
atuacao.

E necessario também um controle que especifique a disponibilidade e a agenda
de manutencdo e baixas nao previstas. O que facilitaria a visdo das aeronaves

disponiveis para o emprego nas multimissdes.

CONSIDERAGOES FINAIS

A realidade da Segurangca Publica aérea do Estado de Goias na
contemporaneidade ocorre através de um trabalho independente, sendo que cada
corporacdo atende suas respectivas missdes através de suas proprias aeronaves.
Porém, é pouco usual a integragdo destas, ocorrendo apenas em situagdes esporadicas
e ainda assim, apos vencer o sistema burocratico.

Outro fato desta realidade é que a Policia Civil do Estado de Goias esta
descoberta em relacdo ao apoio aéreo, pois por ter perdido sua aeronave num acidente
aéreo, a reposicao de uma aeronave para melhor qualificar suas missdes, encontra-se
esbarrada na burocracia, o que pode interferir no bom desempenho de uma missao, fato
que pode ser tema de outro estudo.

O presente estudo em busca de argumentos que viabilize a unificagéo das trés
forgas aéreas de Seguranga Publica do Estado de Goias investigou através das forgas de
outros Estados e da literatura, os argumentos que possam estruturar a proposta de unir
as unidades aéreas para o bem comum da sociedade. Portanto, unificar, podendo ser
iniciado através da integracédo com intuito de mensurar a eficacia deste formato, ficou
constatado que é o melhor caminho para o sucesso de missdes em suas varias esferas,
incluindo apoio a Policia Civil.

De acordo com a constituicdo em seu artigo 144 em que diz “A seguranca
publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos [...] § 7° A lei disciplinara a
organizagcdo e o funcionamento dos 6rgaos responsaveis pela seguranga publica, de
maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades” vem por embasar a proposta de

integracdo das aeronaves de Seguranga Publica do Estado de Goias, pois diante da
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necessidade de bons resultados nas ocorréncias, uma aeronave no emprego ao apoio na
equipe terrestre é de fundamental importancia.

Diante desta realidade, quanto mais aeronaves tiver disponivel para pronto
emprego no atendimento de ocorréncias das diversas areas, maiores serdo os beneficios

e eficiéncia no sucesso da missao.
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APENDICE A - QUESTIONARIO

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE GOIAS
SECRETARIA DA SEGURANGA PUBLICA E ADMINISTRAGAO PENITENCIARIA
SUPERINTENDENCIA DA ACADEMIA ESTADUAL DE SEGURANGA PUBLICA
CURSO DE POS-GRADUAGAO EM ALTOS ESTUDOS DE SEGURANGA PUBLICA
CAESP/2017

Prezados Senhores,

Para a conclusdo do Curso de Altos Estudos em Seguranga Publica — CAESP,
curso de poés-graduacdoe o equivalente ao Curso Superior de Policia (CSP), sera
necessario a elaboracdo de um Trabalho de conclusdo de curso em forma de artigo
cientifico, portanto este questionario foi elaborado com a finalidade de colher dados para
realizagdo do trabalho, o qual tera a finalidade de estudar qual o melhor modelo de
funcionamento das unidades aéreas de aviagao de Seguranga Publica no Estado de
Goias, unificadas, integradas, ou cada forga mantendo a sua estrutura totalmente
independente, tudo isso visa gerar maior disponibilidade das aeronaves para o
atendimento de ocorréncia, diminuigdo de custos e otimizagao do uso pessoal.

O espagamento entre as perguntas esta livre, podendo ser alterado de acordo com
a necessidade.

Desde ja agradeco a atencéo.

Ricardo Ferreira de Bastos - Ten Cel QOPM
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Questionario

1. No seu Estado o servigo aéreo de Seguranga Publica trabalha de que forma?

( Unificadas, Policia Civil, Policia Militar e Bombeiro Militar, trabalham subordinado a um
s6 comando / chefia

( ) Independente, cada Orgdo integrante da Seguranca Publica, tem a estrutura
subordinada ao respectivo Chefe / Comandante.

( ) Outro modo de unificagao Ex. Policia civil e Policia Militar; Bombeiro Militar e Policia
Militar:Especificar

2. Caso nao sejam unificadas, trabalham de algum modo integradas?
() Sim
( ) Nao
Caso positivo, especificar o tipo de integracéo

3. Em caso positivo de trabalho unificado, houve a unificagcdo ou ja foi criada para
trabalho em conjunto atendendo as diversas ocorréncias de Seguranga Publica?

( ) Houve unificagao posterior

() A unidade foi criada unificada

4. Em caso de trabalho unificado a quem esta a subordinagdo dentro da estrutura da
Seguranga Publica?

( ) Diretamente ao Secretario
( ) Subordinado a uma das forgas. Especificar

5. Sendo positivo 0 caso de unificagdo a execugcao orgcamentaria € da Secretaria ou outra
fonte de recurso?

() Secretaria

() Outra fonte Especificar:

6. Sendo negativo a unificagdo, a execugédo orgcamentaria é especifica de cada 6rgao ou
da Secretaria ou parte é do Orgéo parte da Secretaria?

() Exclusiva do 6rgao

( ) Parte do 6rgéo parte da secretaria

7. Em caso de néo ser unificada existe a possibilidade ou estudo para unificacdo?
() Sim
() Nao

8. Qual a frota atual de aeronaves da sua unidade?

9. Tendo mais de uma aeronave quantas ficam em pronto emprego?
0. Em caso ser unificado e possuir apenas uma aeronave qual a configuragao?
) Policial

1

(

( ) Bombeiro

( ) Multimissao
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11. Em caso de no ser unificado, existem ou ja existiram servidores de outro Orgdo que
realizam ou realizavam atividades de manutengdo, abastecimento, fungdes
administrativas e outras que se fazem necessaria para disponibilizar a aeronave, bem
como as fungdes da tripulagéo?

() Existem

() Ja existiu

() Nao

Caso ja existiu ou existe especificar a fungao

12. Em caso de ser unificado, as atividades de manutencao, abastecimento, funcdes
administrativas e outras que se fazem necessaria para disponibilizar a aeronave, sao
realizadas por servidores publicos dos diversos o6rgdos que compde a Seguranga
Publica?

() Sim

() Nao

13.Em caso de apenas uma aeronave, quantos dias, devido a manutencdo, panes ou
outros motivos, houve indisponibilidade para atendimento de ocorréncias?

14. Em caso de mais de uma aeronave, houve caso em que todas ficaram indisponiveis
ao mesmo tempo? Se sim qual o periodo, em dias, durou a indisponibilidade das
aeronaves?

() Sim: numeros de dias

() Nao

15. Em caso de apenas uma aeronave em unidade que atue de forma unificada, qual a
composi¢cdo da tripulagdo (pilotos e demais tripulantes) para o atendimento das
ocorréncias?

() Mista tanto piloto como os demais tripulantes

( ) Especifica para cada tipo de ocorréncia. Ex: tripulagdo somente com policiais para
ocorréncias policiais; tripulagdo somente com bombeiros para ocorréncia tipica de
bombeiro.

() Pilotos de qualquer forga e tripulantes especificos para a ocorréncia

( ) Outra composigao

16. Em caso de mais de uma aeronave, sendo unificada as operacbes, qual a
configuragéo da tripulacdo empregada no servigo diariamente?

( ) Uma especifica para ocorréncia policial e outra para ocorréncia de bombeiro;

() Todas configuradas para multimisséo

17. Em caso de positivo de trabalho unificado em que a tripulagdo € composta por
membros dos 6rgdos que compdes a Seguranga Publica, como fica a situagao de
bombeiro atuando em ocorréncia tipicamente policial?

18. Em caso de positivo de trabalho unificado em que a tripulagdo € composta por
membros dos 6rgaos que compdes a Seguranga Publica, como fica a situagcéo de Policial
atuando em ocorréncia tipicamente de Bombeiro?

Dados do respondente:
Nome:



Funcao:
Estado a que pertence:
Nome da Unidade Aérea:
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APENDICE B — ENTREVISTA COM SECRE'!'ARIO DE SEGURANCA DO ESTADO D
GOIAS

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE GOIAS
SECRETARIA DA SEGURANGA PUBLICA E ADMINISTRAGAO PENITENCIARIA
SUPERINTENDENCIA DA ACADEMIA ESTADUAL DE SEGURANGA PUBLICA
CURSO DE POS-GRADUAGAO EM ALTOS ESTUDOS DE SEGURANGA PUBLICA
CAESP/2017

Ao Excelentissimo Senhor
RICARDO BRISOLLA BALESTRERI
Secretério de Estado de Seguranga

Prezados Senhor Secretario,

Para a conclusdo do Curso de Altos Estudos em Seguranga Publica — CAESP,
curso de pos-graduacgao, se faz necessario a elaboragdo de um Trabalho de Conclusao
de Curso em forma de artigo cientifico, portanto o tema escolhido para a realizagao deste
artigo, é a Unificagao da Aviagao de Segurang¢a Publica do Estado de Goias, que tem
como objetivo investigar qual o melhor modelo de funcionamento das unidades aéreas de
aviagdo de Seguranga Publica no Estado de Goias, unificadas, integradas, ou
individual.

O estudo justifica-se porque atualmente as aeronaves destinadas a Seguranca
Publica do Estado de Goias trabalham independentes, de acordo com as necessidades
de suas respectivas forgas: Policia Militar - PM, Policia Civil - PC, Corpo de Bombeiro
Militar — CBM.

Através deste artigo, verificaremos se a unificagao das unidades, colocando a nova
estrutura, subordinada a Secretaria de Seguranga Publica, possibilitaria maior
disponibilidade das aeronaves para o atendimento de ocorréncias, nas trés esferas, além
de diminuicdo de custos e otimizagdo do uso pessoal, tudo isso em favor das
necessidades da sociedade.

O presente estudo pretende abordar o assunto como projeto de politica publica, ja
que a proposta do estudo visa o0 bem comum da populagdo. Portanto, é de extrema
importancia conhecer a opinido de Vossa Exceléncia na posicdo de Secretario de
Seguranga Publica do Estado de Goias, bem como investigar junto a pasta a viabilidade
da Unificagao da Aviagao de Seguranca Publica do Estado de Goias.

Desde ja agradeco a atengdo. Atenciosamente.

Ricardo Ferreira de Bastos - Ten Cel QOPM
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Apéndice C — Minuta de Decreto

DECRETO N° , DE DE DE 20__

Institui o Centro Integrado de Operagoes Aéreas -
CIOPAER, na estrutura organizacional da Secretaria da
Seguranga Publica e Administracao Penitenciaria,
estabelece competéncia e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE GOIAS, no uso de suas atribuicdes
constitucionais e legais,

DECRETA:

Art.1° - Fica criado e incluido na estrutura organizacional da Secretaria da
Seguranga Publica e Administragdo Penitenciaria, a Superintendéncia Integrada de
Operagdes Aéreas - SIOPAER, com a finalidade de maximizar o controle, a integragao e
a otimizagcdo dos meios aéreos disponiveis no Sistema de Seguranga Publica do Estado
de Goias, seja em atividades policiais preventivas, repressivas, investigativas ou de
socorro a populagao.

§1° O Superintendente, sera nomeado dentre os Delegados de Policia Civil,
Oficiais Superiores da ativa do quadro de Combatente da Policia Militar ou do quadro de
Comando do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goias, que exercem ou ja
exerceram a funcao de piloto, para um periodo de até dois anos em regime de rodizio
simples e consecutivo entre estas instituicbes componentes da SIOPAER.

Art.2° - A coordenacgao, o controle e a execugcao das acdes da Policia Civil, da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar, no atendimento aéreo as ocorréncias,
estardo centralizados no seguimento operacional da SIOPAER que tem por competéncia
o0 resguardo da seguranga do pessoal e do material empregados nas operacdes e a
otimizacdo do emprego dos equipamentos e meios aéreos no ambito da Segurancga
Publica Estadual, fica subordinada ao Secretario de Segurancga Publica e Administragéo
Penitenciaria.

Art.3° - Todo o aparato tecnolégico dos equipamentos aéreos disponiveis na
Seguranga Publica do Estado, voltado para as ag¢des de radio-patrulhamento e de
salvamento, sera integrado a SIOPAER.

Art.4° - O acionamento das aeronaves de Seguranga Publica do Estado, podera
ser feito a partir do Centro Integrado de Inteligéncia Comando e Controle, no caso de
missdes imediatas de radio-patrulhamento, resgate, busca e salvamento, ou pelo
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responsavel pelas operagdes aéreas, no caso de missdes pré-planejadas, e pelo
Secretario da Seguranga Publica e Administragdo Penitenciaria, em qualquer hipotese.

§ 1° Em caso de emergéncia ou urgéncia integrantes da seguranga publica
poderao solicitar o acionamento por radiofrequéncia ou telefone.

Art.5° - As missdes operacionais serdo planejadas e executadas por integrantes da
Policia Civil, da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar, representados por
Delegados, Inspetores e Escrivaes, e Oficiais e Pragas, requisitados e subordinados
administrativa e operacionalmente ao dirigente da SIOPAER.

Art.6° - Dentro do prazo de 90 (noventa) dias, a contar do presente Decreto, o
Superintendente da SIOPAER, a ser designado pelo Secretario da Seguranca Publica e
Administracdo Penitenciaria e nomeado pelo Governador do Estado, promovera o
levantamento de todo o acervo atualmente empregado nas atividades aéreas, que vém
sendo desenvolvidas pela Policia Civil, Policia Militar e Corpo de Bombeiro Militar de
Goias, inclusive aeronaves, bens moveis, pecas, veiculos, equipamentos, implementos e
os demais materiais de consumo, os quais deverao ser transferidos para a SIOPAER.

Art.7° - Competira a Secretaria da Seguranga Pubica e Administragcao
Penitenciaria, elaborar proposta de consolidagdo da legislagdo estadual que regera o
funcionamento do SIOPAER.

Art.8° - Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as
disposicdes em contrario.

PALACIO DO GOVERNO DE GOIAS, em Goiania,aos __de __ de20 .

Governador do Estado de Goias



