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RESUMO

Por meio de a presente pesquisa foi abordado o ciclo completo da policia no Brasil, analisando desde
suas funcdes nas quais a base consiste em fungdes ostensivas e administrativas, ou seja, policia
militar e civil, respectivamente. Em aspecto geral o objetivo consistiu em analisar a funcdo da policia
civil e militar e em especifico foi abordada a importancia da funcéo dessas corporacgfes frente a sua
funcdo natural de manter a ordem na sociedade. A metodologia consiste em uma reviséo bibliografica
acerca do assunto tendo como método o qualitativo. Concluindo que as policiais devem trabalhar em
forma conjunta por mais que tenham atribuic6es diferentes, pois desse modo podera ser garantida a
ordem social.
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ABSTRACT

Through this research the whole cycle of the police in Brazil was analyzed, analyzing from its functions
in which the base consists of ostensive and administrative functions, that is to say, military and civil
police, respectively. In general, the objective was to analyze the function of the civil and military police
and specifically the importance of the function of these corporations in relation to their natural function
of maintaining order in society. The methodology consists of a bibliographical review about the subject
having as qualitative method. Concluding that the police officers should work together even though
they have different duties, because in this way the social order can be guaranteed.
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1. Introducéo

A seguranca publica diz respeito a todo um processo estabelecido pelo
Estado para que a ordem possa ser estabelecida, destacando que dentre a entidade
e 0s agentes que realizam tal fato séo, respectivamente o Estado e em especifico o
policial militar conforme o artigo 144 da Constituicdo Federal.

O Estado tem como fungdo manter a paz e a ordem a sociedade,
utilizando sempre dos meios cabiveis conforme o que demanda o sistema juridico
brasileiro. O presente tema é pertinente, pois trata de 6rgdos e entidades que
compdem a seguranca da sociedade.

A sociedade Brasileira ndo é uma sociedade pacifica, os indices de
violéncia sdo elevados e diante desse cenario a presenca do policial militar torna-se
imprescindivel para garantir a harmonia na sociedade. A seguranga publica envolve
um complexo de normas e procedimentos em virtude de se alcancar a paz e a
sintonia pacifica dentre as interagdes sociais.

O ciclo completo de policia consiste na conjuntura de todas as funcdes de
policia administrativa e judiciaria, de forma a garantir os objetivos da seguranca.
O ciclo completo de policia tem por objetivo agilizar os processos, trazendo maior
eficiéncia e agilidade na busca pelo combate ao crime, onde a policial militar exerce
atividades mais ostensivas, enquanto a policia civil exerce atividades investigativas.

Desse modo, quanto aos objetivos, em aspecto geral o objetivo consiste
em compreender a funcdo da policia militar e da policia civil tendo como base a
Constituicdo Federal e em aspecto especifico o objetivo consiste em identificar a
importancia desses dois institutos juridicos.

A metodologia é de natureza qualitativa onde sera abordada uma revisao
bibliografica acerca do assunto tendo com base documentos: artigos, doutrinas,

textos de lei para dar embasamento a pesquisa.




2. REVISAO DE LITERATURA

2.1 Do Estado e a Policia

O Estado como é reconhecido na atualidade é o resultado de anos e anos
de evolucdo e transformacgdes sociais, diante do exposto, qual seria a origem da
entidade estatal? Tendo como base as concepc¢oes de Rousseau, o Estado pode ser
compreendido como uma criagao do homem. (STRECK, 2014). O fundamento da
compreensao do Estado como crianca do homem surge diante da Teoria do
Contrato Social, ou seja, por meio de um contrato os homens se uniram e em virtude
de suas vontades firmaram a criacdo de uma entidade dotada de capacidade e
poder para organizar as interacbes entre determinados povos. Com base no
exposto, assim surge o contrato social que culmina com a criagdo do Estado por
meio do consenso de toda a coletividade em prol de manter o equilibrio nas relacdes
gue se firmaram. Contrapondo Rousseau surge Hobbes e Spinoza nos quis
compreendem que sem o Estado ou o contrato social entre os individuos haveria a
guerra, pois, o homem por natureza seria mal, controlado por suas paixdes e
ambicdes, desse modo, o Estado é necessario para reprimir 0s instintos selvagens
dos homens. Dessa passagem do homem natural para o ser civilizada denomina-se
Estado Civil.

O Estado ndo pode andar e nem movimentar as coisas, ele precisa de
agentes e 0Orgdos, e dentre esses agentes, encontram — se 0s policiais civis e
militares que trabalham em prol da manutencdo da organizacdo das interacfes
sociais e consequentemente da ordem publica.

A relacdo entre policial e Estado é intima, pois tais institutos trabalham
em direcdo ao mesmo objetivo que é justamente ordenar tudo que for de encontro
a lei e manter aquilo que esta em sintonia e € benéfico para todos sem excecéo.

Validade universal dos Direitos Humanos — A expressao direitos humanos
passou a ter uma conotacdo praticamente universal, quando documentos o0s
internacionais, ratificado pelo mais diversos Estados, passaram a compor, cada qual
a seu modo, ordenamento interno das Nacdes comprometidas com a eficacia
desses direitos fundamentais. Tais direitos chamados novos direitos manifestam-se

das mais diversas formas e incluem, dentre outros, o direito a uma vida livre, sem



submissdo e castigos cruéis, a um julgamento justo, a liberdade de expresséao e,
mais no campo social, a educacdo, a moradia e trabalhos dignos a saude, a
alimentacao, etc. Dentre os direitos mencionados que possuem maior ligacdo com a
atividade policial encontram-se a vida, a liberdade e a seguranga, ou seja, 0sS
agentes de seguranca publica trabalham diretamente com a protecdo aos
denominados Direitos Humanos.

O Estado de Direito pode ser compreendido como a supremacia da lei
perante tudo e todos, ou seja, a autoridade publica também é submissa a lei e deve
fazer o que a mesma ordenar.

Posterior ao Estado de Direito surge o Estado Social de Direito onde as
entidades publicas que compde o Estado trabalham em virtude de criar agbes que
visem o desenvolvimento de toda a sociedade.

Por fim surge o Estado Democratico de Direito possui uma configuracao
bem mais complexa do que o Estado de Direito, uma vez que, tal modelo abrange
um nivel mais de acbes em conjunto em virtude do bem-estar social. Diferente do
Estado Social que visa criar condicdes basicas sociais de existéncia a configuracéo
do Estado Democratico de Direito alcanca outro patamar, onde além da entidade
publica participar dos rumos da nacdo a propria populacdo é parte essencial do
processo de construcdo de um modelo ideal de sociedade pacifica, justa e solidaria.
O referido modelo é fruto das consequéncias do pds-guerra onde a atencao voltou-
se aos direitos humanos nos quais estavam diariamente sendo violados e nenhum
orgaos ou entidade fazia nada para evitar, com iSso, passou a serem preocupacao e
papel do Estado garantir que os direitos humanos das pessoas fossem respeitados e
nao violados, além de garantir a participacdo do povo nos rumos da nacdo. Tal efeito
desses direitos também foram sentidos pelo Brasil, principalmente, apds o regime
Militar onde posterior ao regime o ciclo da policia passou por intensas modificacdes
em virtude de violacdes envolvendo os direitos humanos.

O respeito a dignidade humana, € fruto de longo processo de
amadurecimento histérico dos povos, constitui-se, atualmente, no ponto central das
legislacGes de praticamente todo o mundo, ainda que incutido de valores politicos,
filoséficos, religiosos, etc., conforme cada nacdo que o adota. Deita suas raizes no
pensamento grego, quando Aristételes considerava que o homem, pelo simples fato

de pertencer a sociedade (polis), merecia ser digno.



A Constituicdo de 1988, ja& em seu artigo 1° ressalta, dentre os
fundamentos do Estado Democratico, a dignidade da pessoa humana. Vé-se, pois,
gue a dignidade da pessoa humana, a revelar a preocupacao do constituinte com o
tema, ocupa o topo da ordem juridica brasileira e se concretiza em diversos
dispositivos da Carta Magna, bem como tratados internacionais que contaram com a

adesao brasileira.

2.2 Das policias militares e civis

Assim como a Constituicdo Federal determina quais os fundamentos e
principios fundamentais da republica, a mesma também destaca funcédo do policial
militar em conformidade com a Constituicdo federal vigente onde a mesma passou
por intensas modificagdes no decorrer dos anos.

Conforme o artigo 144:

Art. 144. A seguranca puUblica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia
judiciaria e a apuracéo de infracdes penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagéo da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes
definidas em lei, incumbe a execucéo de atividades de defesa civil. (Brasil:
Constituicdo Federal, 1988).

Perante nosso modelo vigente de seguranca publica, que estabelece a
funcdo das nossas instituicdes de seguranca, nos mostra que com a modernizacao
gue o pais teve ao longo do tempo, ndo apenas nas partes sociais e econémicas,
mas também nas formas em gue 0s crimes se desencadeiam, estamos diante de um
sistema ineficiente, baseado em um modelo arcaico, em que seu formato ja ndo e

capaz de atender as necessidades da sociedade.

Esta é a grande critica ao sistema atual: uma distancia enorme entre o
atendimento da ocorréncia pelo policial militar e a sua comunicacao a justica
criminal, passando por uma atividade eminentemente desnecessaria,
burocratica e cartoréria, sujeita a um anacrénico e medieval (lembrando o
periodo inquisitorial dos tribunais eclesiasticos) inquérito policial de valor
discutivel, elaborado sem a participacdo do Ministério Publico [...]” (JUNIOR,
FORMELH e PICCOLI, p.6)



A policia administrativa atribuida a Policia Militar, tem seu papel ostensivo
na sociedade, atuando de maneira preventiva, antes do crime, onde em
patrulhamento, atua coibindo ac¢des delituosas e criminosas, podendo restringir os
direitos e liberdades individuais do cidad&o parcialmente ou totalmente em prol da
sociedade.

O Estado agindo de forma investigativa em busca dos indicios da autoria
e materialidade do crime, tem a policia judiciaria, que também efetua o

processamento legal do autor do crime.

Esta estrutura de policiamento em cujo centro ha uma “biparticdo”, produziu
a realidade peculiar da existéncia de duas policias nos estados que devem
fazer, cada uma, a metade do “ciclo de policiamento”. Dito de outra forma,
cada policia estadual é, conceituadamente, uma policia pela metade porque
ou investiga ou realiza as tarefas de policiamento ostensivo JUNIOR,
FORMELH e PICCOLI, p.6)

Os o6rgéos que compde o sistema de seguranca estatal ndo estdo mais
sendo capazes de atender a necessidade e corresponder a expectativa da
populacdo, e se em algum momento esses objetivos foram alcancados, hoje, se
almeja mudancas para atingirmos este objetivo plenamente, tendo como foco
principal a manutencdo da defesa do Estado Democréatico de Direito no qual se
destacam as atividades policiais.

Infelizmente o estado € omisso e quem sofre com isso € a populacao que
fica a mercé do crime, assim como 0s proprios policiais, um exemplo disso € a onda
de crimes e mortes no Estado do Rio de Janeiro, enquanto uns querem
desmilitarizar a policia, outros querem a extincdo da mesma.

O Brasil tem as policiais que mais matam e que mais matam no mundo o
preparo, problemas de ordem social, inércia e corrupcao por parte do Estado tudo
isso denuncia essa ineficiéncia do Estado refletida nos policiais.

Em diversos Estados brasileiros pode-se encontrar noticias envolvendo o
excesso de violéncia e criminalidade, destacando-se o estado Para, observa-se a
noticia abaixo:

A guerra entre traficantes de drogas e milicianos fez disparar os assassinatos de
policiais militares e de civis no Para em 2018. Foram 21 PMs mortos até esta terca

(1°). © namero ja é proximo ao registrado em 2017, quando durante o ano todo
morreram 34 militares, de acordo com a Associacéo de Cabos e Soldados da


https://g1.globo.com/pa/para/noticia/associacao-de-cabos-e-soldados-denuncia-falta-de-estrutura-para-trabalho-da-corporacao.ghtml
https://g1.globo.com/pa/para/noticia/associacao-de-cabos-e-soldados-denuncia-falta-de-estrutura-para-trabalho-da-corporacao.ghtml

PM. Em comparagdo, no Rio de Janeiro, sob intervencdo federal na area de
seguranca, foram mortos 38 PMs em 2018. Houve, ainda, 686 mortes violentas
apenas em janeiro e fevereiro, segundo dados obtidos via Lei de Acesso a
Informagéo pelo projeto Monitor da Violéncia, parceria do G1com o Nuicleo de
Estudos da Violéncia da USP e o Férum Brasileiro da Seguranca Publica. O total
coloca o estado como um dos trés que mais matam no pais. Questionado, o
governo do Pard ndo informou a quantidade de assassinatos no estado em 2018.
(G1, 2018).

Assim como corrompeu o Estado a busca por poder esta afetando os agentes
de seguranca publica, onde o Estado como entidade responsavel por garantir a ordem néao
consegue fazé-la, seja devido a péssima administracdo ou devido a corruptos que nao se
importam com o cidad&o.

O ciclo da policia é afetado totalmente por esses fatos, onde a atribuicdo de cada
corporacdo se mistura em meio ao caos do sistema de seguranca publica. Assim como a
policia militar esta sofrendo com discrepancias entre seus agentes os policiais civis frente a
suas atribuicbes também ndo conseguem executar suas fun¢cdes e com isso toda a
persecucao penal é prejudicada, de fato, ocorreu um lapso no sistema de seguranca publico
brasileiro, onde a populacéo ja ndo tem mais esperancas no estado.

No que diz respeito a policia civil, no artigo 37 da Constituicdo Federal estéo
disciplinados alguns principios que norteiam a administracdo publica, dentre eles, a
eficiéncia, posto isso, € observado que os dados acerca do sistema de persecucéo penal

brasileira ndo se mostram eficientes, sobre isso:

°(...) apenas 3,8% dos registros de ocorréncia referentes a homicidios, 1,8% dos referentes
a roubos e 16% dos referentes a estelionato no Rio de Janeiro resultaram em denuncia pelo
Ministério Publico” (JUNIOR, 2017, p.24).

Com base nos dados acima fica evidente que o sistema de investigacdo
brasileiro possui problemas e precisam ser solucionados. E necessario ainda que além dos
dados sejam entendidas suas motivacdes e circunstancias, uma vez que, existem diversas
variaveis que podem afetar a forma com o sistema brasileiro de investigacdo realiza suas
fungbes. Alguns aspectos do inquérito policial dificultam sua efetivacdo eficiente, como por
exemplo, o inquérito é excessivamente formal onde uma série de requisitos devem ser
observados durante sua propositura; existe um namero elevado de inquéritos e casos sem
acdes ou solugbes (JUNIOR, 2017); o Brasil € o Unico pais com inquérito e € presidido por

um Uanico homem no qual tem liberdade de conversas entre 4 paredes com o0s envolvidos


http://especiais.g1.globo.com/monitor-da-violencia/2018/mortes-violentas-no-brasil/#!/dados-mensais?mes=fevereiro&estado=PA&crime=Todos%20os%20crimes%20violentos

em uma determinada infracdo penal o que pode culminar com casos de corrupgdo e a

posterior ineficiéncia desse mecanismo.



3. OCiclo Completo de Policia. Implementacao e Funcionalidade.

A constatacdo que nosso sistema vigente de seguranca publica esta longe da
eficiéncia necesséria e cada vez mais alarmante. A conclusdo de que esta ineficiéncia é
causada pela dualidade que padroniza nosso sistema policial ainda ndo e totalitaria, porém
sao poucos que ignoram que o fato de que, haver policia ostensiva/policia preventiva causa

entraves em todo sistema, que n&o consegue fluir como um todo.

A situacdo de tranquilidade e normalidade cuja preservacdo cabe ao Estado,
as instituicdes e aos membros da sociedade, consoante as normas juridicas
legalmente estabelecidas.

(BRASIL, 2009, V. I)

Este sistema atual, que funciona com excecdo e ndo como regra causa
desencontros operacionais e gastos desnecessarios do sistema orcamentario, ndo podendo
0 poder publico conter 0 avanco da criminalidade a falta de articulagéo do sistema policial na
sociedade brasileira causa muito mais perda do que ganhos.

O governo empreende formas de atenuar essa desinteligéncia, com planos
locais de integracdo das policias ostensiva e investigativa, que ocorrem para agilizar e
garantir a eficacia dos processos. Entretanto e de forma inevitavel chega no Brasil a hora de
se discutir seriamente sobre a implantacéo do Ciclo Completo de Policia, o que desprende
muito conhecimento técnico, muito planejamento e disposicdo para buscar solugdes visando
o0 interesse publico e deixando de lado qualquer viséo corporativista.

A expressao “ciclo completo de policia” tem que ser compreendida como a
atribuicdo das atividades de patrulhamento ostensivo e de investigacdo criminal a uma
mesma organizac&o policial. E o modelo prevalecente mundo afora. Na pratica, a expressao
implica como implantar o ciclo completo. A organizacéo policial, seja federal, estadual ou
municipal, tem em sua estrutura dois departamentos distintos, com suas respectivas chefias,
porém ambos estao subordinados hierarquicamente a mesma autoridade.

Em outras palavras, a mesma policia tem um segmento fardado que realiza o
patrulhamento ostensivo nas ruas e outro segmento constituido de investigadores
incumbidos de coletar evidéncias de materialidade e autoria dos crimes eventualmente
registrados. Na sociedade brasileira estas atribuices correspondem a elaboracdo do
inquérito policial. E ambos os segmentos, geralmente, ficam lotados na mesma unidade

policial.



A implantacdo do ciclo completo de policia na sociedade brasileira exigiria
alteracdo da Constituicdo Federal, especificamente do artigo 144, paragrafos quarto e
quinto. As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as funcBes de policia judiciaria e a apuracéo de
infracBes penais, exceto os militares. As policias militares cabem a policia ostensiva e a
preservacdo da ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes
definidas em lei, incumbe a execucao de atividades de defesa civil.

Estruturar os érgdos policiais federais e estaduais para que atuem em ciclo
completo de policia, delimitando competéncias para cada instituicdo de acordo
com a gravidade do delito sem prejuizo de suas atribuicdes especificas.
(868 VOTOS) (ROLIM, 2009)

Na nomenclatura juridica, patrulhamento ostensivo e investigacdo criminal séo
concebidos, respectivamente, como policia ostensiva e de preservacéo da ordem publica (a
cargo das policias militares), e as fun¢des de policia judiciaria e apuracéo das infracbes
penais (a cargo das policias civis).

Para se instituir o ciclo completo, a Constituicdo deve afirmar que as duas
funcbes podem ser exercidas pela mesma organizacdo policial. Mesmo nos paises onde
prevalece o sistema policial centralizado no poder federal, ha diferencas de modelos. Na
Franca, sdo duas policias nacionais, ao passo que, no Japao, existe apenas uma policia.
Nos Estados Unidos, o sistema policial € municipalizado, mas existem as policias de
condados, como também as policias estaduais. Todas sdo de ciclo completo. Essa
diversidade de arranjos institucionais nacionais dos sistemas policiais € referéncia relevante
para se chegar a seguinte concluséo: ndo ha um modelo ideal de policia de ciclo completo a
ser seguido.

Caso o Congresso Nacional decida pelo ciclo completo, teremos que definir um
arranjo institucional que se adeque melhor a nossa realidade. Nesse sentido, seria sensato
manter nosso sistema policial em ambito estadual, evitando a municipalizacdo ou mesmo a
federalizacdo. Desde o nascedouro nossas policias estdo inseridas nas estruturas dos

executivos provinciais, durante o Império, e estaduais, desde a Republica.



CONCLUSAO

Antes de concluirmos, faz-se necesséario amadurecer o debate publico. Ninguém
pode arrogar-se como detentor da verdade nessa questdio. E preciso muito didlogo com
todos os setores da sociedade civil, ndo podendo ficar restrita ao segmento policial. O tema
interessa e diz respeito aos cidadaos brasileiros em sua totalidade.

Outro aspecto deve nortear o debate publico, qual seja, a simples implantacéo
do ciclo completo de policia ndo vai resolver todos os gargalos do sistema de seguranca
publica e justica criminal. E, nesse sentido, ndo pode ser pensada como a solu¢éo milagrosa
para os graves problemas de criminalidade que nos afligem.

Ficamos ainda na dependéncia de uma politica publica bem mais abrangente
gue agregue vontade politica do governante, maiores investimentos financeiros no setor,
profissionalizacdo da gestédo nas secretarias de seguranca publica e combinacdo de
estratégias repressivas e preventivas de controle do crime. Temos um longo caminho ainda

a percorrer.
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