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RESUMO

A atual situacdo da seguranca publica no Brasil € algo que bastante delicado, inspirando atengao
de todas as esferas do Poder Publico. O presente artigo tem por objetivo apresentar a atual
situacdo da seguranga publica no Brasil, de que forma a mesma tem evoluido e o que preceitua
a Constituicdo Federal de 1988, sobre sua previsdo. Para que os resultados finais sejam
alcancados € necessario que se traga a seguinte problematica: O sistema de seguranga publica
no Brasil obteve uma evolugdo significativa? Tendo por metodologia ser uma pesquisa
bibliografica, com aspecto narrativo, descritivo e integrativo. Trazendo como problematica de
pesquisa se o sistema de seguranga publica no Brasil obteve uma evolugao significativa. Como
resultado obtido, ficou evidente que a questdo financeira delicada, a qual o Brasil tem passado
nos ultimos anos, tem sido fator decisivo como impedimento das melhorias na seguranca
publica, faltando assim investimento estatal e participacdo da sociedade.
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ABSTRACT

The current situation of public security in Brazil is something that is quite delicate, inspiring
attention of all spheres of Public Power. This article aims to present the current situation of
public security in Brazil, how it has evolved and what the Federal Constitution of 1988 predicts
about its prediction. In order for the final results to be achieved, it is necessary to bring the
following problem: Has the public security system in Brazil achieved a significant evolution?
The methodology is a bibliographical research, with a narrative, descriptive and integrative
aspect. Bringing as a research problem if the public security system in Brazil has achieved a
significant evolution. As a result, it became evident that the delicate financial question, which
Brazil has passed in recent years, has been a decisive factor as an impediment to improvements
in public security, thus lacking state investment and the participation of society.
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1. INTRODUCAO

A seguranga publica no Brasil ¢ um direito constitucional, que visa a garantia do
bem comum de todos, que ¢ a vida e seguranga social, tendo sua previsao na Constituicao
Federal de 1988, sendo exercida pela Policia Militar, Federal, Civil, Rodoviaria e Bombeiros.

DI GIOVANNI (1998) defende que ¢ dever do estado proteger e assumir
inteiramente a fungdo de ser garantidor das medidas de seguranga, forma essa que visa a
protecao da sociedade.

Ao verificar que os direitos sociais sdo fundamentais para a efetivagao da dignidade
da pessoa humana. A concretizagdo e aplicabilidade, especialmente dos direitos sociais,
demandam uma movimentagdo positiva e ate mesmo negativa do estado, porém para a real
consumacao desses direitos, ndo ha como escapar da sua adequacao a realidade e a oportunidade
fatica da propria movimentacao prestacional. Tendo a seguranga publica previsdo tida nos
direitos sociais, sendo assim garantida pela Constituicao Federal de 1988.

Este trabalho tem com objetivo geral mostrar a atualidade da seguranca publica no
Brasil, enfatizando a sua previsao constitucional. Para que haja uma nitida compreensao do
apanhado para a presente pesquisa, foi realizada vasta pesquisa bibliografica em diversos
artigos sobre o tema, consistindo em método descritivo, integrativa, qualitativo e exploratorio.

Dessa forma, seguiram-se as fases para a elaboragdo de revisdao integrativa da
literatura, onde foi iniciada a primeira etapa do processo com a defini¢ao e selegao da
justificativa para a defini¢do do tema. Nessa fase obteve-se a seguinte pergunta norteadora: O
sistema de seguranga publica no Brasil obteve uma evolugao significativa?

A metodologia a ser utilizada na pesquisa consistiu em pesquisa bibliografica, com
aspecto narrativo, descritivo e integrativo. Inicialmente sera realizada uma pesquisa
bibliografica, onde se pretende levantar o referencial tedrico mais relevante a partir da discussao
e da tematica aqui apresentada.

A metodologia de pesquisa adota caracteriza-se como descritiva, de acordo com Gil
(2008, p. 17), “qualquer classificagdo de pesquisa deve seguir algum critério”. Se utilizarmos o
objetivo geral como critério, teremos a pesquisa descritiva.

As pesquisas descritivas possuem como objetivo a descricdo das caracteristicas de
uma populacdo, organizacdo, fendmeno ou de uma experiéncia. “Por exemplo, quais as
caracteristicas de um determinado grupo em relacdo a sexo, faixa etaria, renda familiar, nivel
de escolaridade etc” (GIL, 2008 apud Santos, 2012, p. 02).



2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Historicidade da Seguranca Publica no Brasil

Nas ultimas décadas, a seguranga publica brasileira vem passando por mudangas
em suas percepgoes, buscando redefinir a fungdo dos 6rgdos responsaveis por presta-la e do
proprio aparelho estatal. Ao longo da sua historia, o Sistema de Seguranca Publica brasileiro
relacionou-se, de modo intimo, com a forma de administragdo publica vigente, transportando
suas visoes, principios e ideologias.

Isso ocorreu, principalmente, com relacdo a forma de governo, se centralizado ou
descentralizado. Essas maneiras vao, a cada momento historico, se afrontando, trazendo
reflexdes acerca das suas vitorias e derrotas também na area da seguranga publica, adaptando
os Orgaos executores do sistema.

“A historia da seguranga publica no Brasil nos remete a um paradigma tradicional
onde a ac¢do policial esta legalizada na coibigdo as questdes social politicas € uma organizagao
concorrente histdrica das instituigdes policiais no ambito da Unido e dos Estados” (CAMPOS,
2013, p. 14).

Com a divulgacdo da Constituicdo Federal, no ano de 1988, criou-se um novo
protétipo na seguranga publica do Brasil, onde os municipios passaram a ser inseridos nesse
sistema por meio da criacao das Guardas Municipais, permitidas na Carta Magna, no § 8° do
art. 144,assinalando a transi¢ao para um padrao de seguranca publica cidada.

A partir dai, constatou-se uma interminavel discussdao sobre a efetividade do
Municipio e os limites da acao das guardas municipais no exercicio da atividade policial “estrito
senso” nesse preceito de seguranga publica.

O paradigma da Seguranga Publica atual possui suas origens na propria formagao
socio-politico-cultural do Brasil. O debate acerca da Seguranca Publica passou a ter destaque
em razdo do avanco dos indicios de criminalidade, do medo e inseguranca, principalmente nos
grandes centros urbanos, € a suposta ineficiéncia da atuagado policial da prevencao da violéncia
criminal.

Tais ocorréncias constituem desafios para a Seguranca Publica no ponto de vista de
solidificagdo politica da democracia brasileira. Diante disso, com o objetivo de criar condi¢des
de crescimento e de convivio harmonioso em sociedade, foram criadas regras e normas de
conduta, as quais, se obedecidas, permitem uma diminui¢do no numero de conflitos e um
aumento na satisfacdo e na interagdo dos grupos sociais, de maneira respeitosa e equilibrada.

A seguranga publica possui inimeros conceitos, pois cada pessoa possui uma



opinido a respeito desse termo. Lima et al (2014) exemplificam em seus estudos, que a questao
da segurancga publica no Brasil, trata-se de um conceito teérico e mais de um campo empirico
e organizacional que estrutura instituigdes e relagdes sociais em torno da forma como o Estado
administra ordem e conflitos sociais.

Nesse sentido, a seguranga publica compde uma area constituida por inimeros
orgdos que atuam, direta ou indiretamente, buscando solu¢des para problemas relacionados a
manter a ordem publica, controlar a criminalidade e prevenir a violéncia.

O termo “seguranga publica” foi citado pela primeira vez na Constituicdo Federal
de 1937 (art. 16, inciso v). J4 em outras Constitui¢des Federais, como a de 1934, aparece como
“segurancga interna”.

O Ministério da Justica e Seguranga Publica define o termo “seguranca publica”

como:

Uma atividade pertinente aos 6rgdos estatais e a comunidade como um todo, realizada
com o fito de proteger a cidadania, prevenindo a controlando manifestagdes da
criminalidade e da violéncia, efetivas ou potenciais, fara rindo o exercicio pelo da
cidadania nos limites ¢ lei (BRASIL, 2000).

Ja o projeto Seguranca Publica para o Brasil, desenvolvido no ano de 2003 pelo
Ministério da Justica assegura que: “A seguranca ¢ um bem por exceléncia democratico,
legitimamente desejado por todos os setores sociais, que constituem direito fundamental da
cidadania, obrigacdo constitucional do Estado e responsabilidade de cada um de n6s” (BRASIL,
2003).

Em outro momento, surgiu o Plano Nacional de Seguranga Publica (PNSP),
destinado a enfrentar a violéncia no Brasil, principalmente, nas areas de altos indices de
criminalidade, tendo como foco aprimorar a a¢cdes do governo de seguranca publica. Para
Lopes:

O Plano Nacional de Seguranga Publica de 2000 ¢ considerado a primeira
politica nacional e democratica de seguranca focada no estimulo a inovacao
tecnologica; alude ao aperfeicoamento do sistema de seguranca publica
através da integracdo de politicas de seguranga, sociais e acdes comunitarias,
com a qual se pretende a definicio de uma nova seguranga publica e,
sobretudo, uma novidade em democracia (LOPES, 2009, p. 29).

E importante ressaltar, também, que as compreensdes
acerca da seguranca publica ndo alteram muito de um pais para outro.
Sousa (2016, p. 267) afirma que na Constituicdo Portuguesa,
implementada no décimo Governo Constitucional, em 1985, a
seguranca publica visa garantir a ordem, a seguranca e
a tranqguilidade publicas, proteger as pessoas e 0S bens contra a



criminalidade, sobretudo a criminalidade violenta e a criminalidade
altamente organizada. Hobbes é sucinto e menciona que:

[...] ou havera seguranga para todos, ou ninguém estara seguro, no Brasil.
Seguranca € um bem por exceléncia democratico, legitimamente desejado por
todos os setores sociais, que constitui direito fundamental da cidadania,
obrigagdo constitucional do Estado e responsabilidade de cada um de nds
(HOBBES, 1974, p. 15).

Um dos principais desafios da seguranca publica € se legitimar para possibilitar a
transformacdo de determinadas préticas consideradas violentas, ilegais e arbitrarias. Diante
disso, a seguranca publica vem se transformando, ao longo dos tempos, para melhor atender as
necessidades da sociedade. Assim, é fundamentar fazer um levantamento historico acerca desse
assunto no Brasil e, posteriormente, tratar sobre o papel do Municipio frente a essa questao.

No Brasil, no periodo colonial, ja existia a idéia de policia. No entanto, sua acéo era
reservada a preservacao do territorio, garantindo o patrulhamento do litoral. Carvalho (2017)
remete a historicidade da seguranca publica, a partir da necessidade de protecdo dos portos
brasileiros, seja por invasdes ou protecao nacional.

Uma das primeiras tropas de milicia armada, no Brasil, foi instalada no ano de 1542,
na cidade de Sdo Vicente. Sua missdo era expulsar uma forca espanhola que ameacava aquela
capitania. Na realidade, tratava-se apenas de uma organizagdo de colonos que, além das suas
atividades normais, exercia o papel de defesa da soberania nacional (CARVALHO, 2017). Ao
longo dos tempos, com o Congresso, a Coldnia passou a ter trés linhas de tropas.

“A primeira era voltada a defesa externa, a segunda tinha a funcdo de garantir a
seguranca interna e a Ultima, composta por voluntarios, em sua maioria lavradores, professores
e comerciantes, procurava suprir as falas e as caréncias das duas anteriores” (CARVALHO,
2017, p. 31).

Em 1531, no periodo do governo de Martin Afonso de Souza, quando D. Joao Il
(rei de Portugal) delegou tanto as competéncias civis quanto as penais para tratar das questdes
da coldnia, para o governo-geral do Brasil, foram definidas as primeiras diretrizes relacionadas
a ordem publica (CARVALHO, 2017).

Carvalho (20117) ressalta que em meados do século XIX, o policialmente
geralmente eram as tropas de segunda e de terceira linhas que tinham o papel de efetivar o
policiamento na Capitania Real de S&o Paulo (parte antiga Capitania de Sdo Vicente)
(CARVALHO, 2017).

Quando se descobriram o ouro e pedras preciosas na regidao que veio a ser intitulada

Minas Gerais, no decorrer do inicio do século XVIII, houve grande acimulo de pessoas na



regido, o que originou a instabilidades ocasionadas pela cobica do ouro e das pedras preciosas
e fez surgir a precisdo de formar uma tropa armada especifica, com o objetivo de proteger, em
especial, as riquezas que pertenciam a Coroa Portuguesa (CARVALHO, 2017).

Dessa forma, com a missdo de impedir a sonegagdo de impostos e combater a
institucionalizagdo da violéncia, o entdo Governador Pedro Miguel de Almeida, o Conde de
Assumar, requereu ao rei de Portugal que enviasse a capitania de Minas Gerais duas
Companhias de Dragdes, unidade militar da Coroa Portuguesa, composta de 60 a 200 soldados
(CARVALHO, 2017).

No entanto, por conta da ineficiéncia das Companhias de Dragdes, ambas foram
extintas e, no dia 9 de junho de 1775, foi constituido o primeiro corpo de policiais do Brasil,
formado em sua maioria por brasileiros, remunerados pelos erarios da Capitania. Tratava-se do
Regimento Regular de Cavalaria de Minas.

Como fato historico, houve o ingresso nos quadros do Regimento Regular de
Cavalaria de Minas, no ano de 1775, de Joaquim José da Silva Xavier, o Tiradentes, exercendo
a funcao inicial de alferes.

A seguranga publica no Brasil tem sua previsdo no artigo 144 da Constitui¢ao
Federal, tendo como principal fungdo a garantia da ordem publica, e devendo ser assegurado

no aspecto federal, estadual e municipal, estando descrita da seguinte forma na Constituicao:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimonio, através dos seguintes 6rgaos:

I - policia federal,

Il - policia rodoviaria federal;

111 - policia ferroviaria federal,

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares (BRASIL. Constituicdo
Federal de 1988).

A garantia da ordem publica e seguranca sdo tidas como principais garantias da
seguranca publica, sendo dever do estado essa garantia, criando politicas publicas e viabilizando
as mesmas para garantia da ordem social. Uma das grandes formas de atuacdo desses 6rgdos de
seguranca publica é o de identificar os problemas do estado ou municipios e aplicar as melhores
politicas publicas, como forma de sanar os problemas.

A criacdo das policias previstas na Constituicdo no artigo 144, tem o intuito de
manter a garantia da ordem publica e seguranca, sendo tidas como garantias da seguranca

publica e dever do estado a manuntencdo dos mesmos, o dispositivo constitucional trata da



criagdo das mesmas, porém ndo trata detalhadamente sobre os recursos destinados, cabendo a
unido cuidar da policia federal e rodoviaria e as outras policias cabe a administracdo pelos
estados e municipios.

Vindos essas forcas policias a atuarem preventivamente contra as atividades
criminosas, além de manterem a manutencdo da ordem publica, dividindo essa atuacdo em
policiais administrativa e policia judiciéria, vindo a praticarem atos administrativos que podem
ser denominados de atos de policia.

Ao falar dos 6érgdos de defesa nacional Moraes (2015) aduz que a atuacao e
modificacdo dos preceitos da seguranca publica no Brasil, vieram para atenderem os anseios da
sociedade, vindo posteriormente a atender o clamor social.

Neto (1991) destaca que no meio de preservacao contingencial da ordem publica
contra manifestagdes ou desordem e, principalmente, preservacdo permanente das corretas
atitudes da populacao diante dos valores da ordem, como condi¢éo existencial da sociedade e
de seu desenvolvimento. Sendo divididos no &mbito policial, politico e judicial.

A previsao da seguranca publica vem descrita como direito social, e tido como
direito fundamental. Ao verificar que os direitos sociais sdo fundamentais para a efetivacao da
dignidade da pessoa humana. A concretizacdo e aplicabilidade, especialmente dos direitos
sociais, demandam uma movimentacao positiva e ate mesmo negativa do estado, porém para a
real consumagdo desses direitos, ndo ha como escapar da sua adequacdo a realidade e a
oportunidade fatica da propria movimentagdo prestacional. Diante disso surge a separagao entre
a reserva do possivel e 0 minimo existencial.

Tem-se de um lado o estado manifestando do estado que os recursos sao limitados
para uma melhor atuagdo, ndo tendo recursos para financiar melhorias e investimento nos
setores publicos que viabilizam a seguranca publica, e no outro lado principios e fundamentos
que garantem a seguranga € protecao da populacao.

No artigo 5° e 6° da Constitui¢do, vem descrito seguranca, porém o tipo de
seguranga que vem descrito e diferente um do outro, exemplo no artigo 5 trata-se de seguranca
juridica ja o 6 trata dos direitos sociais, direito a seguranga nas relagdes em sociedade, mesmo
sendo direitos diferentes, ambos sdo tidos como direitos fundamentais.

Neste momento os direitos fundamentais, surgem a partir de normas de positivagao
de direitos humanos, com a protecao de legislagdes positivas de direitos que defendam a pessoa
humana.

Tem-se, entdo que os direitos fundamentais variam o modo como sdo tratados nos

diferentes estados democraticos e que nem sempre serdo os mesmos em diferentes épocas.



Bornholdt (2005) defende que ao tratar de direitos fundamentais ndo devemos
esquecer da importancia da defesa dos direitos humanos, algo que evolui bastante no decorrer

dos anos. Sobre o tema Sarlet aduz:

Desde o seu reconhecimento nas primeiras constituigdes, os direitos
fundamentais passaram por diversas transformagdes devido a sua necessidade
e contexto historico social. essas mudancas referem-se tanto com o respeito a
seu conteudo quanto a sua titulariedade, eficacia e efetivacdo. Essas
transformagdes foram denominadas pela doutrina como direitos fundamentais
de primeira, segunda e terceira e existe ainda uma corrente que defenda a
existéncia de uma quarta geracao (SARLET, 2010, p. 30).

A partir da premissa do art. 144, caput da Constituicao Federal de 1988, a seguranga
publica ¢ tida como obrigacdo estatal, e responsabilidade e direito de toda a populagdo, cm
objetivo claro e expresso de manuntencdo da ordem publica e da incolumidade desses
habitantes além da protecdo do patrimdnio. Ainda no dispositivo legal traz a previsao das
policias que dardo suporte a seguranca publica, ficando estipulado da seguinte forma:

Policia federal sendo aquele 6rgao que ¢ mantido e organizado pela unido, € tem o
objetivo de investigar crimes que sdo contrarios a politica, administragao publica, em todas suas
esferas, crimes nacionais que tem a previsao de ser investigado por esse 6rgaos, além de crimes
internacionais, também age na reprimenda dos crimes de trafico de drogas, contrabando e
descaminho. Também atua nas areas fronteirigas, maritimas e aeroportuarias.

Tem-se também a Policia Rodoviaria Federal, 6rgao esse também mantido pela
unido, que realiza patrulhamento nas ferrovias nacionais, coibindo os crimes interestaduais e
aqueles cometidos no transito. Quanto a Policia Civil € aquela policia que apura as infragdes
penais, exceto os crimes militares, atuando nos estados e municipios brasileiros.

Ja a Policia Militar também possui atuagao na esfera municipal, ¢ aquele policia
ostensiva, estando ligadas as for¢as armadas, e sendo subordinada ao governo do estado onde
atua. O corpo de bombeiros militares tem como subordinagdo a esfera militar igual a policia
militar, também estando sujeitos a coordenagdo do governador do estado de suas atuacdes, sdo
tidas como forgas auxiliares para atendimento a populacdo sob situagdes de riscos.

Alguns municipios também possuem a guarda municipal, que sdo aquelas agentes
que possuem competéncia judiciaria, atuando para manter a ordem social dentro dos
municipios, tendo que prestar contas a prefeitura local, sendo os mesmos considerados como
6rgdo administrativo da seguranga publica municipal.

Atualmente no congresso nacional tramita um projeto de emenda a constitui¢ao

PEC 51/2013, na qual tenta unificar o sistema de informa¢des dos estados, visando assim uma



melhor atuagdo da seguranca publica nacional, visando também a unificagdo dos dados
criminais entre esses entes federativos. Uma das ultimas mudangas significativas sobre a
seguranga publica trata da Emenda Constitucional 82, na qual prevé que os agentes de transito
possam andar armadas o que ndo era autorizado anteriormente, modificando assim a previsao
do artigo 144 da CF.

A previsdo para manuntencdo da seguranca publica vem através do imposto
arrecadado, a previsao tida no artigo 144 da Constitui¢do Federal, traz a obrigatoriedade da
seguranca publica previsdo essa que cabe a unido, estados e municipios brasileiros, porém
devido a escassez de recursos que muitos estados e municipios tem, necessitam de investimento
federal para conseguir manter a seguranca publica, recursos esse vindo através do Fundo
Nacional de Seguranga Publica, que visa a destinagao de recursos a esses estados € municipios

que nao conseguem custear a seguranca publica. Grossi e Souza tratam sobre o tema:

Justamente nesse ponto reside a maior dificuldade de implementagdo de uma politica

unica de seguranga publica. (...) os Estados € Municipios formularam seus planos de
seguranga ¢ os submeteram a apreciacdo do Governo Federal, por intermédio do
Ministério da Justica. O problema € que a constituicdo do Fundo néo trouxe consigo
obrigagdes ou condicionantes que ndo fossem o respeito estrito aos aspectos legalistas,
como por exemplo, a instituicdo nos Estados de uma politica tinica de seguranca, o
que, por sua vez, so veio a reforgar a ideia de autonomia que os Estados historicamente
detém (GROSSI E SOUZA, 2004, p.13).

No caso especifico do Fundo Nacional de Seguranca Publica, o mesmo atua em
diversas areas de incentivo a seguranca nessas regides, tramita atualmente no congresso
nacional um projeto de lei 4484/2016, que visa distribuicdo dos recursos disponiveis nesse
fundo para os municipios que possuam penitencidrias , hospitais psiquiatricos regides essas que
precisam de maiores investimentos publicos.

O intuito maior do Fundo Nacional de seguranca publica ¢ o de incentivar os
projetos e diretrizes na drea da seguranca publica em todo pais, o fundo ¢ administrado pelo
ministério da justica, age de forma a prevenir a violéncia, e ¢ administrado pelo FNSP que trata-
se de um Conselho Gestor, incentivando assim projetos que coibam agdes criminosas, € que
vise a prote¢do da sociedade, sempre de forma a incentivar todas as policias e nos casos mais
especificos atuarem em conjunto, a exemplo do estado do Rio de Janeiro, que precisou de apoio
federal diante da crise orcamentaria passado nos ultimos tempos.

Independente da esfera federal, estadual ou municipal a atua¢do da seguranca
publica no pais ¢ tida como importante, e preventiva, infelizmente devido ao nimero crescente

de corrupg¢do e desvio de recursos para investimento, o pais vem passando uma crise moral, na
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qual o funcionamento desses 6rgaos de seguranga esta sendo no limite, sem os devidos recursos
e reduzindo sua atuagdo devido a caréncia desses. O intuito do trabalho final sera demonstrar
todas as necessidades de investimento e demonstrar como esta sendo a atuagdo da seguranga

publica no Brasil.
2. RESULTADOS E DISCUSSAO

Falar de seguranca publica é necessario lembrar que a atuacdo do estado é
necessaria desde a prevencdo do crime, a atuacdo ostensiva e reinsercdo do preso apds o
cumprimento de sua pena a sociedade. Na Constituicdo Federal de 1988, tem a previséo da
participacdo das Forcas Armadas, estando previsto no Art. 142, que estes deverdo garantir a Lei

e a Ordem, em caso de convocagdo por um dos trés Poderes da Republica.

No que desrespeito a reinsercdo dos presos na sociedade, o estado esta bastante

ineficaz quanto a essas medidas.

O Brasil possui um dos maiores sistema prisional do mundo e sdo desumanas as
condicdes de cumprimento das penas (SENNA, 2008). Porém lamentavelmente nosso pais vem
passando por uma grande crise institucional, onde existe uma caréncia de qualquer assisténcia
a esses presos. Cada dia mais a comunidade carceraria crescem a nimeros gigantescos, o
Conselho Nacional de Justica (CNJ) fez um estudo de junho de 2014, entre 2004 ¢ 2014 houve
um crescimento de 111% da populagdo prisional, que hoje atinge indice superior a 710.000

pessoas, incluindo aquelas em prisao domiciliar (BRASIL, 2014).

E sabido que o sistema prisional do nosso pais encontra-se com super lotagdo, onde
cela que deveriam abrigar um numero determinado de presos, na pratica tem comportado muito
mais, nascendo dai um ambiente propicio para disseminacdo de doencas, ocultagdo de drogas e
cometimento de outros tipos penais. O levantamento nacional de informag¢des penitenciarias —
INFOPEN fez um estudo detalhado sobre o crescimento gigantesco da populagdo carceraria do

nosso pais em contrapartida a outros paises, chegando os mesmos aos seguintes dados:

O crescimento acelerado da populagdo carceraria brasileira, na contramao da
trajetéria dos demais paises de maior contingente prisional do mundo; a
presenca de presos condenados na ampla maioria dos estabelecimentos
destinados a presos provisorios (84%) e a alarmante taxa de ocupagdo dessas
unidades (1,9 presos por vaga em média); a informagdo de que a maioria dos
presos provisorios estd detida por prazo superior a duragdo razoavel do
processo (60% estdo custodiados ha mais de 90 dias); e a situagdo de extrema
superlotagdo em dezenas de estabelecimentos prisionais, que abrigam quatro
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pessoas ou mais por vaga disponivel (63 unidades). Sao todos dados essenciais
para a leitura e a problematizacao de nosso sistema prisional. Os diagndsticos
realizados e divulgados nesse relatério ndo esgotam, de forma alguma, todas
as possibilidades de analise (Levantamento nacional de informagdes
penitenciarias (BRASIL, INFOPEN, 2014, p. 8).

Diante de todos esses problemas de reinser¢éo desses presos na sociedade, torna-se
mais gravoso a situacao da seguranca publica no pais, onde se noticia cada vez mais, casos em
que esses apenados voltam a cometerem novos crimes, tornando-se assim problema de politica
publica e agravando cada vez mais a seguranca publica do pais. De acordo com Trojanowicz e

Bonnie Bucquerousc:

Policiamento comunitario ¢ uma filosofia e uma estratégia organizacional que
proporciona uma nova parceria entre a populacdo e a policia. [...] Ele (o
policiamento comunitario) também desafia todo pessoal a encontrar meios de
expressar esta nova filosofia nos seus trabalhos. [...] O policiamento
comunitario baseia-se também no estabelecimento dos policiais como “mini-
chefes” de policia descentralizados em patrulhas constantes, trabalhando em
contato permanente com a comunidade (TROJANOWICZ E BONNIE
BUCQUEROUSC, 1999, p. 4).

Visando a atuacdo nos municipios e ajudando na seguranca publica no pais, os
municipios brasileiros tem a ajuda da guarda municipal e agentes de transito municipal, estando
previsto no Art. 144, paragrafo 8° da Constituicdo Federal de 1988. Necessitando dessa ajuda
municipal, seja no transito, ou seja, no controle dos problemas internos municipais.

O que se percebe atualmente, que devido a todos os problemas econdmicos aos qual
0 pais vem passando, onde ocorre uma crise institucional, de diversos setores da administracao

publica, envolvidos na corrup¢do, vem gerando uma descredibilidade dessas instituicoes.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Atualmente tem-se debatido bastante, sobre a seguranca publica no pais, fazendo
com que toda populacdo, organizacdes sociais, critiguem a atuacdo do estado frente aos
problemas enfrentados atualmente.

E nitido por todos os estudiosos sobre o tema, que a reforma estatal diante da
situacdo cadtica da seguranca publica, € mais do que necesséria, e encontra-se tardia, diante
de toda crise financeira e escandalos politicos aos qual o pais tem passado, a funcdo do Estado

tem sido muito questionada.
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O que a grande maioria ndo sabe € que a obrigacdo da seguranca publica, ndo é
tida somente do estado, e sim algo que deveré ser feito em conjunto com todos envolvidos na
sociedade, assim como preceitua o artigo 144 da Constituicdo Federal de 1988, onde
estabelece que a seguranca publica € dever de todos.

Para que se pensemos em implementacdo de mudancas é necessario que saiba a
diferenca entre governabilidade e governanca. A Governabilidade se trata das condicdes de
legitimidade de um determinado governo para que haja transformacdes, ja a governanca trata-
se da capacidade de implementar essas mudancgas.

Em resposta a problemética do trabalho, é unanime entre quase todos especialistas
sobre o assunto, que a seguranca publica no Brasil, obteve uma pequena evolu¢do, onde
atualmente alguns estados possuem problemas de seguranca publica, desde suas origens, a
exemplo do Rio de Janeiro que ate os tempos atuais, ainda possui problemas de infraestrutura
desde a década de 70, das favelas, que ate os tempos atuais ainda sdo problemas de seguranca
publica.

Percebe-se que a corrupc¢éo e desvio de recursos publicos, sdo tidos como um dos
grandes problemas que inviabilizam as melhorias na seguranca publica, gerando problemas

que infelizmente tem se estendido varias gestoes.
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