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RESUMO

O presente trabalho busca expor a atuagdo, criacdo e manutencdo de grupos
especializados de policia militar, especificamente trabalhando na atuagdo dos grupos que
atuam no Estado de Goias. Os grupos e batalhdes especializados de policia militar
desenvolvem um papel importante na seguranca publica na medida em que atuam em
situacOes excepcionais que necessitam de preparo especifico dos agentes que o realizam,
pensando nisso 0 Estado de Goias realiza a manutencdo de uma série de batalhdes e grupos
especializados em vérias partes do Estado, atuam desde a repressdo intermunicipal a
criminalidade, protecdo ambiental e grupos ostensivos taticos tanto na capital como no
interior do Estado. Ainda serdo apresentados os desafios da atuacdo policia especial, os
principios que norteiam essa atuacdo, além de seu beneficio social em se criar grupos com
finalidades especificas no ambito do policiamento ostensivo do Estado. Por fim buscar-se-a
atingir o objetivo da pesquisa concluindo sobre tudo o que foi exposto de maneira mais
didatica possivel, apresentando as atuais discussfes e idéias que norteiam o tema. Desta
forma, os meios usados para elaboracdo desta pesquisa sera feita de forma a demonstrar o
potencial e a importancia de cada especializada diante das circunstancias. Os métodos
utilizados serdo as referencias bibliograficas de modo qualitativo ao qual a compreensao e a

interpretacdo serdo determinantes na atuacdo das policias especializadas.
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The present work seeks to expose the performance, creation and maintenance of
specialized military police groups, specifically working in the activities of the groups that
operate in the State of Goias. Specialized military police groups and battalions play an
important role in public security insofar as operate in exceptional situations that require
specific preparation of the agents that carry it out, thinking that the State of Goias maintains a
series of battalions and specialized groups in various parts of the State, ranging from inter-
municipal repression to crime, environmental protection and groups ostensible tactics in the
capital as well as in the interior of the State. The challenges of special police action, the
principles that guide this action, as well as its social benefit in creating groups with specific
aims in the field of ostensive State policing will also be presented. Finally, the objective of the
research will be achieved by concluding on everything that was exposed in the most didactic
way, presenting the current discussions and ideas that guide the theme. In this way, the means
used to elaborate this research will be done in order to demonstrate the potential and the
importance of each specialized in the circumstances. The methods used will be the
bibliographical references in a qualitative way to which the understanding and the

interpretation will be decisive in the performance of the specialized police.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho visa expor a importancia dos grupos especializados de
policiamento em Goiés, tendo por objetivo demonstrar quais sdo esses grupos e 0 modo de
atuacdo por eles praticado, além de ainda expor sua contribuicdo no cenario da seguranca
publica estadual, a pesquisa se mostra relevante na medida em que cria um estudo mais
aprofundado sobre o tema dentro das ciéncias policiais e, assim, contribui para o estudo dos
grupos especializados na seguranca publica.

A atuacdo da policia ostensiva € 0 que mais esta préoximo da sociedade, é dela que
a populacdo tem conhecimento direto e com ela que se busca auxilio imediato. Em atencéo a
isso, buscando melhorar a atuacdo da policia militar para melhor atender aos fins
constitucionais e proteger o Estado Democratico de Direito, as instituicdes de policia militar
buscam o aperfeicoamento através da criagdo de grupos especializados, para atuacdo em
situacOes singulares que surgem no ambito da seguranca publica, a isso € dado do nome de
Comando de Missdes Especiais (CME) que se divide em varios grupos especializados de
combate a criminalidade. Esse trabalho tem por objetivo demonstrar quais sao esses grupos e
a efetividade na sua criacdo, demonstrando ainda seu papel e contribuicdo para a manutencéo
da seguranca publica no Estado de Goias.

Nesse sentido ainda sera esclarecida a seguinte indagacao: Qual é a contribuicéo
dos grupos especializados da policia militar na seguranca publica de Goias e como eles sdo

compostos?



Essa resposta serd desenvolvida ao longo da pesquisa, expondo o modelo de
atuacdo dos batalhGes especiais e justificando a importancia de sua atuacdo nas diferentes
areas de suas atividades objetivando esclarecer a importancia e contribuicdo do modelo
especializado de policiamento militar em Goias, através de pesquisa bibliografica sobre o
tema, clarificando a visdo do leitor de forma mais ampla possivel.

O contingente policial Especializado é uma forca criada pelo Estado para atuar em
situacdes de anormalidades institucionais, forca essa que é permanente. Seu papel é exercer as
atividades de seguranca publica tanto de maneira preventiva quando repressiva, buscando, em
duas vias, resguardar o interesse publico. Em suma as forcas policiais tém como missao a
preservacdo, a manutencdo e restauracdo da seguranca e da ordem publica.

O principal objetivo desses grupos é realizar de forma efetiva o patrulhamento
ostensivo nas diversas areas da sociedade, atendendo assim os preceitos da boa Administracéo
Publica.

A relevancia da pesquisa estd em apresentar de forma detalhada a maneira como
se desenvolvem as atuacgdes dos agrupamentos especializados de policia militar, a atividade de
grupos especializados deve ser melhor estudada para sua constante evolucdo e adequacéo as
necessidades da sociedade, o que justifica a importancia da pesquisa, que sera realizada
através de acervo bibliografico em obras afetas as ciéncias policiais e juridicas.

Os grupos especializados na policia militar goiana sdo: Grupamento de
Intervencdo Rapida e Ostensiva (BPMGIRO), Batalhdo de policiamento escolar (BPMESsc),
Regimento de policia montada (RPMon), Batalhdo de policia militar de choque
(BPMChoque), Batalhdo de policia militar rodoviaria (BPMRV), Batalhdo de policia militar
ambiental (BPMAmb), Batalhdo de policia militar de transito (BPTram), Rondas ostensivas
taticas metropolitanas, Grupamento de radio patrulha aéreo (GRAer), Comando de operacGes
de Divisas (COD) e mais recente o Batalhdo de operacdes policiais especiais (BOPE).

A especializacdo de unidades policiais € a principal caracteristica de uma
Administracdo publica quando o assunto é a efetividade dos Orgdos de repressao a
criminalidade. Ndo se pode imaginar a seguranca publica em uma nocao estatica, imével, um
modelo sem divisdes internas de especialidade, a propria nocdo de seguranca nds faz ter a
idéia de evolucdo de meios, essa melhora é exatamente o que torna a Administracdo da
seguranga publica realmente efetiva.

O trabalho sera estruturado em trés capitulos, onde havera o desenvolvimento da

argumentacdo sobre a necessidade de grupos de policia especializada no contingente da



policia militar de Goids, seguindo-se no capitulo segundo a demonstracdo desses grupos e sua
atuacdo, a analise de sua importancia discutida no capitulo trés e por fim as conclusGes sobre
0 tema abordado.

Com tudo isso, essa pesquisa demonstrard que hd a constante necessidade de
criacdo de um policiamento militar cada vez mais especializado na persecucao de seus fins, a
policia hoje se divide em uma gama maior de grupos especializados para que seja possivel
alcancar a eficiéncia exigida pela administracdo publica, é clara a necessidade do
desenvolvimento e manutencdo de unidades especiais, assim como vem acontecendo na
policia militar de Goias.

Desta forma, os meios usados para elaboracdo desta pesquisa seré feita de forma a
demonstrar o potencial e a importéncia de cada especializada diante das circunstancias. Os
métodos utilizados serdo as referencias bibliograficas de modo qualitativo ao qual a

compreensdo e a interpretacdo serdo determinantes na atuacao das policias especializadas.

2 REVISAO DE LITERATURA

A atuacdo da policia ostensiva € o que mais esta préximo da sociedade, é dela que
a populacdo tem conhecimento direto e com ela que se busca auxilio imediato. Na atencédo a
isso, buscando melhorar a atuacdo da policia militar para melhor atender aos fins
constitucionais e proteger o Estado Democratico de Direito as instituicbes de policia militar
buscam o aperfeicoamento através da criacdo de grupos especializados, para atuacdo em
situacOes singulares que surgem no ambito da seguranca publica, a isso € dado do nome de
Comando de Missdes Especiais (CME) que se divide em varios grupos especializados de
combate a criminalidade. Essa pesquisa tem por objetivo demonstrar quais sdo esses grupos e
a efetividade na sua criacdo, demonstrando ainda seu papel e contribuicdo para a manutengdo
da seguranca publica no Estado de Goias.

A atividade policial pode ser conceituada, nos dizeres Robert Reiner (22-23), da

seguinte forma:

Assim definido, o policiamento pode ser executado por uma gama
diversificada de pessoas e técnicas, em que a idéia moderna de policia é
apenas uma delas (Johnston, 2000; Sheptycki, 2000 a). De fato, o termo
“policia”, em si, originalmente comportava uma conotacdo mais ampla que

apenas “policiamento”, que dird o estreito significado institucional que tem



hoje em dia (Rawlings, 1995, 1999). Isso foi exempplificado pela “ciéncia da
policia”, um amplo movimento do século XVIII e inicio do século XIX, cujo
objetivo era manter e promover a “felicidade” das popula¢des (Radzinovicz,
1948-1969; Reiner, 1988; Pasquino, 1991; McMullan, 1996, 1998; Garland,
1997; Neocleous, 1998, 2000). (REINNER, 2000)

O contingente policial é uma forca criada pelo Estado para atuar em situagdes de
anormalidades institucionais, forca essa que é permanente. Seu papel é exercer as atividades
de seguranca publica tanto de maneira preventiva quando repressiva, buscando, em duas vias,
resguardar o interesse publico, em suma as forcas policiais tém como missdo a preservacgdo, a
manutencdo e restauracdo da seguranca e da ordem publica.

Na preocupagdo em dar autonomia aos contingentes policiais, o legislador
originario algou a policia militar a verdadeiro ente constitucional encarregado de preservar a
ordem e a incolumidade das pessoas e do patrimdnio, quando no artigo 144 do texto da Carta

Maior trouxe os seguintes dizeres:

Artigo 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, € exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

| — Policia federal; Il — Policia rodoviaria federal; 11l — Policia ferroviaria
federal; IV — Policias civis e V — Policias militares e corpo de bombeiros
militares. (...)

8 5° - as policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicGes
definidas em lei, incumbe a execucdo de atividades de defesa civil.

Com isso, o legislador constitucional deu amplas atribui¢bes para que a policia
militar possa agir na preservacdo da ordem publica, inclusive no que dispbe a propria
autonomia da instituicdo para criar contingentes especializados nas diversas areas de atuagédo
da instituicdo. Os integrantes das forcas policiais militares sdo agentes policiais e exercem
funcbes de seguranca publica, que é diversa das realizadas pelas forcas armadas que em
atendimento ao art. 142, da Constituicdo Federal, sdo responsaveis pela defesa da paétria,
seguranca nacional, e a garantia dos poderes constitucionais, e por iniciativa de qualquer
destes, da lei e da ordem.

Nessa linha, para atender as constantes mudancas e necessidades da sociedade, a
policia militar de Goias criou um serie de grupos especializados. O principal objetivo desses
grupos é realizar de forma efetiva o patrulhamento ostensivo nas diversas areas da sociedade,

atendendo assim os preceitos da boa Administracdo Pablica.



Os grupos especializados na policia militar goiana sdo: Grupamento de
Intervencdo Rapida e Ostensiva (BPMGIRO), Batalhdo de policiamento escolar (BPMEsc),
Regimento de policia montada (RPMon), Batalhdo de policia militar de choque
(BPMChoque), Batalhdo de policia militar rodoviaria (BPMRvV), Batalhdo de policia militar
ambiental (BPMAmMDb), Batalhdo de policia militar de transito (BPTram), Rondas ostensivas
taticas metropolitanas, Grupamento de radio patrulha aéreo (GRAer), Comando de operacbes
de Divisas (COD) e mais recente o Batalhdo de operacdes policiais especiais (BOPE).

A policia militar ainda trabalha com grupos especiais voltados para a educacdo e
conscientizacdo social, como é o caso do Programa educacional de resisténcia as drogas e a
violéncia (PROERD), demonstrando assim que trabalha suas unidades especializadas em
diferentes campos, possuindo desde uma policia especializada de carater ostensivo nos
diferentes ramos da necessidade publica, quanto grupos de educacdo e prevencdo da
criminalidade, abrindo espaco para o papel comunitario da atividade policial.

Esse policiamento comunitario é inclusive destacado como bem aceito no meio

social pelo autor Egon Bittner na obra Aspectos do Trabalho Policial (p.273), vejamos:

Uma estimativa razodvel das atitudes que atualmente prevalecem mostra que o
conceito de policiamento comunitario alcancou um nivel seguro de aceitacdo nos
6rgdos de policiamento e dos governos das cidades. Por "aceitacdo': estamos nos
referindo ao fato de haver uma boa chance de sucesso nos objetivos de estabelecer e
manter tais programas. E, também, que ndo existe qualquer tipo de facgdo
organizada que publicamente se oponha aos esforcos dos policiais em abrir e
cultivar canais de comunica¢do com o publico em geral, e com 0s grupos civis e 0S
movimentos sociais em particular. Atualmente, é uma questdo que permanece em
aberto, se 0s que estdo alinhados contra tais tentativas mantém-se silenciosos apenas
por enquanto) ou se eles de fato mudaram de opinido. Mas ndo ha davida de que as
atividades incluidas sob a designacdo policiamento comunitario tém conseguido
respeitabilidade, e que um ndmero grande e crescente de policiais que ocupam
posicBes de responsabilidade tém comecgado a encara-las como indispenséveis para
que o policiamento e a manutencdo da paz sejam eficazes.

Nessa medida, o policiamento especializado, objeto da presente pesquisa, deve ser
focado tanto na atividade repressiva e ostensiva quanto na educacdo comunitaria. A policia
militar do Estado de Goias vem fazendo frente em ambas as modalidades especializadas.

Importante ressaltar que muitas das unidades especializadas s6 podem ser
explicadas de maneira apropriada considerando as circunstancias que deram lugar a sua
criacdo. No Brasil, e em Goiés, 0s grupos especializados ostensivos surgem da necessidade de

um aparato moderno de policiamento para fazer frente ao crescimento da violéncia urbana,



consequéncia direta da globalizagdo que se iniciou no século XX e vem se desenvolvendo até
os dias de hoje.

Tanto as unidades especializadas de policia ostensiva quanto de educacdo
comunitéria policial vem sendo desenvolvidas para fazer frente ao crescimento da
criminalidade em zona urbana e rural, grupos especiais de combate a criminalidade vem
sendo criados e desenvolvidos na medida em que a criminalidade também se especializa. E o
caso, por exemplo, do Batalhdo de policia militar rodoviaria (BPMRV) e Batalhdo de policia
militar ambiental (BPMAmb) que tratam especificamente do contingente de crimes
intermunicipais em vias abertas de trénsito e crimes ambientais, que lesam toda uma
titularidade de bens coletivos e transindividuais.

A especializacdo de unidades policiais € a principal caracteristica de uma
Administracdo publica quando o assunto é a efetividade dos Orgdos de repressdao a
criminalidade. N&o se pode imaginar a seguranca publica em uma nocao estatica, imovel, um
modelo sem divisbes internas de especialidade, a propria nocdo de seguranca nds faz ter a
idéia de evolucdo de meios, essa melhora é exatamente o que torna a Administracdo da
seguranca publica realmente efetiva.

A idéia de especializacdo na Administracdo Publica ndo é novidade recente, sua
aplicacdo na seguranca publica muito menos, a criacdo de unidades especiais é a forma
mais transparente para se explicar o principio da especialidade enquanto meio para se
alcancar maior eficiéncia na seguranca publica, que por sua vez atende as necessidades da
propria Administracdo Publica.

De acordo com esse principio “as entidades do Estado ndo podem abandonar,

alterar ou modificar as finalidades para as quais foram constituidas. (PINTO, p.131, 2008)” e
com isso é dever das entidades que compde a Administracdo Publica sempre estarem aptas a
desenvolver suas atividades da forma mais dinamica e eficiente, medida que na seguranca
publica é realizada através da constante especializacdo policial.

David H. Bayley ¢ claro ao afirmar (p.35) que “o policiamento nos dias de hoje é
dominado por agéncias publicas, especializadas e profissionais” e isso ¢ evidenciado na
medida em que o aparato de seguranca publica é sem davidas o que mais deve sofre
modernizacdo, tanto estrutural quanto funcional.

Com isso, ha a constante necessidade de criacdo de um policiamento militar cada
vez mais especializado na persecucdo de seus fins, a policia hoje se divide em uma gama
maior de grupos especializados para que seja possivel alcancar a eficiéncia exigida pela

administracdo publica, € clara a necessidade do desenvolvimento e manutencdo de unidades



especiais, assim como vem acontecendo na policia militar de Goias. O Contingente
especializado tras maior efetividade no desenvolvimento de atividades de seguranga publica
na medida em que sua eficiéncia é melhor alcancada, posto que trabalha primordialmente em
uma ou algumas linhas de atuacdo que exigem um maior padréo de especialidade do agente
policial para a repressdo de condutas lesivas ao patriménio publico e privado, tendo assim
maior probabilidade de éxito na persecucdo dos fins institucionais do Estado-Seguranca. Esse
trabalho preocupar-se-4& em desenvolver uma pesquisa sobre esses grupos de extrema

importancia na seguranca publica de Goias.

3 RESULTADO E DISCUSSAO

Os resultados apresentados na pesquisa satisfazem os objetivos buscados na
medida em que apontam e detalham quais os grupos especializados na policia militar e sua
atuacdo. Para alcancar os resultados propostos houve extensa pesquisa bibliografica sobre
assuntos ligados ao tema de policias especializadas.

Toda a pesquisa foi realizada através de acervo bibliografico da prépria escola
superior da policia militar, também em sitios eletrdonicos que tratam sobre dados estatisticos e
atuacdo policial além de artigos de revistas cientificas de mesmo proposito.

Com isso, os resultados apresentados com o discorrer da presente pesquisa
apresentaram-se satisfatérios, foram concluidos os estudos acerca da atividade de policia
especializada, direitos humanos e atividade policial e demais informacfes que compde uma
pesquisa detalhada sobre a atuacéo da policia especializada na seguranca publica atual.

Os autores apontados na pesquisa demonstram, na mesma linha, 0s mesmos
interesses apresentados na pesquisa. Corroboram em afirmar a importancia dos grupos
especiais de atuacdo policial, também tratam sobre a relacdo entre direitos humanos e
atividade policial, formando uma critica ao atual sistema de policia.

Com tudo o que foi apresentado tém-se como importante a divisao das atividades
policiais em grupos especializados e que projetem de maneira mais eficiente a atividade
policial, autores como Jean-Claude Monet ja estabeleciam a necessidade de especializac¢do do
contingente policial.

Como foi abordado na presente pesquisa também ndo se pode descartar que a
atividade policial deve respeito a varios principios basilares voltados a dignidade da pessoa

humana, assim como € descrito por Norberto Bobbio e transcrito no estudo apresentado.
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Com isso, a atividade policial especializada é a que mais se adéqua ao padréo de
policiamento atual, sua atuacdo deve ser voltada para situaces de anormalidades especificas e

singulares, dando-se primazia a atuagdo menos lesiva ao interesse social.

3.1 PRINCIPIO DA ESPECIALIDADE E ATUACAO POLICIAL

E sabido que a Administracdo Publica atua na consecucdo de suas finalidades
institucionais através de 6rgdos e entidades criadas para o fim maior de prestar servicos
publicos de interesse geral e necessarios para o desenvolvimento social. Esses 6rgdos e
entidades trabalham com atribuicGes especificas para desenvolver os varios servicos publicos
de maneira singular, essas atuacfes muitas vezes sao repartidas e especializadas tanto na
estrutura do proprio 6rgdo quanto nas atividades desenvolvidas pelos seus agentes, tudo isso
para se alcancar a maior efetividade possivel no desenvolvimento da prestacdo do servico
publico.

A organizacgdo dos varios servicos publicos deve pautar-se na divisdo dinamica do
trabalho, provocando a especializacdo dos agentes publicos nas variadas formas de prestacdo
de servicos proprios de Estado. A necessidade de se especializar a prestacdo de servicos
publicos causa consideravel incremento na quantidade e qualidade do servigo publico que se
busca prestar, isso tudo torna possivel que se concretize a finalidade da administracdo publica
alinhada a prestacéo eficiente da atividade realizado.

Ao descentralizar a atuacdo de variados 6rgdos publicos a Administracdo Publica
estabelece de forma legal o @mbito e limite de sua atuacao, nessa medida busca trazer maior
dinamica e eficiéncia no desenvolvimento do servico publico a cargo das entidades que foram
criadas, busca-se com isso uma maior organizacao e aplicacdo da atividade publica aos fins
constitucionais para que foram instituidas.

A doutrina chama de principio da especializacdo a busca pelo aparato estatal cada
vez mais eficiente na prestacdo de determinadas atividades de carater publico que almejam
produzir um impacto positivo no meio em que sdo realizadas. A especializacdo administrativa
é cada vez mais visualizada na sociedade, especificamente na atividade de seguranca publica
que busca constantemente a eficiéncia dos agentes para a melhor prestacdo do servico de
protecdo a sociedade e repressdo a criminalidade.

Na seguranca publica, especialmente no &mbito da policia militar de Goiés, €

possivel verificar que existe uma necessidade cada vez mais crescente de se buscar a
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especializacdo tanto dos oOrgdos que a compBe como dos agentes que a integram, as
atribuicOes da policia militar sdo das mais variadas e exigem um maior cuidado na atuagéo de
seus agentes, temos como exemplo a atuacdo ambiental, a atuacdo em &reas rurais e 0s
batalhGes especializados com a atuacdo em areas de grandes multiddes. Em todos 0s casos
existe uma necessidade crescente de se alcangar um modelo Unico de acdo nas diferentes areas
em que sua atuacado é exercida.

A especializacdo da forca policial ndo € matéria recente. As primeiras idéias sobre
um contingente policial especializado para atuacdo em situagdes especificas remonta o século
XII1, conforme é apontado por Jean-Claude Monet da seguinte forma:

Pouco a pouco, a exemplo das hermandades espanholas e do somatent
cataldo, nascem formas de organizagdo mais complexas e esbocos de
especializacdo. Desde o século XIII, Sdo Luis cria na Franca um posto de
Preboste de Paris, que representa a autoridade real diante do Preboste dos
comerciantes que, por sua vez, defende o interesse municipal. O Preboste de
Paris tem sede no Chatélet, ao mesmo tempo centro judiciario e
penitenciario. Para o futuro, as ruas da capital sdo patrulhadas dia e noite,
seja por destacamentos de cavalaria colocados sob suas ordens, seja pelo
servico de gued (Vigia), ao qual estdo afetos todos os homens validos. Logo
0s primeiros comissarios-examinadores aparecem na Chatélet. Assistidos por
“sargentos”, eles cumulam fungdes de investigadores ¢ juizes. Esse duplo
processo, de profissionalizacdo e especializacdo, prossegue no século XVI.
Francisco | e Henrique Il duplicam o ndmero de comissarios e de sargentos
e suprimem o Vigia burgués, formado por ndo-profissionais: dai em diante,
apenas o Vigia real patrulha as ruas de Paris. Na mesma época, o edito de
amboise (1572) tenta reorganizar a policia das cidades de provincia: cada
“corpo de cidade” deve prover-se de deputados designados para zelar pela
aplicacdo dos regulamentos de policia; os comissarios-examinadores o0s
assistem.(MONET, 2001, P.45)

Nesse sentido a forca policial foi se intensificando e transformando-se desde a
idade média até a atualidade, com o tempo percebe-se que o contingente policial que antes
estava ligado diretamente ao sistema judiciario e penitenciario sofre uma mudanca e se
desvincula dos demais 6rgaos de atuacdo estatal para se transformar em uma forca individual
de atuacdo, podendo assim submeter seus esforcos para situacdes especificas e voltadas
unicamente para a preservacado institucional da seguranca publica.

A separacdo entre policia ostensiva e poder judiciario foi uma caracteristica
marcante, como pode ser notado pela passagem acima transcrita, posto que dessa forma se
descentralizava o servico de seguranca publica desvinculando a atividade judiciaria da

relacionada ao policiamento pablico que tem nitido carater de servi¢o do Poder Executivo.
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Outro importante fator que vem colaborando para a especializagdo de grupos
policiais e que merece destaque é o estudo das ciéncias policiais como campo cientifico
autdbnomo, o entendimento acerca do estudo das ciéncias policiais como uma tematica
dindmica que envolve a acdo de um grupo singular do servigo publico que preza pela
seguranga e protecdo do Estado e sociedade e que se pauta em estudos prévios para sua
atuacdo, sejam juridicos ou socioldgicos, gera uma maior eficiéncia na Seguranca Publica
como um todo.

Imaginar a atividade policial como uma instituicdo que, a0 mesmo tempo em que
atua na sociedade coibindo a pratica de crimes e protegendo o patriménio publico, desenvolve
um estudo detalhado do meio social € o que torna possivel que a seguranca publica evolua e
crie grupos capazes de atuar em situacdes especificas de anormalidades institucionais.

A capacidade de criagdo de grupos de acdo policial especializada como, por
exemplo, o batalhdo de operacdes policiais especiais (BOPE) ou batalhdo de policia militar
ambiental (BPMAmb) esta intimamente ligado a necessidade de um estudo cientifico que
detalhe a necessidade de um contingente especifico de atuacdo singular nas variadas areas de
atribuicdes policiais.

Os grupos especializados da policia militar fazem a linha de frente na atuagéo
contra situagcdes de anormalidades sociais e sdo eles que atuam em situacdes especiais de
contencao de crises no ambito do Estado.

A medida que é desenvolvida a modernizacio da sociedade faz-se necessério a
criacdo de unidades de apoio policial que se adéquem as constantes mudancas na forma de
agir de grupos criminosos e na evolucdo da sociedade.

No Brasil, e especificamente em Goias a partir da segunda metade do século XX,
0S grupos especializados ostensivos surgem da necessidade de um aparato moderno de
policiamento para fazer frente ao crescimento da violéncia urbana, consequéncia direta da
globalizacdo que se iniciou no século XX e vem se desenvolvendo até os dias de hoje.

Como exemplo da criacdo dos referidos grupos temos, por exemplo, Batalhdo de
policia militar rodoviaria (BPMRV) e Batalhdo de policia militar ambiental (BPMAmMb) que
tratam especificamente do contingente de crimes intermunicipais em vias abertas de transito e
crimes ambientais que lesam toda uma titularidade de bens coletivos e transindividuais.

A policia militar de Goias, na intencdo de melhor atender as necessidades da
sociedade, subdivide-se em batalhGes regionais com atuacdes especificas em determinadas

regides populacionais, essa subdivisdo descentralizada do servico é uma necessidade
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diretamente ligada a uma metodologia de acdo mais eficiente e que atinja uma maior area de
atuacdo da seguranga publica.

A descentralizagdo da estrutura operacional em Comandos, que por sua vez se
subdividem em batalhdes, é resultado de um plano estratégico para especializar 0s servi¢cos de
seguranca publica prestados pela policia militar em diversas zonas na capital e no interior do
Estado? que tem por objetivo principal maior agilidade na prestacdo da atividade de policia
ostensiva, detectando e solucionando problemas na medida de sua exata necessidade.

Os oOrgdos de execucdo da policia militar de Goias foram descentralizados por
regibes de comandos e por batalhdes especializados que, de acordo com o plano de atuacéo
para o periodo de 2016-2022 séo os seguintes:

Ja os orgdos de execucdo sdo: 17 (dezessete) Comandos Regionais (1°
sediado em Goiania, 2° sediado em Aparecida de Goiania, 3° sediado em
Anapolis, 4° sediado na cidade de Goids, 5° sediado na cidade de Luziania,
6° sediado em Itumbiara , 7° sediado em Ipord, 8° sediado em Rio Verde, 9°
sediado em Cataldo, 10° sediado em Uruacu , 11° sediado em Formosa, 12°
sediado em Porangatu, 13° sediado em Posse, 14° sediado em Jatai, 15°
sediado em Goianésia, 16° sediado em Ceres, 17° sediado em Aguas Lindas;
03 (trés) Comandos Especializados ( Comando de Policiamento Rodoviario
(CPRv), Comando de Policiamento Ambiental (CPA) e Comando de
Missbes Especiais (CME); 40 (quarenta) Batalhdes de area (BPM) ; 15
(quinze) Batalhfes Especializados, 43 (quarenta e trés) Companhias

Independentes (CIPM); 02 (duas) Companhias Independentes Ambientais
(CIPMAmb) e 01 (uma) Companhia Independente Rodoviaria (CIPMRvV).

Essa divisdo € resultado de um planejamento sistémico que abrange o
conhecimento das circunstancias que envolvem a necessidade de se organizar o servico de
policiamento ostensivo de forma regionalizada, melhorando a gestdo e especializando a
atividade policial tanto de forma a criar grupos com conhecimentos locais sobre a organizacéao
da regido de atuacdo, isso inclui o conhecimento geogréfico e social da area de atuacdo,
quanto podendo lidar com a necessidade de atuacdo de forcas operacionais especiais nas areas
de maior incidéncia de criminalidade em centros urbanos ou areas rurais.

Hoje a atividade de seguranca publica em Goids conta com uma reparticdo de
tarefas que torna capaz a multifuncionalidade do policiamento militar, essa divisdo de tarefas
e de responsabilidades entre varios Orgdos internos de atuacdo na seguranca publica é
decorréncia logica de um modelo de gestdo de seguranca publica eficaz e que produz

resultados através da criagdo e organizacdo de contingentes e grupos especiais de atuagdo que
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por sua vez se subdividem em batalhdes regionais que cobrem uma maior area de atuagdo em
todo o Estado, atingindo assim maior probabilidade de incidéncia de satisfacdo na prestacao
do servigo publico de seguranga.

Com isso, a organizagdo do aparato de policiamento militar fundamentado na
divisdo do trabalho, que por sua vez provoca a especializacdo do contingente de servidores da
seguranga publica em suas determinadas atividades através de grupos e batalhbes
especializados, produz consideravel incremento na prestacdo do servi¢o de segurancga publica
e mostra que quanto maior é a especializacdo de grupos policiais, maior serd o retorno

positivo que sera oferecido a coletividade.

3.2 ATIVIDADE POLICIAL ESPECIALIZADA X DIREITOS HUMANOS

A criacdo de padrdes de conduta para com a sociedade € um dos pilares que
sustenta a atividade policial no Brasil, esse modo de agir € implementado para que haja maior
aceitacdo da atividade ostensiva no momento de sua atuacdo. Os grupos especiais de atuacao
policial, na missdo de atuar em situacdes excepcionais de anormalidades institucionais,
também devem respeito a um modelo de atuacdo menos invasivo possivel na esfera social,
devem atencdo a normas de direitos humanos que adéquam a sua atuagcdo ao melhor interesse
da sociedade.

De acordo com os ensinamentos de Norberto Bobbio (2004, p.65) Direitos
humanos sdo derivados da dignidade e do valor inerente a pessoa humana, esses direitos sao
universais, inaliendveis e igualitarios. S&o direitos inerentes a condi¢do de ser humano, nao
podem ser tirados ou alienados por qualquer pessoa, sdo destinados e aplicados a qualquer
individuo em igual medida — independente do critério de raca, cor, sexo, idioma, religido,
politica ou outro tipo de opinido, nacionalidade ou origem social, propriedades, nascimento ou
outro status qualquer.

Nesse sentido, a atuacdo policial dos grupos especializados deve ser pautado no
respeito e protecdo a dignidade humana que é pressuposto e finalidade da atuacdo estatal,
sendo dever da seguranca publica sua preservacdo e protecdo, tendo sua atuacdo garantir o

respeito a esse supra principio.

Nesse sentido, faz-se necessario trazer estudo legislativo de Alexandre Sankievicz

(2005, p.06) no qual 0 mesmo aponta o seguinte:
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Por fim, as policias ainda ndo se adaptaram ao novo paradigma politico
surgido ap6s a Constituicdo de 1988. A subordinacdo direta das PMs ao
exército entre os anos de 1964 e 1985, a prevaléncia da doutrina de
seguranca nacional e o uso das policias para a repressao politica deixaram
marcas profundas nos procedimentos utilizados por essas instituicdes e
serviram para cindir a sociedade da policia, como se a ultima ndo fizesse
parte da primeira. (...)

Vale ainda dizer que parte significativa da sociedade brasileira ainda rejeita a
nocao de que todos tém direitos, e bandidos, que ndo tém direito algum, pois
“fizeram por merecer”. Essa moral maniqueista, inclusive das classes pobres
— maiores vitimas da violéncia policial — confere suporte a continuidade de
praticas ilegais, cometidas sob auspicios de se lancar uma cruzada contra a
criminalidade. Na verdade, o Estado pratica e boa parte da sociedade ainda
tolera o poder paralelo das policias.

Nesse sentido, grupos policiais, hoje, devem buscar maior adequagéo entre os atos
praticas e os fins institucionais da seguranga publica, sendo certo que sua atuacédo &,
sobretudo, pautada na prevaléncia dos direitos humanos de qualquer individuo. N&o se busca
com isso conceber a idéia de que o individuo que comete delitos deve ser tratado brandamente
pela lei, tampouco reduzir a atuacdo da seguranca publica a mero corretivo simplério da
criminalidade, o que se deve ter em mente € a contencdo de excessos no momento da atuacao
policial, respeitando assim o direito a vida e integridade inerente a qualquer pessoa.

Nesse contexto, grupos especializados de atuacdo policial como o batalhdo de
operacdes policiais especiais (BOPE) e outros que sdo criados para tal fim, devem respeito a
valores humanos que sdo inerentes a condicdo de pessoa e merecem a atencdo e protecdo
policial mesmo que em situacdo de delinquéncia.

Busca-se ainda afirmar que atuacdo policial e direitos humanos ndo devem ser
encarados sempre como situac@es antagonicas, ha a necessidade de se dar luz a idéia de que a
qualificacdo policial, valorizacdo e disponibilizacdo de recursos materiais adequadas para o
trabalho também devem ser entendidos como medidas que trazem a dignidade humana ao
orgao de atuacdo policial e seus agentes e que igualmente merecem atencéo.

Assim, grupos de atuacao policial necessitam de recursos tanto educacionalmente,
guanto materialmente que minimizem a necessidade de atua¢cdes contundentes no momento
do exercicio da seguranca publica.

Algumas acdes podem ser implementadas para garantir o melhor desenvolvimento
das atividades policiais especializadas, exemplos seriam a inclusdo de matérias relacionadas a
direitos humanos na formacdo do agente de policia, reciclagem na formacgdo dos agentes mais
antigos, proibicdo de tratamentos degradantes ou humilhantes na formacdo do policial em

qualquer grupo especializado, implementacdo de treinamento e instrucdo de tiro que
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possibilitem a atuacdo policial armada e a reducdo de resultados letais, criacdo de
procedimentos especificos para grupos especiais que atuam diretamente em conflitos armados
e treinamento para policias mediarem conflitos menores sem o uso da forca.

As acdes descritas s6 sdo possiveis se houver interesse da Administracdo Publica
em manter nimero de equipamentos de seguranca para o policial em nimero condizente com
o efetivo atuante, o pagamento adequado e condizente de salarios com variaveis positivas para
os diferentes grupos especiais de atuacdo policial e uso de armamento que torne possivel a
atuacdo do agente de seguranca sem que possa comprometer a sua seguranga pessoal.

Com isso fica clara que o problema na adequacdo entre atuacéo policial e direitos
humanos ndo reside unicamente na atividade policial, o problema deve ser enfrentado
abstraindo-se que os agentes de seguranca publica, principalmente os que atuam em grupos
especiais agem muitas vezes sem 0 aparato necessario para prestar a atividade de seguranca
publica, o que de certa forma também contribuir para o desrespeito a dignidade humana
propria do individuo que atua na area policial.

Dessa maneira buscar uma melhor atuacdo do agente de seguranca publica ndo
sera satisfeita unicamente criando normas que moldem a maneira de atuacdo da policia na
sociedade, considerando o dinamismo social isso pouco resolveria. O que € necessario é uma
maior estruturacdo da carreira dos agentes de seguranca policial, criando a possibilidade de
uma atuacdo segura tanto para 0s grupos especiais de policia quando para a sociedade.

Quando se fala em direito humanos e atuacéo policial costuma-se por em xeque
unicamente o contexto dos excessos cometidos, a proposta que se deve seguir caminha na
contramao dessa idéia, deve-se buscar o problema estruturalmente, extinguir as lacunas que
impedem a boa atuacdo policial e assim soluciona-las para que seja possivel uma maior

integracdo entre policia e sociedade.

3.3 A CRIACAO DE BATALHOES ESPECIAIS DA POLICIA MILITAR COMO
CONSEQUENCIA DAS MULTITAREFAS ASSOCIADAS A ATIVIDADE DE
POLICIA OSTENSIVA

E de amplo conhecimento que a policia militar desenvolve atividades ligadas a
seguranga publica em varios segmentos sociais, atuando em ambito repressivo e preventivo.
Esse trabalho se desdobra cada vez mais com o objetivo de apresentar um modelo de policia

ostensiva cada vez mais inserido na sociedade, hoje é possivel ver a atuacdo policial militar
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desde patrulhas em locais de grande incidéncia de crimes quanto em palestras escolares para a
prevencdo do uso de drogas. A atuacdo policial militar se tornou multifacetada na medida em
que a mesma se inseriu como principal Orgdo responsavel pela seguranca interna da
sociedade.
David H. Bayley (p.20, 2006) sobre o tema afirma o seguinte:
A Unica caracteristica exclusiva da policia é que ela esta autorizada a usar a
forca fisica para regular as relacdes interpessoais nas comunidades. Essa é
uma definigdo; ela ensina como reconhecer minimamente a policia. Mas ndo
é uma descricédo de tudo que a policia faz. A policia frequentemente recebe
outras responsabilidades (grifo nosso). Além disso, nem sempre ela
emprega a forca para regular as relacdes interpessoais, ainda que esteja
autorizada a isso. Em termos de atividades cotidianas, o trabalho que a
policia executa varia enormemente ao redor do mundo, a despeito do fato de
que as leis estabelecendo o policiamento sdo notavelmente semelhantes em
termos das obrigacOes atribuidas. PadrGes modais de comportamento e
autorizacdo formal ndo sdo os mesmos. A fim de entender o que a policia

faz, portanto, é necessario ir além das definicdes, leis e responsabilidades
percebidas, para examinar seu comportamento.

Dessa maneira, o entendimento de que a atividade policial se desdobra em uma
gama muito maior de tarefas justifica a atuacdo da policia militar em segmentos distintos que
em muitas vezes sequer fazem parte de seus reais objetivos institucionais. A atuacdo policial
militar tras consigo um simbolismo presente na sociedade brasileira a décadas e que é sentido
até hoje.

A atividade de seguranca exercida pela policia militar é um, talvez o principal,
segmento de servico publico mais importante para a consolidacdo da democracia e
prevaléncia do respeito aos direitos individuais e coletivos de qualquer pessoa.

Com isso, nesse contexto de presenca social da instituicdo é necessaria uma
atuacdo abrangente e eficaz na protecdo a seguranca publica, essa protecao especial faz surgir
todo o aparato de grupos e batalhdes de atuacdo policial especial que ja foram abordados no
presente estudo, é uma clara resposta ao papel assumido pela instituicdo na sociedade.

Como exemplo disso temos os batalhdes ambientais, que apesar de
institucionalmente ndo serem o 6rgdo a exercer a fiscalizacdo e controle de recursos naturais
renovaveis, auxiliam sobremaneira a preservacdo do meio ambiente para as presentes e
futuras geracBes. O papel dos batalhdes especiais muitas vezes extrapola o objetivo da
instituicdo policia militar, o que surge com isso € uma verdadeira colaboragdo solidaria que
cumpre reflexamente o objetivo de manter a paz e integridades do bem publico

transindividual.
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Outro importante exemplo de policiamento especial que demanda um
desdobramento de forgas e treinamento especial é o batalhdo rodoviario de policia militar, que
mais uma vez, demonstra 0 comprometimento da instituicdo em se desdobrar em criar grupos
especializados, dessa vez em rodovias, para coibir praticas criminosas e acidentes de percurso
intermunicipais interestaduais.

Dessa forma, a atuacdo policial militar através de grupos e batalh@es especiais se
adéqua a necessidades contemporaneas que se mostram presentes na medida em que a
evolucgdo social exige que 0s 6rgdos que tratam da seguranca acompanhem essa evolucao seja
com novas tecnologias de combate a criminalidade ou até mesmo na melhora do modelo de
gestdo da prépria instituicdo de seguranca publica.

O melhoramento da gestdo da seguranca publica, diga-se oportunamente, é o fator
que faz surgir grupos especificos no ambito da policia ostensiva militar para atuagdo em
situacbes singulares que exijam preparo especifico de seus agentes. Busca-se assim
proatividade no momento da agéo policial, 0 modelo de especializagcdo de grupos policiais é o
proprio reflexo dessa mudanga que vem sendo experimentada e que substitui 0 modelo
classico de policia militar sem qualquer divisdo que foi adotado por varias décadas.

Com isso fica claro que a atuacdo da policia ultrapassa os limites a que a
instituicdo foi criada, sem contudo isso ser prejudicial ao organismo policial. A capacitacdo
do efetivo policial através de grupos repressivos e ostensivos torna a atividade policial mais
efetiva, grupos de atuacdo como os aqui mencionados tem importante papel no combate e
repressao a criminalidade mas os grupos de conscientizacao social que também sdo formados
por policiais militares, a longo prazo, causam significativo impacto social e contribuem de
igual maneira para a melhora da seguranca publica. Criar grupos especiais de atuacdo policial
demonstra maior eficiéncia no manejo da seguranca publica, o preparo policial que se alcanca

é 0 que melhor pode ser oferecido em termos de gestdo de seguranca publica.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Com tudo que foi exposto no presente trabalho, pode-se concluir que o modelo de
grupos e batalhdes especiais de atuacao policial é o que melhor se encaixa nos atuais moldes
da seguranca publica, tanto a nivel local quanto nacional. A especializacdo do aparato policial
torna mais efetivo o contato do agente com a atividade pratica policial na medida em que
individualiza sua atuacdo para certas e determinadas situacfes, criando grupos que serdo
instigados a atuar somente em situacgdes singulares para que foram especialmente treinados.

Nessa perspectiva a atuacao policial especializada, além de receber treinamento
especial para sua atuacdo frente aos fatores criminogenos que surgem no meio social, também
tera maior probabilidade de impedir uma maior incidéncia de dano nas vitimas dos crimes na
medida em que sua atuagcdo também se volta para o bem-estar do individuo que sofreu a
agressdo ilicita, dando-se assim prioridade para a atuacdo que melhor atenda a dignidade
humana da pessoa que sofre diretamente os efeitos da agcdo criminosa que se buscar conter.

Na seguranca publica, especialmente no ambito da policia militar de Goias, é
possivel verificar que existe uma necessidade cada vez mais crescente de criacdo e
manutencdo dos grupos e batalhdes especiais da policia militar, tanto no intuito de cobrir a
atuacdo de outros 6rgdos com competéncias que ndo vem suprindo de forma eficaz
determinadas acGes quanto pela necessidade de expandir a atuacdo policial para buscar uma
maior gama de protecdo nas diferentes escalas da sociedade. Nessa linha, como foi apontado,
os planos estratégicos tracados pela policia militar de Goias apontam para a manutencdo e
desenvolvimento desses grupos especiais em diferentes regides do Estado.

Dessa forma, cumprindo a necessidade de manutencdo de servicos policiais que
atendam de forma eficaz as diferentes atribuicdes que lhe sdo incumbidos, a atuacdo
especializada de grupos e batalhfes especiais se mostra condizente com as necessidades da
sociedade na medida em que os ganhos ultrapassam as necessidades da seguranca publica no
combate a criminalidade e reverberam em outros campos da administracdo puablica, gerando
um ganho significativo na economia dos cofres do Estado, posto que sua atuacao sera voltada
para situacdes que necessitam de preparo especial e que assim tornam mais efetiva a protecéao
do patriménio e da vida.

N&o se pode com isso deixar-se de observar que a sistematica policial necessita
constantemente de mudancgas em virtude da dinamicidade social que envolve qualquer atuagéo
ligada diretamente a lidar com pessoas e fatos, em virtude disso o modelo policial sofre

constantes mutagdes em sua estrutura e funcionalidades para se adequar ao melhor padrdo
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social de atuacdo, nessa perspectiva criar um policiamento moderno e singular para
determinadas atividades que exigem preparo especial € o que mais se adéqua a essa evolugao.

Com isso, pode-se concluir que o0 modelo de grupos e batalhdes especiais é 0 mais
condizente com as reais necessidades da seguranca publica contemporéanea, sua atuacdo é
mais efetiva em virtude do especial treinamento que recebem se destacando da atuacdo
ostensiva comum e trazendo maior efetividade no contato com situacGes de anormalidades
institucionais. Nao ha que se dizer com isso que a atividade de seguranca publica alcangou
seu ponto alto no combate a criminalidade mas pode-se, com toda certeza apontar que 0s
beneficios de uma policia capacitada para atuar em situacGes excepcionais tras mais
seguranga e eficiéncia no combate a criminalidade e no préprio tratamento e atencdo que se

espera das instituicGes policiais perante a sociedade.
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