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RESUMO

Individuos que encontram-se em situacdo de rua constituem um grupo marcado por uma
invisibilidade social, que constantemente sofrem graves violacbes de direitos. A falta de
politicas publicas direcionadas a esses grupos e a desinformacédo da sociedade sdo fatores que
contribuem para essa realidade. As politicas sociais adotadas pelos governantes dos diferentes
estados tiveram como opcao a implementacao de a¢des bem focadas, refletindo a tendéncia de
enfrentar os problemas sociais como fatos isolados. As politicas publicas, sdo de
responsabilidade do governo federal junto com os estados, municipios do pais e Assisténcia
Social. Tais politicas, criadas com a finalidade de resguardar os moradores de rua, sao
ineficazes, o que gerou um destaque no trabalho das ONGs e Instituicdes Religiosas, que
direcionam sua acdo distribuindo alimentos e vestimentas, disponibilizando inclusive, abrigos
temporarios, albergues, porém, esses sdo consideravelmente insuficientes visto o grande
nimero dessa classe. E de interesse comum que sejam criadas situacdes favoraveis no que diz
respeito a reabilitacdo da qualidade de vida dessa populagdo, dando oportunidades de
reinsercdo a sociedade através de criacdo de empregos, cursos profissionalizantes para a
preparacdo ao mercado de trabalho, acesso a salde e condicGes de higiene. Sao necessarias
acOes concretas em coletividade com a sociedade civil e principalmente o interesse dos
individuos que encontram em vulnerabilidade social desejarem levar uma vida com qualidade
seja ela onde for.
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ABSTRACT

Individuals who find themselves in a street situation are a group marked by a social
invisibility, which constantly suffer serious violations of rights, a lack of public policies
aimed at these groups and a disinformation of society are factors that contribute to this reality.
Human rights are all those that are human, such as a life, a family, children, work, among
others that are listed in the 30 articles of the Universal Declaration of Human Rights, of
December 10, 1948, and guaranteed in our Federal Constitution of 1988. As social policies,
the application of well-focused actions, reflecting the tendency to confront social problems as
isolated facts. As public policies, they are the responsibility of the federal government along
with the states, municipalities of the country and Social Assistance. Such policies, created to
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protect street dwellers, are ineffective, which has generated a prominence in the work of
NGOs and Religious Institutions, which direct their action by distributing food and clothing,
including temporary shelters, shelters, but these are considered isolated, the great number of
this class. It is in the common interest that favorable situations are created with regard to the
rehabilitation of the population's quality of life, providing opportunities for re-integration
through job creation, vocational training courses for the labor market, access to health and
conditions of hygiene. Action of shares in social capital with a civil society and mainly in the
interest of the rights in which it is in social vulnerability.

Keywords: Human rights. Public policy. Street dwellers. Military Police.

1 INTRODUCAO

Individuos que encontram-se em situacdo de rua constituem um grupo marcado
por uma invisibilidade social, que constantemente sofrem graves violac6es de direitos, a falta
de politicas publicas direcionadas a esses grupos e a desinformacédo da sociedade sao fatores
que contribuem para essa realidade. “No Brasil, a atencdo do Poder Publico com esse
segmento populacional € recente, foi a consequéncia de lutas sociais ocorridas nos ultimos
anos” (SANTOS; CORTEZ; OLIVEIRA; 2009).

Diariamente nos deparamos com situacdes que infelizmente tornaram-se
rotineiras, como ao andar por pracas da cidade e vermos pessoas deitadas pelo chdo, ou nos
bancos, maltrapilhos, muitas vezes abordando quem quer que passe por eles, pedindo
esmolas. O desdém reina em absoluto na maioria dos casos. A populacdo é marcada pelo
medo, de ser roubado, ou simplesmente por ndo querer se envolver.

Historicamente, tem-se sob conhecimento que o Movimento Nacional da
Populacdo de Rua, 0 MNPR, foi criado em 2005 e é formado principalmente por pessoas que
em algum momento da vida vivenciaram essa mesma situacao e que através do movimento,
objetiva combater tal cenério, através da luta por dignidade e cidadania. Anderson Lopes
Miranda, formado em Gastronomia e coordenador do MNPR de S&o Paulo, foi morador de
rua entre os anos de 1991 até 2005, quando ajudou na funda¢do do movimento.

Além disso, 0 movimento é marcado pela “I Marcha Nacional da Populacdo de
Rua”, que aconteceu em 7 de junho de 2001 no Distrito Federal, fortalecido pelo assassinato
barbaro do Indio Galdino no ano de 1997, cometido por jovens de classe média com a
descabida justificativa, se € que € possivel, de que pensaram tratar-se de um mendigo.

Com ja se sabe, direitos humanos sdo todos aqueles que o ser humano possui,

como a vida, a familia, filhos, trabalho, entre outros que estdo listados nos 30 artigos da



Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 10 de dezembro de 1948, e garantidos em
nossa Constituicdo Federal de 1988. Ademais, eles foram construidos através da histdria, na
luta dos oprimidos pelo reconhecimento como cidadaos e pela liberdade.

Dentro desse contexto, o policial na sua atividade cidada, de protecdo social deve
conhecer a dindmica dos grupos humanos, ou seja, descobrir seus anseios, dificuldades,
necessidades e se engajar, no que for relativo a seguranca publica, para a defesa e promocéo
dos direitos desses grupos. Como declara Balestreri (2004, p.49) o crime e a violéncia
aterrorizam cada vez mais a populacéo, privando o cidadao de sua liberdade, sendo necessario
que a seguranca publica seja resolutamente percebida como inclusa no mais fundamental rol
dos direitos humanos.

Com essa afirmacdo, é possivel perceber o quao importante torna-se o trabalho
desses agentes, 0s policiais, bombeiros, guardas, ja que sao fomentadores do direito cidad&o.

Nesse cenario € de extrema importancia investir na profissionalizacdo através de
cursos e criar programas habitacionais, como diz o Assistente Social e mestre em politica
social Cristiano Luiz Ribeiro de Aradjo. Politicas publicas eficientes seriam outro meio de
tratar esse problema com um desafio. Para trabalhar as solucdes, é necessario ir bem além dos
moradores. E preciso trabalhar lado a lado com a sociedade através da educagio. As pessoas
nessa situacdo sdo ser humanos dotados de direitos, mas para isso, € preciso que devem ser
visto para assim terem oportunidades.

O mecanismo de coleta de dados foi realizado através de consultas nos bancos de
dados Google Académico, Scielo e na Biblioteca Digital de Seguranca Publica pesquisando-
se livros, artigos cientificos, revistas cientificas e periddicos para a revisao de literatura e

discussdo dos resultados aprofundando-se nos conceitos e histérica do tema abordado.

2 REVISAO DE LITERATURA

Como ja mencionado anteriormente, diariamente ao caminhar pelas ruas das
cidades, indo para o trabalho, ou voltando para casa, em meio as pragas, esbarramos com
moradores de rua, maltrapilhos, algumas vezes dirigindo-se até uma ou outra pessoa em busca
de uma esmola, ou simplesmente parado, deitado em um banco de praca, a mercé de toda e
qualquer situacéo.

A esse respeito, Castel (1997, p.48) diz,



N&o se trata de uma crise pontual, mas de um processo de desestabilizacdo
da condicdo salarial. A vulnerabilidade das massas e, de forma mais aguda, a
exclusdo social de grupos especificos sdo resultados da desagregacdo
progressiva das protecdes ligadas ao mundo do trabalho. Consistem em
processos de “desfiliagdo”, ou da fragilizacdo dos suportes de sociabilidade

(CASTEL, 1997, p.48).

O modelo econémico que vem sendo implantado no pais produziu uma esfera
com dificil possibilidade de alteracdo social. Por outro lado, as politicas sociais adotadas pelos
governantes dos diferentes estados tiveram como opcdo a implementacdo de agdes bem
focadas, refletindo a tendéncia de enfrentar os problemas sociais como fatos isolados. A
consequéncia € que tais politicas ndo trouxeram resultados efetivos na condicdo de vida da
populacdo, deixando as assim a mercé da desigualdade social, do desemprego, e a nédo
socializacdo daqueles que se sentem mais excluidos por esses fatores.

Em definicdo dada pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social, populagdo de
rua, ou em situacdo de rua, seriam todos aqueles que “caracteriza por ser um grupo
populacional heterogéneo, composto por pessoas com diferentes realidades, mas que tém em
comum a condi¢do de pobreza absoluta, vinculos interrompidos ou fragilizados e falta de
habitagcdo convencional regular, sendo compelidas a utilizar a rua como espago de moradia e
sustento, por carater temporario ou de forma permanente”, (CERQUEIRA, 2009).

Vaérios sao os fatores que levam um cidadao a essa condicdo. Tais como abandono
familiar, desemprego, exclusdo social, doenga mental, uso de drogas, alcoolismo, dentre
outros, independentemente de género (masculino ou feminino). Sabemos que grande parte
dessa populacdo perdeu totalmente o contato com a familia, em alguns casos nem as tém, ou
os familiares ndo conhecem a situacdo dessa pessoa. Sao histdrias de ruptura total com o dito
incluso na sociedade, até porque, diante de tanta exclusdo, o individuo acaba por ndo se sentir

parte dela. Essa afirmagdo € confirmada através da anélise de Fraga (2011, p.29), que diz:

Exemplificando, pode- se dizer que em alguns casos 0 rompimento ou
fragilizacdo dos vinculos familiares podem estar vinculados ao desemprego
e/ou ao alcoolismo e uso de drogas, ou vice e versa. Estes fatores de forma
isolada ou inter-relacionados podem conduzir o individuo a situagdo de rua
(FRAGA, 2011, p.29).

Claro que morar na rua ndao é uma condicao facil, tendo que lidar com uma série
de problemas e questdes importunas como: violéncia, a falta de saneamento basico e higiene,
a falta de alimentacdo adequada, a precariedade e o abandono de uma vida confortavel em

regra geral. Alem disso, a falta de camas nos abrigos e albergues publicos que séo os locais



destinados a receber essa populacdo é outro problema crénico na maioria das cidades, mas
temos também alguns moradores em situacdo de rua que optam por ndo ir para os abrigos,
sendo uma minoria, mas existe. Outro fator grave é o inverno rigoroso de algumas cidades
levando muitas vezes a morte do morador por conta das ondas frias.

Segundo Cerqueira, (2009), “... o desinteresse do Estado influéncia diretamente
no comportamento da sociedade, haja vista que os moradores de rua séo tratados, ora com
compaixdo, ora com repressdo, preconceito, indiferenga e violéncia”. Como consequéncias, 0
nimero de moradores de rua que sofrem qualquer tipo de violéncia, é cada vez mais
preocupante.

Quanto as politicas publicas, sdo de responsabilidade do governo federal junto
com os estados, municipios do pais e Assisténcia Social. Citamos aqui a Politica Nacional
para Populacdo em Situacdo de Rua, executada em 2008, havendo varias determinacdes nesse
sentido, como capacitacdo de profissionais da area do Direito, mercado de atuacdo para
assisténcia social, que em 1993, através do Congresso Nacional, foi aprovada a Lei Organica
da Assisténcia Social (LOAS), regularizando os Artigos 203 e 204 da Constituigdo,
“reconhecendo a Assisténcia Social como politica publica, direito do cidaddo e dever do
Estado, além de garantir a universalizagdo dos direitos sociais” (BRASIL, 1988).

Portanto, de acordo com as novas leis, o poder publico municipal, passou a ser
responsavel pela protecdo dos direitos dos moradores de rua, ou seja, garantir a ndo violéncia,
assim como seus direitos de cidadania.

Parametros normativos de atencdo a populacdo de rua estdo em diversas diretrizes,
instrumentos Internacionais, Nacional, Estadual e Municipais. No plano internacional
afirmado pela ONU (Organizacdo das A¢des Unidas) com documentos politicos e normativos
gue nos orientam frente a essas demandas dos direitos humanos, tanto do direito a vida digna,
a salde, moradia adequada, educacdo, alimentacdo, ao trabalho, a previdéncia social,
seguranca, liberdade de expressdo, ao voto dentre outros. Principalmente no que se refere a
populacdo de rua, ha varias normativas e instrumentos legais de diferentes contextos do
direito aos servicos sociais indispensaveis, assim como a discriminacgao e a aos tratamentos
cruéis por eles sofridos.

No ambito Nacional, temos a Constituicdo Federal de 1988, prevé diversos
direitos fundamentais em seus art. 5 e 6 como por exemplo podemos citar a inviolabilidade do
direito & vida, a seguranca, a assisténcia aos desamarrados, dentre outros ali citados.
Ressaltando o dispositivo da Constituicdo que é direito de qualquer pessoa transitar em vias

publicas e nelas permanecer, em niveis infraconstitucionais é relevante colocar também que
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existem diversos decretos, leis e normativas que tratam com mais especificidade cada esfera
dos direitos citados. No século passado, década de 90, varias capitais dos pais articulavam
politicas municipais as redes de atendimento intersetoriais como ofertas a essa populacdo que
era oriundo da sociedade civil organizada e setores religiosos (Pastoral da rua) que existe em
alguns municipios até nos dias atuais.

Infelizmente as politicas publicas criadas com a finalidade de resguardar os
moradores de rua, sdo ineficazes, que gerou um destaque no trabalho das ONGs e Instituigdes
Religiosas, que direcionam sua acdo distribuindo alimentos e vestimentas, principalmente.
Além disso, disponibilizam abrigos temporarios, albergues, porém, esses Sao
consideravelmente insuficientes visto o grande nimero dessa classe.

Um fator que pode ser considerado como a chave para a ineficacia das politicas
publicas é que essas visam apenas suprir necessidades basicas, como a de qualquer ser
humano, ndo buscando auxiliar no que seria a raiz do problema, ficando portando, apenas o
interesse em remediar, ndo buscando a cura do dilema.

Falando em violéncia, a chacina da Praca da Sé em Sao Paulo, tornou-se
referéncia quando o tema sobre os moradores de rua é abordado. Isso porque em agosto de
2004, quinze moradores de rua foram brutalmente agredidas enquanto dormiam. Desses
quinze, sete morreram e oito ficaram feridas. Varios movimentos sociais se mobilizaram na
luta em busca de uma melhoria nas politicas publicas em ambito nacional voltados
diretamente a populacdo de rua do pais, destacando-se o MNPR. “Ainda em 2004 o
Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS inclui em sua agenda a
formulacdo de politicas publicas especificas para populacdo em situacdo de rua,
posteriormente consolidada com a Politica Nacional para Inclusdo Social da Populagdo em
Situacdo de Rua”. (BRASIL, 2008).

Apesar dos projetos sociais desenvolvidos para esse publico serem variados e
relacionados de acordo com os preceitos da Politica Nacional para Inclusdo Social da
Populacdo em Situacdo de Rua que pressupde a organizacao da rede de prote¢éo incluindo as
politicas de salde, assisténcia social, habitacdo, geracdo de renda e emprego, cultura, sistema
de promocdo e assegurando o0s direitos, estes tém em comum a concepcdo de
institucionalizacdo de préaticas, que dao prioridade a retirada dessas pessoas das ruas
oferecendo, porém, poucas possibilidades de reestruturacéo de suas vidas. “Mesmo que sejam
incipientes as politicas publicas para PSR, a posicdo de neutralidade ou incapacidade do
estado em lidar com o problema da populagéo de rua reafirma a penalizacéo do individuo pela

situacdo em que ele se encontra” (BRASIL, 2008).



Torna-se de interesse comum que sejam criadas situacOes favordveis no que diz
respeito a reabilitacdo da qualidade de vida dessa populagdo, dando oportunidades de
reinsercdo a sociedade através de criacdo de empregos, cursos profissionalizantes para a
preparacdo ao mercado de trabalho, acesso a saude, condi¢Ges de higiene, dentre outros. O
papel do estado deveria estar associado ndo somente a remediacdo, mas da solucdo do
problema.

Desta forma, ndo basta somente a vontade do estado e seus gestores em
desempenhar uma politica publica competente, sdo necessarias ac¢Ges concretas em
coletividade com a sociedade civil e principalmente o interesse dos individuos que encontram

em vulnerabilidade social desejarem levar uma vida com qualidade seja ela onde for.

O Movimento Nacional da Populacdo de Rua, seguem alguns principios para

fomentar seu trabalho, que sdo:

DEMOCRACIA DIRETA: Seré principio adotado para garantir que todas as
decisBes sejam tomadas apds discussdo, votacdo e sempre que necessaria
ouvida a voz da minoria. ¢ ACAO DIRETA: Que as agdes do movimento
sejam de sua autoria e responsabilidade, respeitando as decisdes coletivas,
salvo quando necessario ouvir parceiros e colaboradores. e SER
APARTIDARIO: Considerado desde o inicio principio indispensavel a
unidade do movimento. Garante autonomia e liberdade de expressdo. O
apartidarismo citado é relacionado também a outros grupos como igrejas,
fundacBes. Podemos estabelecer parcerias mas nunca filiacdo. e APOIO
MUTUO INTERNO: Por se tratar de pessoas com inimeros problemas esse
principio une os companheiros em uma solidariedade onde um se preocupa
com o outro e todos se preocupam com o grupo. ¢ SOLIDARIEDADE COM
AS CAUSAS SOCIAIS: O velho ditado “unidos venceremos” para nos
significa ndo realizar a luta sozinho. Assim como buscamos a saida para 0s
problemas por nés vividos outros grupos sociais encampam lutas em defesa
de suas causas, acreditamos na unido desses grupos para se conseguir a
vitoria diante do sistema opressor que opera em nosso pais, por isso temos a
“solidariedade com as causas sociais”, como principio. e NAO
VIOLENCIA: O movimento se coloca como movimento de luta de forma
pacifica ordenada e democratica. Em suas agBes preservard sempre 0
patrimdnio publico e jamais encampara a¢des que incitem a violéncia fisica
ou verbal. ¢« HONESTIDADE E TRANSPARENCIA: Entre os membros do
movimento e no repasse das informagdes publicas aos demais membros do
movimento. ¢ COMPROMISSO PESSOAL: O movimento acontece na
medida em que cada membro se esforca e se empenha na sua realizacéo e se
compromete com a causa dele. ¢« IGUALDADE: O movimento reconhece o0
direito e a cidadania de todas as pessoas respeitando a diversidade. e
JUSTICA: Lutar contra o preconceito e toda forma de discriminagdo social,
restaurar os direitos ameacados preservando a dignidade de cada morador de
rua e combater toda forma de desigualdade. ¢« CONTROLE SOCIAL.:
Monitoramento de todas as politicas publicas do estado visando o controle
das acBGes governamentais para que ndo acontecam politicas excludentes e



higienizadoras (MOVIMENTO NACIONAL DA POPULACAO DE RUA,
2012).

Ao analisar os elementos norteadores do MNPR, fica nitido que 0s mesmos
referem-se justamente aos seus proprios objetivos que vdo desde a ndo violéncia até a luta

para obterem direitos que diariamente lhes sdo recusados.

A data de 23 de julho de 2003, é considerada o Dia Nacional de Luta do Povo de

Rua chamado como o Grito dos Excluidos.

ZALLUAR (1995, p. 57), enfatiza:

E preciso abandonar a retérica romantica de aponta-los como pessoas livres
que escolheram estar na rua como um exercicio de liberdade e ouvir o que
tém a dizer sobre o seu sofrimento e a vontade que alguns ainda expressam
de sair dessa situacdo de absoluta pendria e considerar essa situacdo como
chaga da sociedade que precisa continuar a ser vista cotidianamente. Deve
ser repensada. Até porque ser tratado como chaga e obrigado a ser visto
assim talvez ndo seja o desejo dos moradores da rua, cuja Unica organizagao
conhecida em S8 Paulo foi autodenominada sofredores de rua
(ZALLUAR, 1995, p. 57).

Faz-se importante que o estado, assim como toda sociedade, se envolvam de
maneira a buscar resolver o problema dos moradores de rua que fazem sim parte da
sociedade. E inadmissivel que alguém veja a situacdo de violéncia praticada contra essa classe

e se porte de maneira indiferente a mesma.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Em dados coletados em 2005 no Encontro Nacional Sobre Populacdo em Situagéo
de Rua, realizado e organizado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome por meio da Secretaria Nacional de Assisténcia Social, mostram que a caracterizacdo da
populacdo em situacdo de rua ficou definida como: grupo populacional heterogéneo (Pesquisa
Nacional Sobre a Populacdo de Rua, 2008) formado por pessoas em diversas situacdes da
vida, mas que ttm em comum a condicdo de pobreza absoluta, vinculos interrompidos ou
fragilizados assim como a falta de moradia convencional regular, sendo obrigados e
direcionados a utilizar a rua como espago de moradia e meio de sobrevivéncia, por tempo

indeterminado, alguns sendo por um pequeno periodo e outros por tempo permanente.



Com os dados acima mencionados, é possivel afirmar que uma das premissas que
pode ter desencadeado o aparecimento da populacdo de rua, seria a excluséo social, ou seja, 0
distanciamento que acaba por desestruturar toda uma sociedade vista como 0 empobrecimento
de uma economia que ao inves de alavancar o pais, faz com que esta, esteja cada vez mais
afastada de um modelo ideal.

Uma pesquisa realizada no ano de 2015, liderada pelo IPEA, Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada, aponta que o Brasil tem cerca de 101 mil moradores de rua, sendo a
maior concentra¢do nas grandes cidades. “Das 101.854 pessoas em situacdao de rua, 40,1%
estavam em municipios com mais de 900 mil habitantes e 77,02% habitavam municipios com
mais de 100 mil pessoas. J& nos municipios menores, com até 10 mil habitantes, a
porcentagem era bem menor: apenas 6,63%”, (IPEA NA MIDIA, 2017).

Sendo assim, ha uma necessidade desse grupo especifico ser também incluso no
Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico), para que dessa forma seja possivel ter
acesso a renda e habitacao.

E percebido que muitos militares agem de maneira arbitréria, repressora, tratando
todo grupo como marginal, ndo atentando-se ao fato de que a maioria dos que estdo ali, ndo
tem para onde ir, perderam familia, por questdes psicoldgicas ndo sdo capazes de refazer sua
vida.

Em 2008, no Brasil, numa pesquisa realizada pelo Ministério do Desenvolvimento
Social sobre a populacdo em situacdo de rua, foi constatado que 71% dos moradores de rua
trabalham e apenas 16% dependem da mendicancia para sobreviver. O alcoolismo e as drogas
sdo as razdes que levam a maioria dessas pessoas a morar na rua: 35,5%. A seguir, vem 0

desemprego com 30% e conflitos familiares com 29%.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho representa grande importancia ndo somente para fins da formacdo em
seguranca publica, mas também como cidaddo que nédo se faz indiferente com os problemas
enfrentados dentro de uma sociedade.

Entende-se que as politicas publicas apesar de serem implantadas com objetivo geral
de sanar as necessidades basicas dessa populagédo, nédo € o suficiente, visto que remediar sem
tratar a raiz do assunto, acaba tornando o trabalho ineficaz, ja que a grande maioria acaba por

se isolar, aumentando o processo de excluséo social.
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E lamentavel que brutalidades como a chacina da Praca da Sé ou o assassinato do
Indio Galdino, precisaram acontecer para que 0 governo tomasse frente e criasse leis e
programas de protecdo a esse publico.

O que espera-se ndo é somente sanar as necessidades basicas que todo ser humano
precisa, como alimentacdo, condi¢Oes dignas de higiene, garantia de moradia e emprego. O
que todos carecem, é de direitos enquanto cidad&os, garantidos e assegurados por lei.

Compreende-se que os individuos nessa situacao, estdo ali por diversas situacoes e
nem por isso deixam de ser cidadaos pertencentes a sociedade. Pensando nisso, é¢ fundamental
qgue a PM mantenha uma postura pacificadora, atentando-se as particularidades desse grupo.
Apesar de muitos marginais estarem inseridos, ndo se pode generalizar. A policia deve
interferir aplicando a lei para os marginalizados inseridos no grupo e também de maneira

harmonizadora, auxiliando os individuos que realmente necessitam.
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