“
-

NEARAW s o)

I
LR
rayuNeen

Neto

W

-
[l
-.,i‘.l

!
U
h:]

TS0
ardoso




ACADEMIA DE POLICIA MILITAR DO ESTADO DE GOIAS
OLIMPIO CARDOSO NETO - CAP QOPM

A EXTRACAO MINERAL INDISCRIMINADA
VISANDO AO LUCRO FACIL -
O PAPEL DA POLICIA FLORESTAL

Trabalho técnico - profissional apresen-
tado como exigéncia parcial para
conclusdo do Curso de Aperfeicoamento
de Oficiais, realizado na Academia de
Policia Militar do Estado de Goids.

Goiania - 1996



Nossos agradecimentos as pessods €
institui¢oes que direta ou indiretamente
contribuiram para a elaborag¢do deste
trabalho técnico-profissional. Agrade-
cemos, de modo todo especial, ao Dr.
Armando da Silva Neiva, 0S50
orientador, pelo interesse, apoio,
dedica¢do e carinho para conosco.
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1. INTRODUCAO

No mundo atual, o homem vive uma constante sujei¢do a
novas situacdes, onde se afasta cada vez mais dos seus semelhantes e do
meio ambiente no qual vive. O homem, por milénios, vem usufruindo de
modo desordenado do meio ambiente, seja devastando sua flora, ou
matando sua fauna. Com o advento da industrializagdo ¢ da
superpopulagdo dos grandes centros urbanos, houve como conseqiiéncia
maior uso das substincias minerais, causando grande devastagdo e
poluigdo ao meio ambiente.

Com a ultima Constituigio Federal (1988), que da
novamente, especial atengdo a preservagdo do meio ambiente, as varias
policias do Brasil engajaram-se na luta ambiental, seja por disposi¢do
constitucional ou necessidade premente de uma politica voltada para a
preservagdo de nossos recursos naturais e sua exploragdo de modo
sistematizado.

Dentro desse contexto, o policiamento florestal (ambiental),
torna-se tematica govemnamental, pois precisamos atingir o Primeiro
Mundo, porém mediante conservagdo e cxploragdo adequada do meio
ambiente.

A preocupagio ambiental ¢ mundial, e procuraremos
evidenciar, através desse trabalho técnico-profissional dedicado A

Extracio Mineral Indiscriminada Visando ao Lucro Fécil - O Papel da



- Extragdo Mineral Indiscriminada Visando ao Lucro Facil - O Papel da
Policia Florestal, os maleficios que a extragdo mineral executada de forma
inadequada vem causando ao meio ambiente e os beneficios que podem
advir do policiamento ambiental para o homem.

O referido trabalho foi desenvolvido mediante pesquisa
bibliografica, com o intuito de alcangar o objetivo proposto.

Convém ressaltar que, para delimitarmos o campo de agdo
do policiamento florestal, primeiro torna-se necessario uma analise das
conseqiiéncias danosas que o homem vem causando paulatinamente
através da extracio mineral em especifico. A primeira parte do trabalho
tratara de alguns conceitos bésicos para methor entendimento do assunto
sobre o equilibrio ecolégico, o meio ambiente e a mineragdo, a
conservagio dos recursos ndo-renovdveis e preservagio do meio
ambiente; ainda dentro da primeira parte falaremos por que o homem
destroi a natureza e a miragem dos lucros féceis.

A segunda parte trata da poluigdo ambiental, em especifico
dos residuos da extracdo mineral, trata, ainda, da melhor forma de como
serd feita a extracdo mineral, controlando a polui¢do no intuito de
minimizar os danos ao meio ambiente.

Na terceira parte, falaremos do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA), do ordenamento legal da mineragdo, bem como
de um apanhado sobre obrigagdes financeiras do titular da area
mineradora.

A quarta parte aborda o policiamento florestal, suas missdes
e atividades de policiamento, agio educativa e, logo apds, a policia militar

e 0 meio ambiente.




PARTE I

2. CONCEITOS BASICOS

Para que haja melhor compreensdo e distingdo de

terminologias usuais empregadas neste trabalho, seguem algumas

definigoes:

aluvido: argila, silte, areia, cascalho, seixo ou outro
material detritico, depositado pela dgua.

areia: sedimento classico de grios incocrentes de rocha,
meteorizado, geralmente silica do tamanho entre 0,2a2,0
mm.

argila: material teldrico sedimentar de particulas menores
que 0,002 mm. Sdo constituidas de silicatos de aluminio e
ferro hidratados.

assoreamento: processo de elevagdo de uma superficie por
deposi¢io de sedimentos, normalmente ocorre nos leitos
dos rios.

biosfera: conjunto dos seres vivos, existentes na superficie
terrestre; parte solida e liquida da terra ¢ de sua atmosfera

onde ¢ possivel a vida.
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efluentes: qualquer tipo de gua ou liquido, que flue de um
sistema de coleta.

explotagio: agdo de explotar, tirar proveito econdmico,
quanto aos recursos naturais.

extracdo mineral: ato ou efeito de extrair ou arrancar 0s
minérios do solo e subsolo.

fauna: conjunto dos animais que vivem em um
determinado ambiente, regido ou época.

flora: a totalidade das espécies vegetais que compreendem
a vegetacio de uma determinada regido.

ictiologia: ciéncia que estuda os peixes.

lavra: ato de lavrar, lugar onde se extrai um bem mineral.
lucro: ganho, vantagens ou beneficios que se obtém de
alguma coisa, ou com uma atividade qualquer.

manancial: é todo corpo d’4gua utilizado para o
abastecimento publico de dgua para consumo humano.
meio ambiente: conjunto de todas as condigbes e
influénecias  externas que afetam a vida e o
desenvolvimento de um organiémo.

mineragio: exploragdo das minas, purificagio, depuragdo
de minérios.

poluente: qualquer forma de matéria ou energia que
interfira prejudicialmente aos usos preponderantes das
4guas, do ar e do solo, previamente definidos.

recursos ambientais: recursos naturais constituidos pela
atmosfera, dguas interiorcs, superficiais. subterranea,
estuarios, mar territorial, solo, subsolo, clementos de

biosfera, como fauna e flora, bem como 0s recursos

Est,
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contidos nos locais de lazer, de interesse paisagistico,

historico ou turistico.




3. FUNCIONAMENTO BASICO
DE UM ECOSSISTEMA

Ecossistema € o conjunto formado pelos elementos abidticos,
como a 4gua e os minerais, € os elementos bidticos - plantas, animais,
bactérias e fungos - que num determinado meio fixam matéria e energia.
Os componentes bi6ticos de um ecossistema podem ser divididos em duas
categorias: a dos autétrofos, ou seja, aqueles que sdo capazes de fixar a
energia luminosa e “fabricar” o proprio alimento a partir de substéncias
inorgénicas, e a dos heterdtrofos, que precisam se alimentar de outros
seres vivos. Os autétrofos também sdo chamados de produtores, pois
fornecem toda a energia aos demais seres vivos. A essa categoria
pertencem as plantas que realizam a fotossintese. Os heterétrofos, por sua
vez, dividem-se em dois grupos: o dos consumidores, que se alimentam
de outros seres vivos, e a dos decompositores, que se alimentam e obtém
energia da decomposi¢io da matéria orginica apdés a morte de um
produtor ou de um consumidor.

Os componentes dos ecossistemas mantém entre si
intrincadas relagdes. Os produtores absorvem a energia solar, utilizando
os elementos abidticos minerais, produzem matéria organica. A energia
captada pelas plantas produtoras permite a ocorréncia dos complexos
processos metabolicos que garantem suas vidas. Os consumidores, ao se

alimentarem das plantas, adquirem parte dessa energia e, com isso,
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também podem sobreviver. Ao morrerem, tanto as plantas (produtoras)
quanto os animais (consumidores) fornecem alimento para os
decompositores . Estes, por fim, eliminam, assim como o fazem os
consumidores, matéria inorganica que pode ser utilizada novamente pelas
plantas.

Da-se o nome de Teia Alimentar a todas essas relacdes entre
0s seres vivos que garantem um constante fluxo de matéria e energia pelo
ecossistema.

Os ecossistemas sfo produto de uma histéria evolutiva tnica
e cuja estabilidade estd garantida pelo equilibrio entre seus diversos
componentes. As altera¢des naturais que vém sofrendo s2o sempre muito
lentas, uma vez que mudangas bruscas em qualquer elo de seu sistema
podem conduzi-las ao colapso total. A extingdo de uma espécie de
predadores é capaz de levar a superpopulacdo de determinadas espécies
que lhes sirvam de presa e, com isso desequilibrar toda a teia alimentar.
Equilibrio ecoldgico ¢ justamente a situagdo em que as “populagdes” de
produtores, consumidores mantém-se em proporgdes ideais para que
todos possam sobreviver. Esse equilibrio também implica uma relagéo
com o meio abidtico, do qual apenas os produtos essenciais sdo extraidos,
e as condi¢des naturais ndo sio alteradas.

Quanto mais complexo é um determinado ecossistema, mais
fragil e menos resistente ele se torna, uma vez que comporta mais pontos
de possiveis desequilibrios. E sfo os ecossistemas mais complexos, como
as florestas tropicais, os que mais tém sofrido com a agdo predatoria
humana.

Cabe um alerta ecoldgico: Quando uma mudanga € natural,
esta de acordo com o meio ambiente, pois a naturcza € sabia. Mas,

quando ela é provocada pelo homem, certamente ird prejudicar a ecologia

Estady
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da regido. O homem, quando arranca com o trator uma arvore, estd
matando n3o s ela, mas uma infinidade de pequenos seres que dela
dependem, de seu tronco, seus galhos e raizes. Quando o homem afasta
de seu caminho uma pedra, estd eliminando pequenos seres que vivem

debaixo dela, que, como o homem, também tém direito a vida.



4. POR QUE O HOMEM DESTROI
A NATUREZA

Apesar de ndo ser o Unico fator, o crescimento populacional
¢, sem duvida, um dos principais responsaveis pela devastagdo ambiental.
Para se alimentar um contingente cada vez maior de seres humanos, é
necessario ocupar maiores areas de cultivo. Aiém disso, espalhados por
todo o planeta, os homens necessitam de sistemas de transporte que
levem os alimentos do local de produgdo para os centros consumidores, e
da multiplicagdo de fabricas de adubos, de pesticidas e de mdaquinas
agricolas. Quanto maior nossa populacdo, maior a necessidade de
desenvolvimento tecnologico e maior a polui¢do dele decorrente; mais
estradas terdo de ser abertas, maior a demanda de energia, de novos
materiais.

Aliado ao crescimento populacional, o modelo sdcio-
econdmico e politico de nossa civilizacdo contribui de maneira
fundamental para o uso irracional dos recursos naturais. A corrida pela
acumulagdo da riqueza, que acelera a extra¢do de minérios e produtos
naturais, a ma distribuicdo dos alimentos produzidos, o consumismo da
sociedade industrial, com seus produtos descartaveis e a ndo reutiliza¢do
de matéria-prima, a formagdo dos grandes arsenais bélicos, o capital
como agente motivador da ocupacgdo de espagos “ndo produtivos™ e as

relagdes comerciais internacionais sdo, hoje em dia, pequena parte de




uma complexa maquina cujo funcionamento quase foge ao controle do
homem. A devastacdo ambiental é conseqiiéncia quase inevitavel desse
modelo de civilizaggo.

Contudo, seria  perfeitamente  possivel  conciliar
desenvolvimento com preservagdo do meio ambiente. Tendo em mente
que os recursos naturais do nosso planeta ndo sdo inesgotaveis, e
conhecendo os mecanismos de funcionamento dos ecossistemas, 0
homem poderia, até um certo limite, utilizar esses recursos sem causar
maiores prejuizos. Cada ambiente possui uma dindmica propria,
decorrente do processo evolutivo. Muitos desses ambientes ndo suportam
qualquer tipo de alteragio, nem se prestam a utilizagao pelo homem;
outros, menos complexos, permitem a coexisténcia de atividades
antrépicas com equilibrio ecoldgico. Os primeiros devem ser preservados
para garantir a sobrevivéncia de nosso planeta, enquanto 0s outros podem

ser utilizados em beneficio do homem.




5.0 MEIO AMBIENTE E A MINERACAO

5.1 O SETOR DOS MINERAIS INDUSTRIAIS

Em todo o mundo, tem havido uma tendéncia, mormente na
Gltima década, de crescimento da produc¢io de minerais industriais, a
taxas mais elevadas do que a produ¢do de minerais metalicos.

No Brasil, nfo tem sido diferente. Torna-se desse modo,
imperioso atentar para o controle ambiental no setor dos minerais
industriais, quer no meio rural, quer em areas urbanas. De modo geral, os
impactos ambientais diretos da mineragdo podem ser considerados como:

— visuais € paisagisticos, causados por escavagles e

deposigio de estéril e de rejeitos, abertura de estradas de
acesso ¢ alteragdes do relevo original; via de regra, os
minerais industriais sdo extraidos de minas a céu aberto
ou de pedreiras, dai a sua visibilidade nem sempre bem
tolerada pela sociedade;

— poluigdo da &gua, resultante da alteragdo sofrida por

alguns pardmetros de sua qualidade, tais como turbidez,
cor, solidos em suspensdo, solido dissolvido e
desoxigenagao;

— poluigdo do ar, provocada por particulas cm suspensio,

devido & produgdo de poeira, por detonagio de rochas,




movimenta¢do de caminhles fora-de-estrada e maquinas,
acdo dos ventos nas frentes de lavra, britagem e moagem,
e poluentes gasosos, provenientes da combustio de 6leos;

— polui¢io sonora, advinda de ruidos das detonagdes na fase
de desmonte do minério e também de equipamentos de
grande porte operando ao ar livre.

E falsa a afirmacdo de que a mineragio é a atividade
econdmica mais agressiva ao meio ambiente. Qutras atividades, tais
como a agricultura, a petroquimica, a siderurgia, as grandes obras de
engenharia e a propria urbanizagdo tém caracteristicas mais impactantes
do que a mineragao.

Observa-se, ainda, que a maioria dos problemas ambientais
concentra-se nas pequenas e médias empresas de mineragdo, decorrendo
da falta de conhecimentos técnicos, capacitagdo financeira e apoio oficial
e nio da auséncia de conscientizagio ou de mad vontade para se
adequarem a nova realidade ambiental.

Em contraste com essa situagdo, as empresas de mineragdo
de grande porte, operando no Brasil, tém demonstrado uma nitida
preocupagdo com a harmonizagdo da atividade produtiva com a
preservacdo ambiental, incluindo a posterior recuperagdo das areas
mineradas. N#o raramente, essas empresas desenvolvem programas
dotados de planejamentos rigorosos, que vdo desde o assentamento
humano até a implantagdo de 4reas de lazer, agricultura e, ainda,
recomposicio florestal, de preferéncia com as caracteristicas idénticas as
da vegetagdo nativa.

A semelhanga das exigéncias estabelecidas para o setor dos
minerais metélicos, o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONOMA)

estabeleceu, por resolugdo de 6 de dezembro de 1990 (resolugdo n° 10), a
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obrigatoriedade de obtengfo, junto ao 6rgdo ambiental, de trés licengas:
Licenca Prévia, Licenca de Instalagdo e Licenga de Operacdo. Esse
licenciamento é outorgado paralelamente com as concessdes minerais,

fornecidas pelo Departamento Nacional de Produgdo Mineral (DNPM).

5.2 PROBLEMAS DE CONTROLE AMBIENTAL

Os impactos ambientais, associados com as atividades de
minera¢do, podem ser facilmente reconhecidos. Eles variam desde
alternacdes estéticas de paisagem, intrusdo visual e modifica¢do da linha
do horizonte até impactos mais complexos sobre a qualidade da agua.
Outros fatores ambientais s3o também afetados pelas atividades de
mineracdo, incluindo caracteristicas sdcio-econdmicas e fauna, existéncia
de lugares histéricos e sitios arqueoldgicos, terras protegidas € habitat de
vida selvagem.

Em 1977, o Departamento Nacional de Produgdo Mineral
iniciou suas atividades relativas ao controle ambiental. Isso se deveu ao
fato de que, apesar da atividade mineradora remontar ao século XVI, foi
apenas em 1970, com o crescimento das exportacdes que se deu o
aumento da produ¢do de bens minerais.

Exatamente nesse periodo, e em conseqiiéncia do incremento
da atividade, avolumaram-se os problemas de poluigio ambiental. As
acGes de combate a poluicdo tiveram inicio, entdo, com a identificacdo
das fontes poluentes e um persistente trabalho de eliminagdo de seus
respectivos efeitos.

As empresas, confiantes na consecugdo de seu objetivo,
comecaram a desenvolver técnicas pertinentes a otimizag¢do da producio
e, principalmente, de combate a poluicdo. A implantacdo dc sistemas de

disposi¢do de estéreis e rejeitos proporcionou a redugdo dos efeitos
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prejudiciais ao meio ambiente. Logicamente, as empresas de maior porte,
com melhores condi¢des técnico-financeiras, apresentam respostas mais
rapidas e satisfatdrias.

A medida que o setor mineral brasileiro vai amadurecendo
progressivamente com relagio ao tratamento da questdo ambiental,
surgem preocupagdes muito semelhantes aquelas ja detectadas nos paises
desenvolvidos.

A conscientizacdo das grandes empresas de mineragdo quer
estatais, quer privadas evoluiu para a pritica da gestdo ambiental,
entendida como uma ferramenta de administragio moderna, que,
simultaneamente, atenda ao cumprimento dos padrdes da legislagdo
ambiental, minimize os impactos ambientais causados pela industria e
ainda alcance social, no sentido de estabelecer um relacionamento

positivo e transparente com a comunidade.




6. CONSERVACAO DE RECURSOS NAO-RENOVAVEIS E
PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE

A conservagio dos recursos e a preservacdo do meio
ambiente estio intimamente relacionadas. Ademais, todos hdo de
concordar que a civilizagio moderna ¢ inconcebivel sem extragdo mineral
e consumo. Entretanto, ambos envolvem a escassez, ou eventualmente, o
esgotamento completo antes no sentido econdmico do que no fisico, mas
também e simultaneamente, a mudanga do meio ambiente, desde que os
minerais sio eles proprios parte do meio ambiente.

Em certos casos, exaustio e mudanca ambiental podem até
ser entendidos como necessarios e aceitdveis; noutros casos, um ou outro,
ou mesmo ambos, devem ser encarados como rejeito e degradagdo; €, na
maioria dos casos, ou 0 aumento da recuperac¢@o exige um impacto maior
sobre o ambiente, ou a protegio do ambiente dita niveis ou taxas mais
baixas de recuperagio mineral. As questdes a analisar sdo: quando, onde
e para quem se aplica cada caso, e essas questdes somente podem ser
respondidas em termos do que os economistas chamam de “trocas”
(tradeofTs).

A fim de avaliar as trocas, deve-se comparar o que ja foi
ganho e o que foi perdido por causa da produg@o e uso dos minerais. Tais

comparag¢bes ndo podem ser feitas em unidades fisicas apenas, mas
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devem incorporar unidades econdmicas, €, em muitos casos, unidades
sociais também.

Durante muito tempo, poucas pessoas tém questionado se,
do ponto de vista material, devemos crescer indefinidamente. Os
primeiros movimentos de conservagdo buscavam eliminar o desperdicio
de recursos naturais usados na producio, tais como madeira, minerais,
4gua, etc. O movimento conservacionista da década de 60 desviou a
atengio para os recursos ambientais que também estavam sendo
consumidos no processo, de fato como tantos outros insumos & produg@o.
Somente na década de 70 é que a produgfo em si mesma, o resultado do
processo produtivo, veio a ser também questionado. Esta questdo recebeu
credibilidade de um grande ntimero de pessoas em curto espago de tempo.
Apesar disso, ha pouco reconhecimento de que isso difere de uma simples
luta contra a poluig@o.

Na verdade, a questio da taxa de consumo € a mais
importante de todas envolvendo minerais, porque sua resolugdo requer a
resolucio dos conflitos entre padrio de vida e qualidade de vida. A
resposta necessariamente tem de variar de pais para pafs. Obviamente, até
que os niveis de renda “per capita” atinjam um patamar acima do nivel de
subsisténcia, devem ter prioridade padrdes de vida mais elevados. De
fato, neste estigio de desenvolvimento é muito razoavel pensar que
aumentos no padrio de vida e na qualidade de vida correm em paralelo.
Todavia, a situacdo muda sensivelmente a medida que prossegue o
desenvolvimento.

Solucdes de longo prazo e duradouras para o complexo
ambiente-recursos-populagdo-desenvolvimento nos paises 1icos requerem

uma completa redefinigio de objetivos sociais. Em particular, usos de
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recursos com desperdicio e crescimento ndo controlado de consumo
material deveriam ser drasticamente limitados.

Quanto a 2° questdo, acerca do uso dos recursos nao-
renovaveis, faz-se mister lembrar que a maioria dos recursos naturais sao,
de fato, ndo-renovaveis.

Seria ingénuo considerar que 0S recursos minerais sio
economicamente infinitos, podendo ser produzidos em volumes
crescentes, sem dar origem a graves problemas sociais ou politicos.

A 3* questio diz respeito aos recursos renovaveis
associados, ou seja, 4 ecologia. Se a exaustio mineral em si ndo chegou a
ser uma questdo t3o relevante pressionando as comunidades no sentido da
conservagdo, o prejuizo ambiental, real ou potencial, resultante da
extracdo mineral atingiu tal objetivo.

O elenco de efeitos nocivos sobre o ar, 4gua e solo
originando-se da atividade de extragdo mineral vem de longa data e esta
bem documentado. Ele abrange: dguas servidas, assoreamento, drenagem
cida e metais pesados em cursos d’dgua; gases dcidos, gases
contaminados com chumbo e outros gases nocivos ou de odores forte no
ar; explosdes (ligadas a desmonte de rocha) em afloramentos e minas;
nuvens de poeira de caminhes, pedreiras e bacias de rejeito;
deslizamentos em minas a céu aberto e cicatrizes em pilhas de rejeito;
subsidéncia; e talvez o mais triste de tudo, as cidades mineiras em
decadéncia.

Muitos dos impactos ambientais causados pela mineragao
estendem-se a dezenas ou, mesmo, contenas de quildmetros do local da
mina, o que explica por que os ecologistas tormam-se deveras irritados
com a tio repetida e propalada estatistica sobre a fragio insignificante do

terreno ocupado pela mineragdo; tenta-se provar com isso que esta fragdo



¢ a medida do impacto ambiental, o que ¢ um sofisma inconseqiente.
Além do mais, alguns efcitos sdo sutis ou demoram a se revelar. |

Um bom nimero de efeitos ambientais provocados pela
mineracio sdo intangiveis, seja porque sio dificeis de aferir (a paisagem
rural, por exemplo), seja porque a mina estd tdo isolada que se torna
dificil definir a parte prejudicada. Do ponto de vista ideal, os métodos de
medicio dos prejuizos sio baseados em alguma forma de compreenséo da
“funcio prejuizo”, ou seja, a relagio entre os prejuizos ambientais, as
taxas de produgdo mineral, e onde for apropriado, as estimativas das
condicdes climaticas. A medigdo direta dos prejuizos ¢ freqlientemente
possivel calculando-se alteragdes na receita das fazendas, reparos em
estrada, custo de tratamento d’4gua e outros itens similares. Se as
medicSes diretas ndo forem disponiveis, alguns substitutos, tais como
distincia adicional que as pessoas terdo de deslocar-se para encontrar
4gua potavel, ou os custos de criar um ambiente equivalente, podem as
vezes serem usados. Nio obstante, prejuizos ambientais sdo dificeis de
quantificar, em particular nas situagdes isoladas tipicas da mineragdo, de
modo que a determinagio de padrdes mineragdo-meio ambiente tém-se
tormado grandemente um julgamento politico sobre as condigdes
ambientais desejadas pela comunidade como um todo.

Em termos econdmicos, a caracteristica propria da maioria
dos problemas ambientais resultantes de atividades de produgdo ¢ de que
seus efeitos sio “externos” a firma produtora. Ao contrario dos custos
contabeis, tais como combustives e mio-de-obra, hd custos que sao pagos
ndo pela firma responsével, mas por alguma outra unidade econdmica -
outra firma, um individuo, ou o publico em geral. O exemplo cléssico de
custos externalizados envolve rejeitos langados num rio, que elevam os

custos de tratamento para aqueles vivendo a jusante daquele ponto.
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Como as parte envolvidas nem sempre chegam a um acordo vidvel, o
governo geralmente tem de intervir, no sentido de colocar os custos
ambientais nos livros contdbeis proprios, isto é, para fazer o responsavel
pela polui¢do pagar a conta.

Os custos externos sdo a principal fonte, porém ndo a unica,
dos problemas entre a mineragdo e o meio ambiente. A mineragio pode
também entrar em conflito com os direitos dos ocupantes do solo, criar
condi¢Bes econdmicas e sociais instiveis durante a fase de construgio (e
depois) e causar mudangas extensivas no uso da terra, quando o solo
ardvel é transformado em lavra a céu aberto, ou quando a mineragao
penetra em areas de vida selvagem. Tais efeitos diferem dos custos
externos nas suas origens, mas também no fato de que, embora a
tecnologia possa reduzir o volume ou a toxidez dos efluentes, ela oferece
muito pouco para mitigar esses outros efeitos. Mais uma vez, a
intervencio governamental é requerida para estabelecer meios eficientes e
equinimes de reconciliar os diferentes interesses e valores acerca dos
usos do ambiente, que sdo parcialmente acidentais e parcialmente
inerentes as atividades mineiras.

Os problemas de satde e seguranga ocupacionais
representam, ainda, outro custo externo das operagbes mineiras. A -
mineragio continua sendo uma das ocupagdes de maior risco; ndo
somente em virtude de indices de acidente elevados (mesmo em minas a
céu aberto), mas pela incidéncia de um conjunto de doengas industriais,
em geral formas de pneumoconiose ou céncer, que sdo comuns entre
mineiros e outros trabalhadores de certos setores da industria mineral.

Os acidentes e as doengas ocupacionais impdcm uma
variedade de custos sobre o individuo e sobre a sociedade, que ndo estdo
refletidos da maneira adequada nos custos de produgio. Alguns desses

custos externos, tais como hospitalizagio, sio dbvios; outros, tais como
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perdas de renda e sofrimento, também sdo validos, mas dificeis de
determinar quantitativamente. Considerados em conjunto, eles séo
elevados o bastante para se concluir que a saide ¢ a seguranga
ocupacionais ndo podem ser negligenciadas ao serem enumeradas as
questdes relevantes da mineragio-meio ambiente, a qualquer nivel de

agregacao.




7. A MIRAGEM DOS LUCROS FACEIS

Antes da promulgacdo do Cédigo de Mineragdo de 1967,
que rtetirou do proprietério do solo a prioridade para o aproveitamento
dos recursos minerais existentes no subsolo, dizia-se que o principal
entrave ao progresso da mineragdo brasileira era de natureza legal. Tao
logo entrou em vigor o novo cédigo, proliferaram os requerimentos e
alvards de pesquisa, mas as concessdes de lavra sofreram um incremento
modesto, em comparagdo com o periodo pré-67.

Enquanto os alvards deram um salto de 860 diplomas em
1970 para 7.651 em 1977, os decretos de lavra cresceram, no mesmo
periodo, de 68 para 290 decretos (Oliveira, 1984). Alids , a média anual
na década de 70, foi de 134 decretos apenas. Isto significa que a iniciativa
privada é capaz de investir um certo montante de recursos financeiros na
atividade de pesquisa mineral, sonhando em encontrar algo fantdstico,
com retorno altissimo, nenhum problema tecnolégico, e mercado 4vido
pelo consumo daquele bem. Como a realidade € bem outra, a disposigéo
de investir para no momento de decisfo para continuar o projeto aps 0
estudo de viabilidade técnico-econdmica. Se os indicadorcs econdrrico-
financeiros ndo forem altamente encorajadores, a empresa passa z dar
preferéncia a investimentos em projetos agricolas, ou da drea finan-eira

(corretoras de valores), ou do setor imobilidrio, ou de tecnologia de p~.nta,
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principalmente na drea da computagdo. Duas alternativas se abrem para
dar andamento ao projeto mineral a partir de entdo, ou entra o Estado ou
entra a multinacional, partindo-se da premissa de que o projeto reina os
ingredientes necessarios e suficientes para garantir um empreendimento
economicamente saudavel.

Quando se trata de pessoa fisica, o espirito “empreendedor”
produz um resultado ainda mais melancélico. E bem conhecida a figura
do individuo que vive a especular em cima de alvards de pesquisa, sem a
minima condi¢do de levar avante qualquer empreendimento. Movido pela
ambicdo de obter lucros faceis, ele institucionaliza a profissao de corretor
de jazidas, investindo tdo-somente em taxas e emolumentos devidos ao
DNPM e contando com a colaboracdo de algum profissional de pouco
prestigio para dar o aval necessario.

Pessoa juridica ou pessoa fisica, o resultado € o mesmo. A
miragem dos lucros féceis parece ser a bussola de grande parte do
empresariado nacional. A sucessdo dos escandalos financeiros € uma
comprovacio desse fato. Mais recentemente, surgiu nova confirmagdo na
batalha campal entre 0 Governo e alguns setores da industria, com relagéo
a0 Plano Cruzado. Para os empresarios mal-acostumados com a ciranda
financeira, os lucros faceis e a indexagdo da economia precisavam voltar
com urgéncia, tal como de fato aconteceu. A persistir 0 esforgo do
governo, com fins eleitoreiros ou ndo, para eliminar a inflagdo galopante
e reordenar a nossa economia, simplesmente ndo haveria abastecimento a
populagdo, preocupagio ultima de facgdes importantes do nosso bem
sucedido capitalismo selvagem.

Nos dltimos 25 anos, tem havido bastante interesse do
governo em intensificar o aproveitamento dos nossos recursos minerais.

Na Exposi¢do de Motivos que encaminhou a proposta do Codigo de
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Mineracfio, datada de 26 de Junho de 1964, dizia o entdo Ministro das
Minas e Energia, Mauro Thibau:

“...no processo de desenvolvimento econdmico do Pais, nédo
tém as nossas reservas minerais contribuido com o contingente que
poderiam propiciar, resultando tal deficiéncia de um conjunto de fatores
que se impde eliminar, nos limites do possivel, para que esses recursos
naturais venham a participar no produto bruto nacional, com a plenitude
de sua potencialidade”.

Considerava-se, na época, que a produgdo mineral era
fundamental para o desenvolvimento do Pais, e que deveria ser elevada a
niveis compativeis com o seu peso no contexto da nossa economia, quer
ela se destinasse a industrializacfo do Pais, quer se dirigisse & exportagao.
Dispunha-se 0 Governo a apoiar os projetos de mincragdo, capazes de
permitir a redu¢do ou eliminagdo das importagdes ¢, para assegurar o
pleno desempenho da empresa privada, comprometia-se  ao
desenvolvimento das cmpresas estatais de mineragdo ja existentes,
somente tomando a seu cargo novos empreendimentos quando a iniciativa
privada ndo se interessasse por sua execugao.

Comumente, tem-se notado que os titulares de Autorizagdes
de Pesquisa (Alvaris de Pesquisa), ja nessa fasc, vém executando
atividades de lavra em detrimento da pesquisa, argumentando que ha
necessidade de colocar no mercado o produto, e naturalmente a sua
comercializa¢do visando ao lucro f4cil. Esta atividade fere formalmente os
dispositivos do Coédigo de Mineragdo, pois, na fase pesquisa ¢&
terminantemente proibida a atividade extrativa com fins comerciais. Esta
atividade é considerada ilegal e sujeita o infrator as penalidades previstas
em Lei. A Lei n° 8.176 de 08-02-91, define como CRIME CONTRA O
PATRIMONIO, na modalidade de usurpagiio, produrir bens ou explorar




matérias-primas pertencentes a Unido, sem autorizagdo legal ou em
desacordo com as obrigagdes impostas pelo titulo autorizativo. A
penalidade prevista € a detengdo de um a cinco anos e multa. A mesma
penalidade ¢ definida para aquele que, sem autorizagdo legal, adquirir,
transportar, imndustrializar, tiver consigo ou industrializar produtos ou
matéria-prima mineral.

A colocagdo, no mercado, de um produto que ndo tem
controle de qualidade nem de quantidade, nessas condigOes, visando
somente ao lucro facil, prejudica toda uma comunidade, uma vez que
aquela regio toma-se insegura para o mercado consumidor daquele
produto, por ndo cumprir contratos, n3o formnecer a quantidade e

qualidade desejadas, no tempo proposto.




PARTE II

8. OS RESIDUOS DA MINERACAO

8.1 OS MATERIAIS RETIRADOS DO SUBSOLO

Existe um problema que ¢é sério e insolavel somente com
medidas conservacionistas. Atividade tipicamente humana, a mineragdo €
contraria aos principios de reciclagem natural. A mineragdo ¢ tdo
caracteristica da cultura humana que ndo pode ser dissociada de sua
subsisténcia vias do ponto de vista estritamente natural, a mineragdo €
sempre um ato de violéncia. Todas as atividades vitais do planeta
desenvolvem-se em camadas estritamente, limitadas com poucos
quildmetros de espessura da atmosfera, outro tanto sob o nivel do mar e
alguns metros abaixo do solo. Essa camada, muito irregular, é chamada,
de biosfera - a camada em que a vida € possivel.

A biosfera tem composigdo varidvel, de um ponto a outro,
mas bem definida no sentido de conter todas as substincias necessdrias a
todos os processos vitais. Além disso, gragas aos processos ciclicos que
caracterizam a vida em geral, a composicio média da biosfera €
invariavel. Essa invariabilidade da composicdo da biosfera pode ser
apontada como uma das grandes responsdveis pela garantia da

continuidade da vida, pelo menos nas suas caracteristicas atuais.



Ora, o subsolo, d¢ onde sdo retirados os minerais que nos
faltam, possui em média uma composi¢do ndo conflitante com a da
superficie. Porém, em locais bem definidos, contém altas concentragdes
de substincias que n3o combinam com os processos vitais. E ¢
exatamente nesses locais que o homem procura realizar suas perfuragdes
em busca dos minérios dos quais retira matérias-primas como metais,
petroleo e muitas outras. A atividade de mineragdo traz continuamente
para a superficie substincias que ou s@o totalmente estranhas a biosfera,
ou alteram significativamente a composi¢do média garantida pela

reciclagem.

8.2 FERRO-VELHO

Dai os inevitaveis montes de ferro-velho que caracterizam
nossa civilizagdo. Apés seu uso, os metais ndo voltam a condigdo original
de componentes da biosfera disponiveis para novos ciclos biologicos.
Viram residuos que podem ser reutilizados industrialmente, mas
incapazes de se reintegrar a naturcza. Esse ¢ o grande problema dos
residuos minerais que o homem terd de enfrentar para garantir a
continuidade da vida e da biosfera no planeta. O famoso problema do
efeito estufa deriva, exatamente, dcssa impossibilidade de reciclar o
excesso de carbono que é introduzido na biosfera e partir de materiais

soterrados.

8.3 O ETERNO DRAMA DAS MINAS DE CARVAO

As minas de carvdo, que simbolizam o inicio da cra
industrial, representam também a cra das rcivindicagdes socials que
acompanharam o desenvolvimento ¢ o progresso das industrias. Nio so

pelas condigdes precarias que sempre caraclerizaram a atividade dos
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mineiros, mas também por introduzirem na biosfera o excesso de carbono
e uma série de outras substincias estranhas que sdo as impurezas do
minério e que, trazidas a superficie, provocam o envenenamento das
aguas, dos solos e do ar.

A mais agressiva delas é o enxofre, contido na forma de
piritas (sulfeto de ferro), no minério de carvdo em geral e, muito
particularmente, no carvdo nacional. A queima de carvdo com grande
quantidade de enxofre é uma das mais perigosas fontes de poluigdo do ar,
como pode ser observado nas usinas termoelétricas que usam cOmo
combustivel o carvdo do sul do Brasil. Desde que foi iniciado o emprego
de carvio de Santa Catarina na década de 40, verificou-se um grande
actmulo de pirita em 4reas pantanosas nas imediagdes das mineragdes. A
pirita removida por processo de lavagem do carvdo, quando em contato
com o ar atmosférico, oxida-se rapidamente, as vezes provocando até
combustio espontdnea - e transforma-se em 4cido sulfirico. Este dcido,
infiltrado no solo, atinge os lengdis fredticos, rios e lagoas,
comprometendo a qualidade da dgua em grandes extensGes do Estado, € a
pesca de peixes e camardes em suas famosas lagunas. Atualmente, grande
parte dessa pirita acumulada ¢ utilizada como matéria-prima na fabricagao
de 4cido sulfrico industrial, porém uma parte menor permanecc nos
locais de mineracdo, produzindo o processo de acidificagdo dos solos e

das aguas.

8.4 RESTAURACAO DA AREA DE MINERACAO

Atualmente as leis de prote¢do ambiental do pais, a comegar
da propria Constituigio Federal, determinam a obrigatoriedade de
recomposicio da drea em que é prativada a mineragio, qualquer que seja

o tipo de minério. Nessas condigdcs, todo o ejeito, em grande parte



residuos solidos ndo-biodegradéveis e estranhos a biosfera, deve ser
novamente soterrado para ficar isolado dos seres vivos e do ecossistema
original do local reconstituido. A medida, pelo menos em parte, pode
resolver o problema da permanéncia de substancias nocivas e da
formacdo de “paisagens lunares” - enormes crateras que, nas areas de

mineracio, substituem a floresta original.



9. CONTROLE DE POLUICAO NA MINERACAO

Historicamente, nota-se o aumento da demanda dos bens
minerais, com a conseqiiente exaustdo das reservas conhecidas e a
diminuicdo dos teores das reservas dos minérios, ensejando, como
conseqiiéncia e quase sempre, o aparecimento de fontes poluidoras de
responsabilidade da Induastria Extrativa Mineral que, segundo a
Organizag¢io Mundial de Satde O.M.S., € a principal responsdvel pelo
lancamento de cargas poluidoras, secundada pelas atividades agricolas e
industriais.

Imperioso tornou-se, assim, um maior empenho e rigor das
autoridades com relag@o ao Impacto Ambiental, sendo no Brasil marcado,
no Setor Ambiental, pela criagdo da Secretaria Especial do Meio
Ambiente - SEMA, no ano de 1973.

Assim sendo, a Legislagio pertinente ao meio ambiente &
instrumento recente ¢ vem evoluindo, gradativamente, como conseqiiéncia
das contribui¢Ges propiciadas pela Politica Nacional do Meio Ambiente.

O Ministério de Minas e Energia-MME e o Departamento
Nacional de Produgdo Mineral-DNPM tém como objetivo harmonizar as
atividades de Mineragdo com o meio ambiente, cabendo aos Empreséarios

da area mineral aplicarem as técnicas necessarias e desenvolverem suas
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atividades norteadas para uma lavra racional, econémica e sem

incrementar a poluigdo ambiental.

9.1 ASPECTOS AMBIENTAIS NA MINERAGCAO

Fatores A Considerar
9.1.1 Localizacfo da Jazida

Os depositos minerais encontram-se onde as condigdes
geolbgicas sdo favoraveis & sua formagdo. Varios fatores relacionados a
seguir poderfo influir positiva ou negativamente na extrag@o econdmica
desta riqueza, que ¢ um bem néo renovavel.
9.1.2 Densidade de Populagio

Geralmente, a lavra das jazidas localizadas proximas aos
grandes centros urbanos podem ocasionar transtornos como no caso das
pedreiras e das areias, substincias estas empregadas como materiais de
construcio.
9.1.3 Topografia

Se a ocorréncia mineral encontra-se em regido montanhosa, a
capacidade de carreamento de sedimentos pelo sistema de drenagem ¢é
proporcional ao cubo de sua velocidade, e, conseqiientemente, estes
sedimentos sio depositados nas regides planas, ocasionando o
assoreamento dos vales e dos rios.
9.1.4 Clima

O mecanismo de transporte da poluigdo origindria da mina ao
meio ambiente estd diretamente relacionado ao regime pluviométrico,

temperatura, umidade, dire¢do dos ventos ctc.



9.2 TIPO DE LAVRA
9.2.1 Céu Aberto

Esta sistematica normalmente permite maior aproveitamento
do corpo mineral, produz maior quantidade de estéril, além de poeira,
ruido, vibrages e poluigio das dguas no caso de ndo serem adotadas
técnicas de controle de poluigdo.

9.2.2 Subterrinea

Esta metodologia, se bem orientada, poderd produzir para o
exterior menor impacto ambiental e menos poluigdes, pois o estéril
geralmente é depositado nas cavas e galerias, assim como parte do rejeito
proveniente do beneficiamento poderd retornar tambem a estas cavas €
galerias.

Os efluentes liquidos surgentes das minas subterrdneas sao
pontuais, o que torna seu controle mais facil, o mesmo acontecendo com
as poeiras, ruidos e vibragdes.

9.2.3 Dragagem

Operagdo potencialmente poluidora, no que se refere a
turbidez e s6lidos em suspensdo, devido ao revolvimento do leito dos
rios e areas vizinhas em funcio da utilizagio de dragas. Ainda nesta
operacdo, poderd haver polui¢do quimica, resultante da utilizagdo, no
beneficiamento, de produtos quimicos, como no caso de extragdo de ouro,

onde se utiliza o mercurio, cianeto etc.

9.3 TIPOS DE MINERIOS
9.3.1 Minérios Utilizados na Construg¢io Civil

Minérios tais como granito, calcério, arcia, argila, arddsia
sfo utilizado em grande quantidade devido ao baixo custo. Sdo extraidos,

preferencialmente, nas proximidades dos centros urbanos ¢m face de alta
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incidéncia do custo de transporte. No caso tipico das pedreiras que estdo
localizadas perto dos grandes centros, o sistema de extragdo e
beneficiamento traz sérios problemas, principalmente na ocasido das
detonagbes e britagem, acarrctando poluigdo devido ao po, vibragdo e
ruido.

9.3.2 Metalicos

Geralmente, para obten¢do do concentrado, mais de 90% do
“Run of Mine” ¢é liberado como rejeito sob forma de uma lama fina,
contaminada com reagentes quimicos € Organicos.

Estes minérios, quando sulfetados, no seu processamento,
principalimente na ustulagfo, liberam grande quantidade de SO,, causando
polui¢do atmosférica, representando um dos fatores do aparecimento das
denominadas chuvas 4cidas.

9.3.3 Ferrosos

Para a obtengdo do minério de ferro comercializavel, além do
estéril proveniente do decapeamento, o minério ¢ submetido ao
beneficiamento, que consiste de britagem, peneiramento, lavagem. No
caso de empresas de grande porte, o minério ¢ submetido, também, a
moagem, ciclonagem e flotagdo. O rejeito proveniente do processo, que
representa de 5 a 70% do “Run of Mine”, conforme seja de mina de
grande ou de pequeno porte, é langado na forma liquida em barragens de
decantagdo de rejeito. A fragdo solida é retida nas barragens que, se
construidas adequadamente, liberam as 4dguas cm condigcdes que
satisfazem a legislacdo em vigor.

9.3.4 Carvio
A mineragdo a céu aberto de carvdo geralmente abrange

grandes 4reas, podendo causar a polui¢do nas 4guas e no ar que, em
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contrapartida, requerem um sistema rigido de recuperagio da area apos
minerada.

A mineracdo subterrinea € responsavel pela liberagdo de
efluentes acidos, principalmente quando se associa aos depdsitos de
minerais sulfetados como a pirita, além dos problemas de subsisténcia e
dos depositos de rejeito e estéril do carvdo contendo pirita e material
carbonoso, qué sdo susceptiveis a combustdo espontdnea que, uma vez
comecada, ¢ de dificil extingdo. O carvdo ndo ¢ toxico, mas quando
associado a pirita pode causar a poluicdo das dguas e do ar. Outros
fatores poluentes, tais como poeira, poluicdo quimica e fisica das dguas
podem ser minimizadas, se o estéril e rejeito provenientes da mineragéo

retornarem as cavas e galerias abandonadas.

9.4 IMPACTOS AMBIENTAIS NA MINERACAO
9.4.1 Impacto Visual

Geralmente, devido & extragio do minério e deposi¢do do
estéril, hd um impacto visual, que pode ser suavizado com adogdo de
certas técnicas disponiveis, tais como:

e cortina Arborea

Representa um sistema de vegetagdo que, quando plantado
adequadamente, confina a regiio minerada, protegendo o meio ambiente
dos fatores poluentes relativos a poeiras e ruidos.

e bancos

Afiguram-se como anteparos artificiais e, na sua construgao,
sdo utilizados materiais provenientes da mina, como o proprio estéril que,
se disposto adcquadamente, atenua a agressividade da paisagem da drea

que esta sendo minerada.
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perfil Topografico

Consiste em adequar a linha do horizonte da cumeada da

serra onde foi extraido o minério, harmonizando-a com a parte desta serra

nao minerada.

9.4.2 Impacto pela PoluigZo das Aguas

A atividade de mineracio é potencialmente poluidora,

contribuindo para a poluigio dos seguintes parametros de qualidade das

aguas:
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orginico - Proveniente dos esgotos do sistema de apoio
das atividades tais como vilas, residéncias, escritdrios etc.
6leos-detergentes - Provenientes das oficinas, mdquinas,
caminhdes e etc.

cianetos e Mercurio - Provenientes do processo de
beneficiamento do minério de ouro.

4guas 4cidas e alcalinas - Os cfluentes 4cidos sdo comuns
em certos tipos de mineragdo, como no caso dos minerais
sulfetados, encontrando-se, na rede de drenagem, agua
com PH variando de 2 a 6.5. Quanto aos efluentes
alcalinos, estes sdo mais raros, mas sdo encontrados nas
minas de calcédrios, fabricas de cimento, usinas de
concreto.

metais pesados - Esta categoria abrange minerais contendo
cobre, chumbo, zinco, cadmio, niquel, cromo, arsénio,
mereurio, vanadio, berilo, bario, manganés, dentre outros.
/\gua contendo estes elementos sdo provenientes quase
sempre do sistema de beneficiamento e, concentragao de

minerais metdlicos e com um agravante, quando
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contaminada com efluentes de drenagem édcida, como por
exemplo das minas de carvao.

sélidos dissolvidos - E comum os efluentes das
mineracdes conterem alto nivel de solidos dissolvidos, tais
como cloretos, nitratos, fosfatos ou sulfatos de sodio,
calcio, magnésio, ferro e manganés. As maiores fontes de
dissolugio sfo os compactos das rochas, mas os nitratos
provém dos explosivos inativos.

reagentes orginicos - S#o encontrados nos efluentes do
beneficiamento quando, na concentragdo, utilizam-se
sistemas de flotacdo que, por sua vez, fazem uso de
coletores, depressores, frothers.

cor - Geralmente, certos elementos tém a caracteristica de
alterar a cor da dgua, como no caso do hidréxido de ferro,
que empresta uma coloragdo avermelhada aos efluentes
das mineracdes de ferro.

solidos em suspensdo - Constitui um composto formado
por material inerte proveniente dos sistemas de lavra e
beneficiamento e soélidos orginicos provenientes das
minerac¢des de carvao.

turbidez - Esta diretamente relacionada com a quantidade
de sélidos em suspensdo, coldides e particulas finissimas
em suspensio na agua.

radioatividade - A ocoméncia de radioatividade ¢
verificada principalmente nas barragens de rejeito das
minas de urdnio.

cutrofisacio -  [Eutrofisagio ¢ o processo  de

enriquecimento artificial de nutrientes contidos nos
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efluentes, tais como fosfatos e nitratos, provenientes das
minas de fertilizantes, permitindo a reprodugao dos
organismos que se tornam nocivos, tais como as algas.
e desoxigenacio - Os organismos vivos e aquaticos
requerem oxigénio dissolvido na 4gua, para sua respiragdo
e sobrevivéncia. Assim sendo, temos:
OD - Oxigénio dissolvido na agua;
DBO - Demanda bioquimica de oxigénio, isto €, restos
orginicos que consomem O oxigénio dissolvido (OD)
durante sua decomposi¢ao;
DQO - Demanda quimica de oxigénio, outro processo
de consumo de oxigénio devido a oxidagao quimica,
ocorréncia comum quando envolve minerais sulfetados.
E oportuno salientar que a Associagao Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT, em seu Grupo de Trabalho de Avaliagdo de Cargas
Poluidoras na Mineracdo, esta desenvolvendo uma planilha cujo objetivo
é fazer um cadastro qualitativo dos agentes potencialmente poluidores das
Aguas, nas diversas fases de mineragao, ou seja, na pesquisa, lavra e
beneficiamento.
9.4.3 Impacto pela Polui¢do do Ar
Na minerago, existem duas fontes principais de polui¢do do
ar:
- Poluigdo por particulas, produzidas devido a:
o detonagio de rocha;
o movimentacio de caminhdes e mdquinas;
o acdo dos ventos nas frentes de lavra;
o britagem e moagem por ocasido de beneficiamento dos

MINérios.



- Poluentes gasosos - Os principais poluentes gasosos sdo:
CO, HC, NOx, SOx, geralmente provenientes da combustdo de oleos
combustiveis.
9.4.4 Impacto Relativo ao Ruido

As fontes de ruido existentes nas minera¢des sdo varias:

e detonagdes;

© COmMpressores;

o britadores;

¢ bombas;

e locomotivas;

¢ fratores;

e caminhdes;

o ventiladores;

e perfuratrizes.
9.4.5 Impacto Relativo a Vibracdes

As principais fontes de vibragdes sdo as detonagdes para
desmonte das rochas. Outras fontes de menor intensidade sdo os

britadores, maquinas pesadas de terraplanagem, peneiras vibratorias.
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10. SISTEMA NACIONAL DO MEIO
AMBIENTE (SISNAMA)

Anteriormente a institucionalizagfo da politica nacional de
protecio ao meio ambiente, algumas legislagdes setoriais tratavam da
questdo. Entretanto, as leis anteriores a 1975 referiam-se a 4reas setoriais
dos recursos naturais. Somente apOs esse ano, inicia-se um periodo
prodigo na elaboragdo de uma base legal especifica para o meio ambiente.
Outrossim, apenas na segunda metade da década de 1970 € que o
planejamento governamental tratou pela primeira vez da questdo
ambiental.

No periodo decorrido entre a edigdo da Lei da Politica
- Nacional do Meio Ambiente e atual Constituicdo, houve uma
considerdvel evolucdo da organiza¢io da sociedade com relagdo a
questdo ambiental. Desta forma, o tema “meio ambiente” foi inserido na
Constituicdo Federal de 1988 n3o s6 nominalmente - o que ocorreu pela
primeira vez na histéria constitucional -, como essa inclusdo se deu sob
diferentes formas, nos mais diversos Titulos do texto constitucional.
Entretanto, hd um grande hiato entre a intengdo da lei e a aplicacdo

pratica de acdes. Acdes isoladas tém sido desenvolvidas, via de regra



falta incorporar a propria dimensdo e componente ambiental nas politicas
e agdes governamentais em nivel federal, estadual e municipal.

A institucionalizagdo de um sistema nacional que traduza a
preocupacio, em nivel governamental, com o meio ambiente € recente no
Brasil. Neste quadro, a criagio da extinta Secretaria Especial do Meio
Ambiente, em 1973, constitui o ponto focal na criagdo de orgios
ambientais e das estruturas estaduais, bem como na configuragdo da
legislagio ambiental abrangente para o pafs. Em 1981, para a execucdo da
Politica Nacional do Meio Ambiente e seus instrumentos, foi instituido o
Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, constituido por 6rgdos
e entidades da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
bem como Fundagdes instituidas pelo Poder Publico, responséveis pela
protecio e melhoria da qualidade ambiental. Posteriormente, através da
Lei n° 7735, de 22 de fevereiro de 1989, foi criado o Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovéveis - IBAMA, atual
orgdo executor do SISNAMA.

10.1 INTERFACE COM OS ORGAOS AMBIENTAIS

Na aplicac¢io dos instrumentos da gestdo ambiental publica,
os orgios integrantes do SISNAMA que mais diretamente interagem com
as empresas s30 0s seguintes:

- Orgio Executor: IBAMA - tem a finalidade de exccutar e
fazer exccutar, como 6rgio federal, a politica e diretrizes governamentais
fixadas para o meio ambiente. E o 6rgio federal do meio ambiente, com
atuagdo em todo o territério nacional.

- Orgfos Seccionais: o6rgdos ou entidades estaduais
responsaveis pela execugio de programas, projetos e pclo controle e

fiscalizacdo de atividades capazes de provocar a degradagdio ambiental.
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Séo os orgdos estaduais de meio ambiente (OEMA’s), como a FEMAGO,
entre outros.

- Orgdos Locais: 6rgdos ou entidades municipais,
responséaveis pelo controle e fiscalizagdo dessas atividades, nas suas
respectivas jurisdigdes. SFo os orgdos municipais de controle ambiental

como, por exemplo, as Secretarias Municipais de Meio ambiente.

10.2. INSTRUMENTOS DA GESTAO AMBIENTAL PUBLICA

A Lei n® 6938, de 31 de agosto de 1981 estabeleceu os
instrumentos para a implementagio da Politica Nacional do Meio
Ambiente. Posteriormente, a Lei n° 7804, de 18 de jutho de 1989 alterou
a Lei n° 6938/81, estabelecendo outros instrumentos. Sdo instrumentos
de gestdo ambiental piblica estabelecidos para viabilizar a implantagdo da
Politica Nacional do Meio Ambiente: o estabelecimento de padrdes de
qualidade ambiental; o zoneamento ambiental; a avaliagdo de impactos
ambientais; o licenciamento e a revisio de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras; os incentivos a produgdo e instalagdo de
equipamentos e a criagdo ou absor¢do de tecnologia, voltados para a
melhoria da qualidade ambiental, a criacdo de espacos territoriais
especialmente protegidos pelo Poder Publico Federal, Estadual e
Municipal, tais como areas de protegdo ambiental, de relevante interesse
ecoldgico e reservas extrativas; o sistema nacional de informagdes sobre
o meio ambiente; o Cadastro Técnico Federal de Atividades e
Instrumentos de Defesa Ambiental; as penalidades disciplinares ou
compensatorias 2o ndo cumprimento das medidas necessdrias a
preservagdo ou correcdo da degradacdo ambiental, o Relatdrio de

Qualidade do Meio Ambiente; a garantia da prestacdo de informagdes

ha
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relativas ao meio ambiente; o Cadastro Técnico Federal de atividades
potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras dos recursos ambientais.

O estabelecimento de normas, critérios e padrdes relativos ao
controle e & manutencio da qualidade do meio ambiente, com vistas ao
uso racional dos recursos ambientais ( ar, dgua, solo, fauna, flora, entre
outros), sdo competéncias em nivel federal, do Conselho Nacional do
Meio Ambiente - CONAMA, o&rgdo consultivo e deliberativo do
SISNAMA. Os Estados e Municipios podem também adotar suas normas,
critérios e padrdes ambientais.

Os instrumentos preventivos de controle ambiental, previstos
na legislacio ambiental brasileira, podem ser considerados uma evolugdo
em relacio aos instrumentos repressivos e corretivos de controle
ambiental. Da mesma forma, os mecanismos de promog3o, incentivo € de
fomento a adocdo de instrumentos preventivos de controle ambiental
regulamentados pelo Estado. O Estado, no desenvolvimento de suas
atividades, atua no exercicio do poder de policia, na prestagdo de servigos
publicos, na imposicdo de uma ordem econdmica, bem como na
imposicio de uma ordem estatal propria. Entretanto, a atividade mais
nobre a ser desenvolvida pelo Estado ndo é aquela em que ha necessidade
de impor, 'de reprimir e de corrigir, mas sim de a¢des preventivas. A
auséncia da compulsoriedade presente nas demais atividades estatais faz
das atividades de promocgo, de incentivo e de fomento piblico a melhor
solugdo. O Estado deve ter um instrumental pelo qual ele passa a
promover, incentivar e fomentar. No Brasil, falta legislagio adequada a
este fomento publico. Esta atividade de promocio, incentivo e fomento
publico ¢ chamada de Direito do Futuro.

Entretanto, s6 poderemos alcangar esse estdgio atraveés de

uma maior conscientizagdo dos atores envolvidos sobre a importancia do
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equilibrio ambiental e da melhoria da qualidade de vida. Esta ¢ uma
grande barreira a ser vencida quando se fala em protecdo ¢ defesa do

meio ambiente.



11. LEIS AMBIENTAIS E REGULAMENTOS

A legislacdo aplicdvel 3 mineragdo € parte integrante da
politica nacional do meio ambiente, em prética no Pais desde setembro de
1981, com a edicio da Lei n° 6.938, que criou o Conselho Nacional de
Meio Ambiente (CONAMA), érgdo de assessoramento do Presidente da
Republica. Em 1990, o Decreto, n® 99.274 regulamentou adicionalmente
alguns topicos e estabeleceu a estrutura do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA), constituido pelos ¢rgios e entidades da  Unido,
dos Municipios, do Distrito Federal, dos Territorios ¢ dos Municipios, e
fundaces instituidas pelo poder piblico, responsiveis pela protegao e
melhoria da qualidade ambiental.

O artigo 225, § 2° da Constituigio Federal determina que
aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado.

Incide de forma notéria e intensiva no processo de
aproveitamento econdémico dos recursos minerais o licenciamento
ambiental, como meio de instrumentalizagdo da politica nacional do meio
ambiente.

As licengas ambicntais sdo de trés tipos basicos:

1. licenca prévia (LP): expedida para a fase dos estudos de

viabilidade ccondmica do cmpreendimento mineiro; a



concessio se da mediante a apresentagdo pela empresa de
mineracdo do estudo do impacto ambiental (EIA) e do
relatorio de impacto ambiental (RIMA); a empresa de
mineracdo ¢ obrigada a submeter & aprovagdo do oOrgéo
ambiental competente o plano de recuperagdo da arca
degradada pela mineracdo;

2. licenca de implantagdo (LI): expedida para a fase de
implantagio do projeto de lavra e de beneficiamento;
concedida apds a apresentagio pela empresa de mineragdo
do plano de controle ambiental (PCA); situa-se na fase do
requerimento de autorizacdo de lavra,

3. licenca de operagfo (LO): marca o inicio da fase de lavra
e beneficiamento do minério e, conseqlientemente, do
controle ambiental do processo produtivo.

Convém salientar a relacdo de causa e efeito entre a licenga
de instalacdo e a prévia. Enquanto esta exige a definigdo dos mmpactos
ambientais causados pelo projeto de mineragido, por meio do EIA e do
Rima, a licenga de instalagio promove a introdugdo do PCA, que atuara
no processo produtivo visando ao seu controle ambiental.

A lavra garimpeira estd sujeita aos mesmos tipos de licenga
ambiental. Em virtude das caracteristicas proprias dessa atividade, de
aproveitamento imediato do depOsito mineral, associado a atividade
garimpeira j& em fase de lavra, a permissdo ambicntal mais indicada € a
licenca de operagio (LO). E o entendimento de alguns conselhos
estaduais de meio ambiente, pois as exigéncias ambientais para o controle
ambiental das atividades garimpeiras s3o parte integrante da concessdo da

licenca.



Para os minerais de emprego dircto na construgdo civil, o
processo ¢ similar, com simplificagdes para nao se desestimular o usuario
e se agilizar o andamento das atividades minerais.

Para que o setor mineral scja orientado e fiscalizado no que
tange a minimizagdo dos impactos ambientais, alem das acgdOes
desempenhadas pelo Ministério do Meio Ambiente, o Ministério de
Minas ¢ Energia tem a participagdo ativa do DNPM, desenvolvida por
intermédio da Divisdo de Minas e Controle Ambiental na Mineragdo, da
Diretoria de Desenvolvimento e Economia Mineral.

Entendendo-se que a prote¢io ambiental ¢ uma
responsabilidade da comunidade, e ndo apenas de érgios especificos da
administracdo publica de 4mbito federal ou estadual, os componentes dos
ramos formal e informal do setor mineral tém tido evolugdo bastante
significativa, principalmente os relacionados as empresas de mineragdo de

grande e médio portes.



12. 0 ORDENAMENTO LEGAL

12.1 EVOLUCAO DA LEGISLACAO MINERARIA

O mais antigo documento juridico sobre o direito das minas
no Brasil s3o os Forais de 26 de agosto de 1554, pelos quais o Govermno
portugués doou & Capitania da Bahia as suas proprias minas.

Segundo o que dispunham as ordenagdes do Reino, os
veeiros e minas de ouro, prata ou de qualquer mineral, eram de
propriedades do Rei.

Assim, durante todo o periodo Colonial e até a
independéncia, todas as jazidas existentes no territorio do Brasil
constitufam propriedade exclusiva da Coroa Real, que delas podia dispor
livremente, autorizando sua lavra a quem quisesse, mediante o pagamento
de determinada contribui¢do, calculada sobre o valor da produgio
respectiva, especialmente ouro, prata, diamantes e outras pedras
preciosas. A quota devida pelo minerador autorizado era de um quinto até
1803, quando passou a ser de um dizimo.

Com a proclamacao da independéneia, em 1822, e a outorga
da Constituicdo do Império de 1824, as minas deixaram de pertencer a
Coroa para screm propriedade do Pais. Na sucessio de bens ¢ dircitos
reais, passaram as jazidas a pertencer & entidade juridico-politica, ficando

o Govemo Imperial investido da atribui¢do de autorizar a lavra de toda e
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qualquer jazida, cuja quota, antes destinada a Coroa Real, fo transferida
para a Fazenda Nacional, e nfo para o Imperador, uma vez que 0 dizimo
era recolhido aos cofres publicos.

Ja a primeira Constituigio da Republica, de 1891 viria
alterar radicalmente o regime da propriedade mineira. Instituiu-se o
regime de acessio, passando as jazidas para a propriedade dos donos dos
terrenos onde se encontrassem, admitindo, porém, o texto constitucional
que lei ordindria estabelecesse limitagdes a essa propriedade a bem da
exploragio deste ramo de industria. Tais restrigdes foram condenadas na
chamada Lei Caldgeras, de 1915, que praticamente ndo teve aplicacio e,
posteriormente, em 1921, na Lei Sim3es Lopes.

Com a promulgacio da Constituigdo de 1934 e a edigéo do
Cbdigo de Minas, do mesmo ano, consagrou-se o principio da separagdo
da propriedade territorial da propriedade mineral, afirmando-se a
exigéneia de autorizagdo ou concessio federal para o aproveitamento
industrial das minas e jazidas minerais, que poderiam ser dadas a
brasileiros ou a empresas organizadas no Brasil.

Eram, no entanto, expressamente ressalvadas da imposi¢do
as ja em fase de lavra, ainda que transitoriamente suspensas, que
permaneciam de propriedade de seus . descobridores, desde que
manifestadas ao poder piblico.

Ao proprietario da superficie garantiu-se preferéncia na
exploragio ou co-participagdo nos lucros do empreendimento, como
forma de compensagio pela perda do direito de propriedade sobre o
subsolo.

A Carta Politica de 1937 manteve os principios acolhidos na

Constituicdo anterior, mas somente reconheceu a legitimagdo ativa para o
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exercicio das atividades de pesquisa e lavra a brasilciros ou a cmpresas
constituidas por brasileiros.

Em 1946, o texto aprovado pelos constituintes revogou a
restricio a participago estrangeira na mineragdo, ao mesmo tempo em
que introduziu a preferéncia (direito de prelagdo) do proprietério do solo
para o exercicio das atividades de pesquisa ¢ de lavra de bens minerais, o
que configurou sério retrocesso, que veio a constituir-se em entrave ao
desenvolvimento da minerag2o.

A Constituigio de 1967, por seu turno, inalterada, no
particular, pela Emenda Constitucional n® 1, de 1969, repetiu 0S
principios fundamentais das duas Cartas que a procederam mas inovou ao
extinguir o direito de preferéncia do superficidrio, instituindo, em seu
lugar, o direito de participagio nos resultados da lavra. E o Codigo de
Mineragio, do mesmo ano, consagraria a prioridade como sistema basico
de outorga de direitos minerédrios no Pais, dotando-o de contomos legais
bem definidos.

Por fim, a Constituicio em vigor, promulgada em 1983,
- afirmou, expressamente, o dominio da Unido sobre os recursos minerais,
mantendo os cinones basicos que regem a mineragéo desde 1934.

Nio obstante, reeditou, embora de forma menos drastica do
que em 1937, as restrigdes & participagdo do capital estrangeiro na
exploracio e no aproveitamento de bens minerais, a partir de 1988
tornados cativos de brasileiros ou de empresas brasileiras de capital
nacional. Seria assim conceituada aquela cujo controle efetivo estivesse
permanentemente sob a titularidade direta ou indireta de pessoas fisicas
domiciliadas ¢ residentes no Pais ou de entidades de direito publico
interno (Unido, Estados e Municipios). Por controle efetive seriam

entendidos a titularidade da maioria do capital votante da emprcsa ¢ 0
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exercicio, de fato e de direito, do poder decisério para gerir suas
atividades.

A restricio, portanto, ndo foi absoluta, admitindo-se a
participagdo do capital estrangeiro em cardter minoritario.

Tais exigéncias foram ainda sensivelmente abrandadas nas
disposicdes transitérias em relagdo as empresas de mineragao de capital
total ou majoritariamente estrangeiro que estavam operando no Pais na
data da promulgagio do texto constitucional.

Ressalte-se que mudanga constitucional recente (1995) pos
fim & restricio da participagio do capital estrangeiro, introduzida em
1988, atribuindo, doravante, legitimidade para o exercicio das atividades
de mineracdo no Brasil a “brasileiros ou empresa constituida sob as leis

brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pais”.

12.2 CONCEITOS BASICOS DE ORDENAMENTO LEGAL E
CONSTITUCIONAL DA MINERACAO BRASILEIRA

A Constituicio de 5 de outubro de 1988 trouxe algumas
inovacdes nos principios que devem reger a atividade mineral, impondo a
necessidade de reformulacio da politica setorial, assim como da
legislagdo ordinaria que a expressa.

Todavia, tendo em vista que, até o presente, nao se editou
uma nova codificagio par o setor, continuam regendo as atividades
minerarias no Pais:

— 0 Codigo de Mineragdo de 1967 (Decreto Lei n°, 227, de

28 de fevereiro de 1967), naquilo que nio contraria 0s
preceitos constitucionais;

— a legislagio subsegiiente que o alterou, inclusive as leis

esparsas elaboradas apos a Constituigdo.
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Assim sendo, de conformidade com as normas
constitucionais e legais em vigor, os conceitos basicos que informam o
atual direito mineréario no Brasil incluem:

1. a separagdo da propriedade do solo da do subsolo para
fins de exploragdo e aproveitamento dos recursos
minerais;

2. a garantia da propriedade do produto da lavra conferida &
prévia anuéncia da Unifo para a cessdo, total ou parcial,
dos titulos minerarios;

3. a dominialidade da Unifo sobre 0s recursos minerais;

4. a atribuicfo & Unido da exclusividade do poder de outorga
de titulos minerdrios e da competéncia para legislar sobre
jazidas, minas e metalurgia;

5. a exigéneia de prévia anuéneia da Unido para a cesséo,
total ou parcial, dos titulos minerérios;

6. a outorga, pela Unido, de autorizag@o ou concessdo para
pesquisa e lavra, no interesse nacional, a brasileiros ou
empresa constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua
sede e administracdo no Pafs;

7.0 direito de participagdo do proprictario do solo nos
resultados da lavra;

8. a atribuicdo de competéncia comum a Unido, aos Estado,
ao Distrito Federal e ao Municipios para registrar,
acompanhar e fiscalizar os titulos minerarios outorgados
nos respectivos territérios;

9. a necessidade de autorizagZo do Congresso Nacional para

o exercicio das atividades de pesquisa e de lavra em terras




58

indigenas, ouvidas as comunidades afetadas e asseguradas

a estas participagdo nos resultados da extragéo.

12.3 SISTEMAS DE OUTORGA DE DIREITOS MINERARIOS

Dois sio os sistemas béasicos de outorga de direitos
minerarios no Brasil: a prioridade e a disponibilidade.

A prioridade é o sistema geral, a regra vélida para a maioria
dos casos, caracterizada pela precedéncia da entrada de requerimento
apto no Departamento Nacional de Produgio Mineral (DNPM), que tenha
por objeto area considerada livre, ou seja, area nao onerada por
requerimento ou titulo anterior, ou ndo vinculada a outras situacdes
processuais especificadas na lel.

A disponibilidade é sistema excepcional de outorga para
Areas anteriormente concedidas, cujo titulo tenha sido declarado caduco
em virtude do descumprimento de obrigagdo legal, ou na hipétese de o
titular de autorizacdo de pesquisa decair do direito de requerer a
concessdo de lavra.

Legislagio posterior & Constituigio de 1988 determinou a
aplicagio do sistema de disponibilidade também as areas, objeto de
titulos minerarios tornados sem efeito por forga do disposto no artigo 43
do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias.

A disponibilidade de 4reas para pesquisa oOu lavra &
declarada em edital publicado pelo DNPM, ao qual cabe aprecier,
conjuntamente, os requerimentos que forem protocolizados no prazo
estipulado, selecionando, dentre os pretendentes, o que melhor atender
aos interesses do setor mineral.

Saliente-se que a prioridade é o sistema que tem prevalecido

historicamente no Pais, tendo sido restabelecido em 1967, quando a
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constituicio aprovada naquele ano eliminou o dircito de preferéncia
assegurado ao proprietrio do solo pela Carta Politica de 1946.
Responsavel, em alguma medida, por varias distor¢des
evidenciadas no panorama da titulagdo mineral - oligopolizag@o de areas,
grande quantidade de titulos improdutivos, especulagdo exagerada dos
direitos respectivos, o sistema foi objeto de alteragbes em legislagdo
editada em 1989, que introduziu algumas salvaguardas tradicionais,
objetivando o seu aperfeigoamento: cobranga de taxa por hectare do
titular de autorizacio de pesquisa que detenha extensdo de areas superior
a 1.000 hectares, e descarte, apds o 18° més de vigéncia do alvara, de
50% da 4rea titulada, quando o total autorizado exceder 50.000 hectares.
Tais exigéncias, entretanto, tém-se revelado burocratizantes
na pratica, em razdo dos controles que demandam para sua efetivagdo, e

deverdo ser alteradas com vista a simplificagdo.

12.4 REGIMES DE EXPLORACAO E APROVEITAMENTO

Os regimes de exploragdo e aproveitamento de recursos
minerais no Brasil s30 os seguintes:

o autoriza¢do de pesquisa e de concessdo de lavra;

e licenciamento;

e permissdo de lavra garimpeira;

e monopdlio.
12.4.1 Autorizacfo de Pesquisa e Concessdo de Lavra

O regime de autorizagfo de pesquisa ¢ aplicdvel a todas as
substancias minerais, com excecdo dos minerais objetos de monopodlio

estatal.



A autorizagdo de pesquisa é concedida por alvard do Diretor-
Geral do DNPM e ¢é vélida por 3 anos, renovével uma vez, geralmente
por igual periodo, a critério da autoridade concedente.

As 4reas maximas variam segundo as classes dos minerais
(em nimmero de 9) e a regido, podendo chegar a 10 mil hectares na
Amazonia Legal e em outras regides invias e de dificil acesso ou
interiorizadas e de 1000 hectares nas demais regioes.

O titulo é legalmente transferivel a terceiros, mediante prévia
anuéncia do DNPM. Nio hd restri¢Ses a remogdo de substancias minerais
para ensaios e andlise nessa fase. Excepcionalmente, poderd o ¢rgao
autorizar a venda de quantidades certas de material originado dos
trabalhos de pesquisa, através de um instrumento chamado de Guia de
Utilizaciio, apos a obtencdo da licenga ambiental emitida pelo orgao
competente.

O regime de concessdo de lavra é consectario do de
autorizagdo de pesquisa. A concessio chega o titular que tenha concluido
os trabalhos exploratérios € constatada a existéncia de jazida cujo
aproveitamento seja vidvel economicamente; aprovado o relatorio que o
demonstre, o titular tem o prazo de um ano para a requerer com
exclusividade, ou negociar o seu direito com terceiros legalmente
habilitados.

O exercicio das atividades de lavra € privativo de empresa
autorizada a funcionar como empresa de mineragao.

A concessio de lavra é outorgada por portaria do Mimistro
de Minas e Energia e vale até a exaustdo da jazida minesal ideutificada;
confere amplos direitos ao concessiondrio, admitindo-se sua cessao
tempordria (arrendamento, como € impropriamente chamada) ou

definitiva, condicionada, em qualquer caso, & prévia anuéncia do DNI'M
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e 4 averbacdo a margem da transcrigdo do respectivo titulo de concessdo
no livro proprio. E possivel, ainda, ao concessiondrio grava-la,
vinculando-a como garantia cm contrato de financiamento.

[ expressamente garantida a propriedade do produto da lavra
20 concessionério, que dele pode dispor sem quaisquer restrigdes.

A concessio de lavra é geralmente outorgada apenas para a
irea cfetivamente pesquisada, conforme constar do relatorio final dos
trabalhos, aprovado pelo DNPM.

12.4.2 Licenciamento

O regime de licenciamento, por seu {uimo, é aplicdvel ao
aproveitamento de:

— areais, cascalhos e saibros de utilizagio imediata na
construcdo civil, no preparo de agregados e argamassas,
desde que nio sejam submetidos a processo industrial de
beneficiamento, nem se destinem como matéria-prima @
indGstria de transformagdo;

— tochas e outras substincias minerais, quando aparelhadas
para paralelepipedos, guias, sarjetas, moirdes e afins;

— argilas usadas no fabrico de cerdmica vermelha;

— rochas, quando britadas para uso imediato na construgao
civil, e calcario empregados como corretivos de solo na
agricultura.

O licenciamento depende de licenga especifica expedida pela autoridade
administrativa local (prefeito), e do registro dessa licenga no DNPM.

A efetivacio do registro no DNPM da licenga concedida pela
autoridade municipal obedece ao sistema de prioridade, dificultando a
transferéncia do titulo a terceiros, o que é possivel medianie prévia

anuéncia do Departamento.
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O prazo de licenga ¢ geralmente fixado pela autoridade local
e renovavel nas mesmas condigdes. A area maxima permitida ¢ de 50 ha.

Alteragio legal recente restabeleceu a possibilidade de o
aproveitamento das citadas substincias minerais fazer-se, também, pelo
regime de autorizagdo de pesquisa e de concessdo de lavra restrita, no
entanto a area objetivada, neste caso, a extensfo maxima de 50 ha, a
semelhanca do que ocorre com o licenciamento.

12.4.3 Permissfo de Lavra Garimpeira

J4 esse regime tem por objeto o aproveitamento econdmico
de qualquer dep6sito que possa ser lavrado sem a realizagdo de prévios
trabalhos de pesquisa.

A permissdo ¢ outorgada por portaria do Dirctor-Geral do
DNPM a cidadios brasileiros ou a cooperativa de garimpeiros, autorizada
a funcionar como empresa de mineracdo, pelo prazo de 5 anos,
sucessivamente renovavel, a critério do 6rgao concedente.

A édrea maxima da permissio ¢ de 50 ha, salvo quando
outorgada & cooperativa de garimpeiro. Nesse caso, o limite por
associado da cooperativa serd de 2,5 ha, em se tratando de gemas, e de 10
ha para outros minerais, até os limites estabelecidos para as autorizagdes
de pesquisa.

A permissio de lavra garimpeira aplica-se o sistema da
prioridade, admitindo-se sua outorga em érea de concessdo (e a outorga
de concessdo em area de permissio), mediante consentimento do titular e
desde que o aproveitamento por ambos 0s regimes seja técnica e
economicamente vidvel.

E possivel transferi-la com a concordéncia prévia do DNPM,
exigindo-se, ainda, a aprovagdo da assembléia geral quando outorgada a

cooperativa de garimpeiros.
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Introduzido na legislagio mineral brasileira em 1989, o
regime de permissdo de lavra garimpeira pretendeu abrigar também as
atividades de garimpagem, restritas ao aproveitamento de substanciais
minerais  garimpéveis realizado no interior de dreas designadas
exclusivamente para esse fim (reservas garimpeiras). Em decorrineia
dessa sistemética, o excreicio legal de tais atividades, atualmente, SO é
possivel mediante & outorga de pemnnmisséo, expedida de acordo com as
normas de regénceia desse regime.

12.4.4 NMonopdlio

O regime de monopdlio, estabelecido em 1953 e
determinaciio constitucional desde 1967, restringe-se aos minerais
nucleares e ao petréleo. O Congresso Nacional aprovou no final de 1995
proposta de mudanga da Constituigdo, que {lexibiliza monopdlio da
Unifo, permitindo a contratagfo de empresas, estatais ou privadas, na
realizacdio de atividades ligadas a exploragdo e ao aproveiamento do
hidrocarboneto.

As regras gerais da legislagio mineral ndo sc aplicam as
situagdes monopolisticas, que se subordinam a normas proprias.

Os eventuais casos de ocorréneia de substdncias minerais
monopolizadas em éreas concedidas para pesquisa e lavra sdo tratados no
Cédigo de Mineragio que prescreve os procedimentos a serem seguidos
pelo minerador, prevendo-se a manutengdo da concessao somente se o
valor da  substincia mineral objeto da lavra for superior ao valor
ccondmico ou estratégico dos minerais nucleares que contiver.
Predominando o ocorréneia destes, a concessio serd revogada mediante

justa indenizagio do investimento realizado pelo concessiondrio.




64

12.5 OBRIGAC@ES FINANCEIRAS DO TITULAR DI DIREITOS
MINERARIOS
O titular de direitos minerdrios, dependendo do regime de
exploragio e aproveitamento de recursos minerais, ¢ obrigado a suportar
os seguintes encargos de cardter financeiro:
12.5.1 De Natureza Fiscal ou Tributdria:
¢ imposto sobre operagdes relativas & circulagdo de
mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte ¢
de comunicacdo, de competéneia estadual ICMS);
o 1mposto de renda;

9eIros;

¢ imposto sobre a importagio de produtos estran

¢ contribui¢des sociais;

¢ compensagho financeira (royelty), devida aos Estados,
Distrito Federal, Municipios, Orgios da administracdo
direta da Unido;

12.5.2 De Natureza Administrativa:

e 1. emolumentos;

e 2.taxas;

12.5.3 De Natureza Hibrida ou Compensatéria:

o participagdo do proprietdrio do solo nos resultados de
lavra;

o participagfo das comunidades afetadus nos resultados da
lavra, quando se tratar de atividades exercidas em ferras
indigenas.

As obrigacdes de natureza fiscal ou tributédria sio abordada

em topico especifico.

As obrigacdes de natureza administrativa 3o pouco

expressivas.




Cobram-se emolumentos, pagos sempre uma unica vez, para
a outorga da renovagio do alvara de pesquisa (US$40,90), da concessao
de lavra, por ocasifo da emissio de posse da jazida (US$20,33), ¢ do
registro de licenga no DNPM (US$16,98). Inexplicavelmente, legislagdo
recente eliminou o pagamento de emolumentos para a outorga inicial do
titulo autorizativo de pesquisa.

Exige-se, também, o pagamento de taxa anual por hectare, na
fase de autorizacio de pesquisa, quando o total das dreas detidas pelo
mesmo titular exceder 1.000ha, cobrado & razfo de US$0,10 por ha na
Regiio Amazdnica e de US$0,16 nas demais regides. Na hipdtese de
renovacdo do alvaréd de pesquisa, a taxa anual eleva-se para U S$0,20 por
hectare no primeiro ano, para US$0,24 no segundo ano ¢ US$0,32 no
terceiro ano.

Nio ha cobranca de taxas semelhantes na fase de concessdo
de lavra ou de aproveitamento por qualquer dos outros regimes
(licenciamento ou permiss@o de lavra garimpeira).

A participagio do proprietdrio do solo nos resultados da
lavra equivale & metade (50%) do valor total devido aos Estados, Distrito
Federal, Municipios e érgios da administragéo direta da Unido, a titulo de
compensacdo financeira pela exploragdo de recursos minerais (royalties),
e deve ser paga mensalmente até o ultimo dia Gtil do més
subseqiientemente ao do fato gerador.

A outra obrigacio de naturcza hibrida ou compensatoria
prevista constitucionalmente é a participagdo das comunidades indigenas
nos resultados da lavra que depende ainda de legislagio que a

regulamente.
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12.6 RELACOES DO MINERADOR COM O PROPRIETARIO DO
SOLO

A questio do acesso & terra pelo minerador no Brasil €
complexa e potencialmente geradora de conflitos, ante o desconhecimento
da legislagio mineral pelo superficidrio ¢ por razdes de ordem cultural,
que se manifestam, ainda nos dias que correm, na prevaléncia, sobretudo
nas regides mais interiorizadas, da nogdo do direito de propriedade
absoluto.

A legislagio trata diligentemente do  superficidrio,
garantindo-the uma renda pela ocupagio do terreno e uma indenizagao
por danos causados & sua propriedade na fase de pesquisa. A renda nao
poderd exceder o montante do rendimento liquido méximo da propriedade
na extensio da 4rea efetivamente ocupada, ao passo que a indenizagéo,
excepcionalmente, poder4 atingir o valor venal maximo de todo o imével,
quando os prejuizos forem de tal monta que o tome totalmente
imprestével para fins agricolas e pastoris.

Na fase exploratoria, em se tratando de terrenos publicos,
ndo se exige o pagamento de renda, devendo o titular prover apenas as
indenizagdes cabiveis.

Durante a lavra, o dono da terra tem direito a receber
indenizacio pelas serviddes que se fizerem necessarias e participagdo
nos resultados. A constituigdo de serviddes pressupde o acerto com 0
proprietario, relativamente aos prejuizos que irdo causar as atividades
extrativas ¢ ao valor da respectiva indeniza¢fo. Ja a participagdo nos
resultados da lavra, direito constitucionalmente assegurado ao
superficidrio, foi fixada, como visto, em mctade do valor devido pelo
minerador aos Estados, Distrito Federal, Municipios e oOrgdos da

administra¢io direta da Unifo, a titulo de compensag¢do financcira,
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pardmetro que veio substituir o dizimo do imposto unico sobre minerais,
adotado pela Constitui¢do de 1967.

No caso de licenciamento, a necessidade de obtengdo de
autorizagdo do proprietario do solo resguarda-lhe os direitos, que sdo
normalmente acordados nas condigdes estabelecidas para a outorga do
consentimento. Deve ser observado que, cancelada a licenga, ndo € mais
exigida a autoriza¢do do superficidrio para a concessdo da licenga, sendo-
lhe, nesta hipétese, devidas a renda e a indenizago por danos, na forma

prevista para a fase de pesquisa.

12.7 EFEITOS REAIS E POTENCIAIS DA LEGISLACAO MINERAL

O ordenamento juridico legal brasileiro vive fase de transigdo
determinada pelas modificagdes operadas pela Constituigdo de 1988.

Algumas dessas mudangas dependiam, para sua eficacia, da
elaboragdo de legislag@o integrativa.

No periodo p6s-1988, foram editadas leis esparsas,
regulando alguns dos preceitos constitucionais, mas existem ainda
dispositivos importantes da Carta Politica a espera de regulamentagdo, de
que ¢ exemplo o relativo & mineragdo em terras indigenas.

Relembre-se que, no periodo, a mineragio brasileira
continuou regida pelo Codigo de 1967 e leis modificadoras subsequentes,
que foram recepcionados pela Constituigdo avulsa baixada nos ultimos
cinco anos, tendo em vista que, até o presente, ndo se editou uma nova
codificag@o.

As imperfei¢des da legislagdo anterior, acentuadamente
cartorial e burocratizante, carente, portanto, de modernizagdo, bem como
a inadequacio de vérias das leis que regulamentaram alguns preceitos da

Constituicio e, nio menos grave, o desmatamento, especialmente a partir
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de 1990, da estrutura institucional incumbida de as aplicar, tem gerado
inseguranc;a e instabilidade nas relacSes entre os agentes econdmicos da
mineragio e o poder Concedente. A tais fatores acresga-se, culturalmente,
a infludncia negativa das normas constitucionais que estabeleceram
restriges a participagio do capital estrangeiro e impuseram um novo
modelo tributdrio para o setor mineral.

De outra parte, tem causado impacto sensivel sobe as
atividades de mineragdio o incremento das exigéncias de preservagao do
meio ambiente, prestigiadas no texto constitucional de 1988, com o
fortalecimento da atuacio dos Estados e dos Municipios que, juntamente
com a Unifo, podem intervir quer no plano legislativo (competéncia
comum para legislar), quer no plano executivo (competéncia para agir).

Ha dificuldades no modelo descentralizado de gerenciamento
da questdo ambiental, sobretudo em razio da heterogeneidade das
unidades da federago em termos de capacitagdo técnica, de qualidade da
legislagio e do proprio modo como encaram o problema da preservacao
ambiental, vis-a-vis as atividades produtoras de bens minerais.

Particularmente sensivel nessa drea ¢ a situagdo da pequena e
da média empresas de mineragdo, e, de modo ainda mais agudo, do
garimpo, para o qual nio conseguem encontrar meios adequados de
compatibilizar sua atuagio com as exigéncias de preservagdo do meio
ambiente.

A problematica da tributagdo no setor mineral, por seu tumo,
vem sendo objeto de criticas exacerbadas ¢ de estudos detalhados, que
apontam a existéncia de uma elevada carga tributéria no Brasil, em cotejo
com outras nacdes, € de um namero excessivo de tributos que estorva a

vida do investidor.
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E ainda importante assinalar que, em virtude seja das
impropriedades e deficiéncias da legislagéo infraconstitucional editada
apds 1988, seja do vazio legal em que foram langadas questOes
importantes da mineraco, 4 falta da competente regulamentagao, disputas
crescentes de interesses tém motivado freqlientes recursos ao Poder
Judiciario, deslocando para a sede judicial a tarefa de resolver intrincados
conflitos com que se debate o setor. A busca dos meios judiciais,
contudo, enfrenta o sério entrave da morosidade do sistema, 0 que, em

alguma medida, gera mais incerteza e instabilidade na fonte da minerac¢ao.




PARTE IV

13. POLICIAMENTO FLORESTAL

E um tipo de policiamento que, por sua modalidade, exige
homens bem treinados e especializados para executd-lo com eficiéncia,
n3o obstante as inimeras dificuldades que surgem, em virtude de ser seu
campo de atuagdo muito vasto ¢ de se desenvolverem quase sempre na
zona rural, cujas acgdes ndo sdo voltadas contra delinglientes comuns,
visto pela lei penal brasileira, mas contra uma categoria especial de
infratores geralmente representados por uma camada social de nivel mais
elevado dentro do contexto sociolégico do pais.

O principal objetivo deste policiamento é a preservagdo e
defesa da flora, fauna, rios, lagos e de mananciais, clementos
indispenséveis a vida humana. A sobrevivéncia destes indispensaveis
recursos naturais é de tal importincia para o homem que toda a populagdo
e os trés niveis de govemno, Federal, Estadual e Municipal estdo a
dedicar-Thes especial atengdo, protegendo-os com a criagdo de leis e
6rgios oficiais com atribuigdes especificas para sua defesa. Espera-se,
portanto, que as OrganizagOes Policias Militares, que ainda ndo dispdem
deste importante tipo de policiamento, passem a incorporar nos seus
quadros, unidades ou fragdes cspecializadas para opcrar nesta area,

visando defender e preservar estes recursos, que signmlicam a ultima



instincia para a garantia da sobrevivéncia harmonica do homem com seu

habitat.

13.1 MISSOES GERAIS DO BATALHAO DE POLICIA FLORESTAL
As missoes do Batalhio de Policia Militar Florestal
(BPMFlo) estdo contidas no Manual Bésico de Policiamento Ostensivo da
Policia Militar de Minas Gerais, as quais fundamentalmente norteiam a
consecucdo do nosso trabalho e que a seguir passaremos a enumerar:
a) Proceder a vigilancia sistemditica, em cumprimento a
legislagdo pertinente, visando a:
o proteger a fauna e a flora contra os danos conseqientes da
acdo do homem ou da natureza;
e controlar exploragSes florestais;
o promover a seguranga e a fiscalizagdo de parques ¢
florestas publicas;
s proteger locais destinados a competigdes esportivas de tiro
ao voo, de caga e jorada de pesca;
b) Colaborar em:
o difusdo da legislagdo florestal de caga e pesca;
e assisténcia as populagdes rurais através de medidas
sanitarias e de cooperagdo;
o resgates de extraviados em florestas e montanhas;
¢) Por delegagio especifica:
e exercer a Policia Judicidria, prevista nos Codigos

Florestal, de Caga e Pesca;
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e conceder licenca para desmates, queimadas, transportes de
produtos e sub-produtos florestais, licenga para caga e
pesca.

A missio abrange portanto um vasto e variado campo de
atividades, que requerem do homem um preparo intelectual, fisico e
mental diferenciado, para fazer face as dificuldades que a todo momento
surgem e terdo que ser superadas.

Os parametros que delimitam as atividades do policiamento
florestal s3o bastante amplos ¢ d4 ao mesmo uma gama das mais
diversificadas missdes, porém de natureza distinta da normalmente
executada por qualquer Unidade de Policiamento.

13.1.1 Patrulhas Florestais

No cumprimento das missSes de patrulhas podem ser
executado cinco tipos de policiamento:

o patrulhamento Motorizado;

e patrulhamento montado;

patruthamento a pé;

©

patrulhamento aquético (em embarcagdes);
o patrulhamento aéreo (em helicopteros e ultra-leves).
13.1.2° Vantagens |
a) Patrulhamento Motorizado
o grande mobilidade em eixos e eficiéncia para patrulhar
grandes espagos em pouco tempo;
o capacidadc de transportar equipamentos pesados a longa
distdncia e em curto tempo;
o possibilita ampla movimentagio sem desgaste fisico.
b) Patrulhamento Montado:

o grande mobilidade;




cobre espago fisico relativamente grande, conforme a
urgéncia da missio;

bom rendimento, mesmo em terreno acidentado e em dias
chuvosos;

permite melhor observacdo, em face do patrulheiro estar
em plano mais elevado;

permite jornada mais longa pela facilidade de transporte,
tanto de equipamento como de suprimento;

facilidade na transposigdo de cursos d’dgua de pequena

profundidade, terrenos alagadigos e outros obstéculos.

¢) Patrulhamento a pé:

(]

(]

grande flexibilidade no cumprimento das missoes;
desloca-se praticamente em qualquer terreno, onde
nenhum meio de transporte € capaz de deslocar;

grande aproveitamento no fator surpresa, podendo surgir
nos mais variados pontos, inesperadamente;

grande capacidade de observagdo e vigilancia;

grande capacidade de improvisagdo de recursos, utilizando
meilos naturais; |
possibilidade de contato pessoal para orientagdo e
repressao;

outros.

d) Patrulhamento Aquatico

4]

@

permite facilidade no exercicio da vigilincia e inspegdo
quanto & protecgdo florestal, de caga e pesca ao longo dos
rios, lagoas e lagos artificiais e naturais;

permite localizagdo e destruigdo de armadilhas para a

fauna aquatica;
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e permite maior rigor na fiscalizagdo das reservas florestais,
consideradas de preservagdo permanente, as margens dos
cursos d’4gua, particularmente na falta de estradas que
margeiam os leitos dos rios.

e) Patrulhamento aéreo:

o grande flexibilidade no cumprimento das missGes;

o desloca-se rapidamente com menor tempo;

e campo de visio bem abrangente (diurno), na capacidade
de vigilancia e observacdo,

o bom rendimento pela facilidade do deslocamento de
pessoal;

e em apoios a outros patrulhamentos;

e outras.

13.2 ATIVIDADES DE POLICIAMENTO OSTENSIVO FLORESTAL

Sfo trés campos distintos em que sdo desenvolvidas estas

atividades:

o florestal;

e pesca;

e caga.

13.2.1 Policiamento Florestal

Destina-se csta atividade a preservagdo dos recursos

naturais: solo, flora e ar, e abrange:

e Fiscalizagio das agdes de desmate e queimadas,
orientando, prevenindo e reprimindo os proprietérios
rurais quanto ao emprego do fogo;

o fiscalizacio nas barreiras, entroncamentos e ao longo das

estradas, de veiculos que transportam produtos e sub-



produtos florestais, autuando os infratores em caso de
irregularidades;

o fiscalizagio nas propriedades rurais, orientando a
construgio de aceiros preservativos, nas épocas de
estiagem e secas, que antecedem as queimadas;

e inspecionar industrias que consumem madeira, quer cOmo
combustivel ou como fabrico de méveis ou produgdo de
carvdo, como serrarias, marcenarias, carpintarias, olarias,
panificadoras, siderargicas, depésitos de lenha, carvao e
madeira, apreendendo os produtos e sub-produtos de
procedéncia ilegal;

o aplicagio de multas, por infragdo a legislagdo florestal;

e fiscalizacdo e vigilincia em reservas e parques florestais;

o prevengdo e combate a incéndios florestais;

e desenvolver, permanentemente, agdo educativa sobre
desmate, queimadas, caga e pesca nas associagdes e
sindicatos rurais, nos clubes de caga e pesca € nas escolas
rurais;

o fiscalizagio nos locais de exploragio de garimpos,
impedido o uso de mercirio nestas atividades.

13.2.2 Policiamento de Pesca

Sio as atividades que visam a preservagdo da fauna

ictioldgica e de scu ambiente, desdobrando-se em:

o Fiscalizacio da pesca predatoria em rios, lagos, lagoas e
represas;

o fiscalizacdo nas fontes distribuidoras de pescados, como

peixarias, feiras livres e mercados;
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o fiscalizagdo no combate a captura de peixes por redes,
fisgas ou quaisquer outros equipamentos predatorios,
apreendendo o equipamento, o pescado e autuando o
infrator que infringir & legislag@o propria;
o inspecionar acampamentos de pescadores.
13.2.3 Policiamento de Caca

S3o as atividades destinadas a preservagio da fauna silvestre
nos locais de reprodugdo, locais cuja alimentagdo abundante atraem
determinadas espécies e seus abrigos naturais, desdobrando-se em:

e fiscalizagdo no combate & captura e abate de passaros e
animais silvestres;

o fiscalizacdo em criadouros de espécies da fauna silvestre
nativa, apreendendo os espécimes mantidos em cativeiro
desapropriado e irregularmente;

o fiscalizagio e apreensdo de armas e munigdes proprias
para caga, autuando o infrator;

e fiscalizagio e apreensio de instrumentos destinados a
captura de pdssaros e outros animais silvestres, como
armadilhas, gaiolas e algapdes, instrumentos para imitar ou
atrair animais e quaisquer outros utilizados na pratica da
caga e captura;

o fiscalizacdo e apreensdo de peles, penas e couros de
espécies da fauna silvestre, autuando em flagrante o
infrator;

o fiscalizacdo a clubes de tiro, caga e pesca, em obediéncia
aos dizeres da legislagao;

e fiscalizacio em restaurantes e churrascarias, no combate a

venda e uso de cames de animais silvestres oriundos do

, Estado do Golds
ACACEMIA DE FOI f2in mit (o
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habitat natural, somente autorizando os procedentes de
criadouros;

o fiscalizacgdo no transporte e comércio de animais
silvestres;

o patrulha especializada na captura de animais ferozes, que

eventualmente coloquem em risco a populagao.

133 ACAO EDUCATIVA

O Policiamento Florestal ¢ de Mananciais deve atuar com
énfase a a¢do preventiva, procurando, antes de qualquer agZo repressiva,
aconselhar, orientar ou advertir o cidadZo.

As acles educativas ndo devem ocorrer somente 1o
momento da infragio e nas datas comemorativas do Meio Ambiente, mas
a todo instante, junto as escolas urbanas e rurais, aos clubes de caga e
pesca, as associagdes de garimpeiros (extratores de minérios) e as
comunidades de modo geral.

As fragdes devem estar presentes, nas campanhas de
preservagdo da natureza, fazendo palestras e demonstragdes sobre o
assunto, além de distribui¢do de folhetos educativos.

E conveniente que o policial militar, destinado a executar o
policiamento florestal, sensibilize com prioridade as criangas e jovens
para que eles, no futuro, tornem-se verdadeiros defensores dos recursos
naturais. O policial deve ter em mente que o infrator das normas de
conservagdo da natureza nem sempre € um delinqiiente.

Via de regra, ¢ um cidaddo de respeito, de boa reputagdo,
carente apenas de informagdes adequadas.

A policia para ser operante e atuante necessita gozar da

confianca da populagio, 0 que s6 se consegue através de um trabalho
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sério, coerente, honesto e cordial, que demonstre competéncia

profissional e inspire mais protegdo do que temor de represséo.



14. A POL{CIA MILITAR E O MEIO AMBIENTE

14.1 A COMPETENCIA LEGAL

A Constituicio Federal, em seu titulo da Organizagéo do

Estado, no Capitulo II - Da Unido, diz textualmente:

Art. 22 - Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXI - Normas gerais de organizagdo,
efetivos, ~material Dbélico, garantias,
convocagdo e mobilizagdo das Policias
Militares e Corpo de Bombeiros
Militares.

O Titulo V da CF, em seu Capitulo III, reserva aos Estados

Membros da Federagdo o dever de manutengdo e protegdo da ordem

plblica, sendo assim disciplinado:

Art. 144 - A seguranga publica, dever do Estado, direito e

responsabilidade de todos, é exercida para preservagdo da ordem

puiblica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos

seguintes orgaos:

V - Policias Militares e Corpo de
Bombeiros militares. Pardgrafo 5° - as
Policias Militares cabem a policia
ostensiva e a preservagdo da ordem
piiblica; aos Corpos de Bombeiros
Militares, além das atribui¢des definidas

em lei, incubem a execucdo de atividades
de defesa civil.
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Art. 3° - Instituidas para a manutengdo da ordem publica e
seguran¢a interna nos Estados, nos Territérios e no DF, compete as
Policias Militares no ambito de suas respectivas jurisdigdes:

a) Executar com exclusividade, ressaltadas as missdes
peculiares das Forgas Armadas, o Policiamento Ostensivo Fardado,
planejado pelas autoridades policiais competentes, a fim de assegurar o
cumprimento da lei , manutengdo da ordem publica e o exercicio dos
poderes constituidos.

S3o tipos desse policiamento, a cargo das Policias Militares,

ressalvadas as missdes peculiares das Forgas Armadas, os seguintes:

L2

ostensivo geral, urbano e rural;

e de transito;

o florestal e de mananciais;

e rodoviario, nas estradas estaduais;

e fluvial e lacustre;

outros fixados em legislagdo da Unidade Federativa...

142 RESPONSABILIDADE DA POLICIA MILITAR NA
PROTECAO DO MEIO AMBIENTE

Além da necessidade de exercer sua missdo legal,
comprovando & populagdo a utilidade da instituigdo no atendimento de
suas aspiracOes, cabe salientar as conseqiiéncias da omiss3o da Policia
Militar na fiscalizacdo e sua autuagio por infragdes a legislagdo
ambiental. Tratando-se de infragBes penais, a PM, no policiamento
ambiental, ndo necessita de nenhum outro instrumento ou competéncia
legal para agir, ao contrario tem obrigagdo sob as penas da lei. Quando se
trata de infracdes na esfera administrativa toma-se necessario, para o

pleno exercicio do Poder de Policia (cujos atributos sdo




descricionariedade, auto executoriedade e coercibilidade) que a Policia
Militar possua o Auto de Infragio Ambiental para imposicdo de multas
administrativas, exercendo com isto, componentes da coercibilidade do
poder de policia.

Por outro lado, o fato também ¢é importante para que haja o
ciclo completo de policia ou matéria ambiental, aumentando a eficiéncia.

O desembargador Alvaro Lazarini, (RS), diz sobre o assunto
que:

“E de salientar-se também o interesse da
Policia Militar do dominio do ciclo
completo de Policia em matéria florestal,
por razbes praticas. Sabe-se que o0s
ilicitos  penais  dessa  natureza,
geralmente ocorrem em locais de dificil
acesso, dentro da mata, sem falar dos

transtornos representados pelo
transporte e guarda de animais e aves
apreendidas, colocando-lhes a

incolumidade em risco. Dai ser mais
racional a autoridade policial florestal
exercer o procedimento informativo por
completo, reportando-se diretamente ao
Ministério Publico, como alids tem sido
feito ha anos.”

Como vimos, a lei é coerciva no sentido
de que a Policia Militar exerga a fungdo
de Policia Ambiental, no minimo no que
se refere ao ilicito Penal. No entanto,
para que sua atuag¢do seja proveitosa e
obtenha o mdximo de resultado, ¢é
necessdrio que exerc¢a o ciclo completo,
atuando  também contra o ilicito
puramente administrativo.
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14.3 MISSAO DE DEFESA AMBIENTAL

O Batalhdo de Policia Militar Florestal faz parte da estrutura
da Policia Militar de Goias, como unidade especializada na Protegdo do
Meio Ambiente.

Os instrumentos legais, no ambito estadual, fornecem um
detalhamento da missdo particular que afeta o Batalhdo de Policia
Florestal, quando definem como essa incumbéncia, o servigo de
fiscalizagdo e guarda de florestas existentes no Estado e das reservas
florestais definidas por Lei. Como também, cumprir as determinagdes da
autoridade competente no tocante a defesa das matas, a caca, e a protegio
do meio ambiente.

Por essas disposi¢ies, no cumprimento de sua missdo
particular, compete ainda ao Batalhfo Florestal:

e zelar pela execucdo do Codigo Florestal no territério do

Estado, embargando as derrubadas e queimadas que estdo
sendo praticadas, sem a necessaria autorizagio;

o difundir a legislagdo florestal e as determinag¢les das

autoridades competentes;

e prevenir e combater incéndios nos campos e florestas;

e fazer e cumprir as prescrigdes legais referentes a caca e a

pesca;

o colaborar na assisténcia as populagdes rurais, através de

medidas sanitdrias e de cooperagdes;

o socorrer as populagdes rurais, particularmente as

ribeirinhas;

e resgatar extraviados em florestas e montanhas.
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Todas as atividades descritas, enquadradas no ambito da
missio do Batalhio de Policia Florestal, possuem ainda o reforgo, no
plano das politicas definidas pelas diretrizes do Governo Estadual.

O Batalhio de Policia Florestal considera de maior
importancia a “agio preventiva”, ou seja, as atividades que visam
dissuadir o cidaddo de cometer uma ilicitude ou até de reincidir nela. Essa
se efetiva pela operag3o presenga, do tipo de presenga real, onde se tem
fisicamente o Policial Militar em determinado lugar, ou do tipo presenga
potencial, onde se tem a sensagdo da presenca policial. A “agdo
preventiva” pode muito contribuir com a educagdo ambiental. Nesse tipo
de acfo, as atividades educativas e informativas determinam o sucesso da
missio do Batalhdo de Policia Florestal, principalmente no que se refere a
difus3o da legislacio ambiental, na preservagdo a incéndios florestais e na
adocdo de medidas sanitarias e de coopera¢do com populagdes rurais. No
entanto, em momento algum, descarta a possibilidade de atuar
repressivamente, atuar sobre quem praticou o dano contra 0 meio
ambiente e também de atuar sempre que seja necessario coibindo
qualquer agdo predatéria sobre o meio natural.

Desta forma, da-se énfase aos trabalhos junto as
comunidades, com elaboragio e veiculagdo de cartazes, panfletos e textos
informativos, realizagdo de palestras, exposigdes técnicas por ocasido de
eventos com participagdo comunitdria, e, ainda, orientagdes a0 publico
em geral, nas areas de preservagio ambiental, que estdo sob a guarda do

BPMTFlo.



15. CONCLUSAO

Como dissemos na introdugdo deste trabalho, procurariamos
discorrer sobre os maleficios que a extragdo mineral vem causando no
meio ambiente e os beneficios que podem advir do policiamento
ambiental para o homem. Para tanto, inicialmente procuramos explicar
como funciona um ecossistema e por que o homem destroi a natureza.

“A posteriori”, passamos a delinear os danos que a extragao
mineral causa ao meio ambiente, pois, na natureza, tudo esta
interrelacionado, e quando, por algum motivo, algo afeta esta relagéo,
ocorre a quebra do equilibrio ecoldgico, a qual se dd por um ato isolado
ou por atos coletivos. Independente de um ou outro caso, tais atos
apresentam conseqiiéncias danosas ao meio em. que Vvivemos, pois
provocam desajustes no equilibrio ecolégico, que afetam, como um todo,
o habitat e seus habitantes.

Conforme abordamos, a polui¢do pela extragdo mineral, a
cada dia, aumenta, enquanto a capacidade de adaptagdo do meio a elas
inexiste, pois os seus residuos ndo se transformam em novos componentes
para alimentar o ecossistema. Devido a isto, as dguas, o ar € O solo
pioram em muito sua qualidade e utilidade para o homem, pois em vez de
servirem como proporcionadores de produtos alimenticios ao homem,

servem de canal para a transmissdo de diversas doengas € malcs.
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A extracio de minérios cada vez mais crescente, de forma
desordenada e sem nenhum compromisso com o meio ambiente, ficou
constatada sua ocorréncia nos “garimpos” ilegais, pois as grandes
empresas mineradoras ja trabalham como o gerenciamento do meio
ambiente, visando atingirem a qualidade total t&o propagada nos veiculos
de comunicagio.

O policiamento florestal visa & protegio do meio ambiente.
Somente através de uma fiscalizagio sistemdtica, com o intuito de
combater as acOes delituosas que afrontam o ordenamento juridico,
poderemos fazer frente as emagas ao meio ambiente e ao ecossistema.
Decorre daf estabelecermos uma politica de educagio ambiental que nao
procure apenas disseminar a legislagdo ambiental, mas conscientizar a
populagdo da necessidade de cada um abragar a causa da preservagao.
Muitas das vezes o cidadio conhece o ordenamento juridico, porém nao
conhece os males provocados contra si e aos outros, por atos que agridem
o meio ambiente, estabelecendo ai uma dualidade entre legislagdo e a
educacdo ambiental.

Para finalizar, verificou-se qual seria o papel da policia
florestal, a Lei é coercitiva no sentido de que a Policia Militar exerga a
fungio de Policia Ambiental, e, sendo o BPMFlo uma Unidade
especializada da Policia Militar, cabe ao mesmo, no minimo, exercer sua
funcdo no que se refere ao ilicito Penal. No entanto, para que sua atuagao
seja mais proveitosa sugere-se:

— aumento do efetivo do BPMFlo;

— instalacio de destacamentos ou pelotdes nas dreas de

incidéncia de atividade mineradora;

— cursos de reciclagem para os policiais que atuam na

atividade de policiamento florestal;




— realizagdo de campanhas educativas, mostrando-se a
realidade das conseqiiéncias depredatorias;

— realizagdo de palestras a comunidade;

— dotar o BPMFlo com materiais € equipamentos com

caracteristicas proprias do policiamento florestal.
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