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RESUMO

O presente trabalho é formado por uma reunidao de informagdes doutrinarias a respeito da
implantagdo de Subsegédo de Analise Criminal nas Unidades Operacionais da Policia
Militar do Estado de Goias. Comegaremos com uma explanagao sobre o conceito da
Anadlise Criminal, passando pela exposi¢cao da estrutura organizacional de Estado Maior
da PMGO, hoje empregado empiricamente de duas maneiras similares, mas distintas,
nas Unidades Operacionais da PMGO. A Analise Criminal € uma disciplina orientada ao
detalhe e atualmente presente nos curriculos profissionais das principais organizagbes
policiais dos paises desenvolvidos, em especial na Inglaterra, Australia, Canada e
Estados Unidos da América. O conceito de Analise Criminal tem sido gradualmente
forjado por especialistas de renome nacional e internacional. Pretendemos ilustrar o
nosso trabalho com o raciocinio pormenorizado, de degrau em degrau, permitindo que a
subsecdo, uma vez instalada, permita um olhar cientifico para a criminalidade local e
especifica de cada area de atuagdo da PMGO. Muito se discute hoje quanto a unificagao,
padronizagdo e centralizagdo da analise de dados sobre crime, criminalidade e
desordem, sob os auspicios do Estado Maior Geral ou das Secretarias de Estado,
deixando para um segundo plano a usabilidade das técnicas e processos da disciplina
em niveis de ambiéncia local. Apresentaremos nosso estudo em trés capitulos: o primeiro
tratara dos conceitos que formam a Analise Criminal; continuaremos com o conceito da
Subsecao de Analise Criminal, de modo que figuem claros quais sdo os beneficios e as
principais fungdes de uma secao dessa natureza; finalizando com demonstracao da
estrutura que formara a subsec¢do, o que nos permitira convalidar a hipétese de que a
Subsecgao de Analise Criminal deve ser alinhada ao Servigo de Inteligéncia das Unidades
Operacionais da PMGO.

Palavras-chave: Analise Criminal. Subsecdo de Analise Criminal. Unidades
Operacionais.



ABSTRACT

This paper is composed by a gathering of doctrinal information about the implementation
of the Crime Analysis Subsection in Operational Units from Military Force of Goias. We
will start with an explanation of the Crime Analysis concept, going through the exposure of
the organizational structure of the Major Estate from PMGO, empirically used these days
in two similar but distinct ways in the Operational Units from PMGO. Crime Analysis is an
oriented discipline which takes details into consideration and is currently part of developed
countries main police force curriculum, especially in England, Australia, Canada and the
United States of America. The Crime Analysis concept has been gradually forged by
experts from national and international repute. We intend to illustrate our work with
detailed thoughts, step by step, allowing that the subsection, once installed, permits a
scientific view of local or specific crimes from each area of PMGO operation. Currently
there is a lot of discussion about the unification, standardization and centralization crime
data analysis, criminality and disorder, under the support of the General Major State or the
State’s Secretaries, leaving behind the usage of techniques and processes of the
discipline at local ambience levels. We will present our study in three chapters: the first
one will deal with the concepts that pervade Crime Analysis; the sequence will deal with
the concept of the Crime Analysis Subsection, showing clearly what the benefits and key
features of such section are; the final part will show the structure demonstration for the
Subsection, allowing us to validate the hypothesis that the Crime Analysis subsection
should be aligned to the PMGO Operational Intelligence Service Units.

Key-words: Crime Analysis. Subsection of Crime Analysis. Operational Units.



Figura 1
Figura 2
Figura 3
Figura 4
Figura 5
Figura 6
Tabela 1

LISTA DE ILUSTRAGOES E TABELAS

Analise Criminal sistematizada ............ccccooiiiiiiiiiii e 19
Triangulo do Crime ComPIeto ........c.euviiiiiiiiiiee e 32
Tridangulo de Analise de Problemas ...........ccccooiiiiiiiiie s 35
Modelo de envolvimento inicial em eventos criminosos ........................... 38
Modelo de evento CrMINOSO .........ueviiiiiiiiiiiiiiiiie e 39
Estrutura hierarquicada SSCA ... 49
Aspectos em que os incidentes policiais podem ser similares ................. 36



SUMARIO

INTRODUGAO ..ottt ettt s e
1 A ANALISE CRIMINAL .........ocooviuiiieieieeeeeeeeeeeee e
1.1 ORIGEM E EVOLUCAO DA ANALISE DE CRIMES ........cccovoceveieeene
1.2 PRINCIPIOS DA ANALISE DE CRIMES .......coovieeeeee e
1.3 O PROCESSO DA ANALISE DE CRIMES .......oovieeeceeeeeeee e,
1.4 SUBESPECIALIDADES DA ANALISE DE CRIMES ........ccccoooveviieenaee.
1.4.1  Analise Tatica de Crimes ...............coooiiiiiiiiie i
1.4.2 Analise Estratégica de Crimes .............ccoocoiiiiiiiiiiiii e
1.4.3 Analise Criminal de Operagoes ..............ccccceeveeeeiiiiiiiiiiieee e eesiiee e e
1.4.4 Analise Administrativa de Crimes .................cccccciiiiiiiiiiiiie e
1.4.5 Analise Investigativa de Crimes e de Inteligéncia .................................
1.5 TEORIAS CRIMINAIS DE SUPORTE A ANALISE DE CRIMES ...............
1.5.1  Criminologia Ambiental .................ccooiii i
1.5.2 Fatores condicionantes do evento crimindgeno ................ccccccoecceeene
1.5.3 Teoria das Atividades Rotineiras ...
1.5.4 Teoria do Padrao Criminal ................ccccoiiiiiiii e
1.5.5 Teoriada EscolhaRacional ...................... e
1.5.6 Teoria da Oportunidade do Crime ................ccoiiiiieiiiiiiiii e,
1.5.7 Prevengao de Crimes ..........c..uuiiiiiiiiiiiiiiiiiee e e e
1.5.8 A Prevengao Criminal Através do Desenho Ambiental (CPTED) .........
2 O ESTADO-MAIOR POLICIAL MILITAR ...
3 A SUBSEGAO DE ANALISE CRIMINAL ..........c.cocooeieeieeeeeeeeeereens
3.1 TAREFAS DA SUBSECAO DE ANALISE CRIMINAL ........ccocvevveeeienne.
3.1.1 Interpretagao estatistica ..................ccccoiiiiiiii i
3.1.2  Mapeamento criminal .................ccccoiiiiiiiiiiiiiiie e
3.2 ASSACEOPOP 210 ...t
3.3 CAPACITAGAO DE POLICIAIS MILITARES DA SSAC .........c.cccc...........
4 A IMPLANTAGAO DA SSAC NAS UNIDADES OPERACIONAIS DA
PMGO ...t e e e et e e
(od0 ] X [od LU E57- Yo TR

REFERENGCIAS ....ooooeoeoeeee oo et

10
12
13
17
19
21
22
23
24
25
26
27
31
34
35
36
37
40
40

43
47
49
50
51
53
56

57

60
62



10

INTRODUGAO

Este trabalho sera baseado no estudo descritivo, pois este tipo possibilita uma
analise critica e reflexiva sobre o objeto da investigacdo. Ao abordar o tipo de estudo
descritivo Trivinos (1987, p.110) leciona que “exigem do investigador, para que a
pesquisa tenha certo grau de validade cientifica, uma precisa delimitagcdo de técnicas,

meétodos, modelos e teorias que orientarao a interpretacao dos dados.”

Quanto ao tipo de pesquisa, a forma de abordagem sera qualitativa,
permitindo um enfoque mais critico e participativo, permitindo uma visdo panoramica do

processo histérico que possibilitou a construcdo da Analise Criminal.

Trivifios (1987, p. 117-129) reforga a pertinéncia dessa metodologia afirmando
que “toda pesquisa pode ser, ao mesmo tempo, quantitativa e qualitativa”, e arremata no
sentido de que a pesquisa qualitativa de tipo histérico-estrutural, dialética, parte também
da “ descricdo que intenta captar ndo s6 a aparéncia do fendbmeno, como também sua
esséncia, [...] procurando explicar sua origem, suas relagdes, suas mudangas e se

esforga por intuir as consequiiéncias que terdo para a vida humana.”

O método sera o dedutivo, pois partindo de dados gerais, suficientemente
constatados, buscar-se-a inferir uma constatacdo especifica ndo contida nas partes

examinadas.

Sera adotado também, conforme os objetivos delineados, a metodologia de
pesquisa do tipo documental. Godoy (1995. p. 21) explica a pesquisa documental como
sendo uma modalidade de pesquisa qualitativa, e informa ainda que ela é “constituida de
materiais que ainda nao fora submetidos a um tratamento analitico ou que podem ser

reexaminados sob um novo olhar ou com informag¢des complementares.”

A busca por referencial bibliografico sera documental, promovida nas
bibliotecas publicas cujo acervo esteja voltado para a tematica do projeto, ndo se
prendendo apenas em obras internacionais sobre o assunto, mas também com consultas
em revistas e periddicos afins, bem como a alguns sites que tratam do assunto de

maneira técnica e cientifica.

O tema escolhido para desenvolvimento do trabalho monografico foi a
Implantagédo da Subsegédo de Analise Criminal nas Unidades Operacionais (UOp) da
Policia Militar do Estado de Goias, visando proporcionar ao comando local de cada

Unidade Policial Militar (UPM) o suporte para uma tomada de decisdo, baseada no
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conhecimento cientifico (comprovado) e com menor grau de incerteza (afastada do

empirismo).

No primeiro capitulo abordaremos os conceitos que formam a Analise de
Crimes, com énfase naquilo que pode ser facilmente operacionalizado no nivel local da
atuagéo, onde sera criada uma Subsecao de Analise Criminal (SSAC).

Continuaremos, ja no segundo capitulo, com uma explanagdo sobre o
conceito de Estado Maior (EM), partindo para o aproveitamento da estrutura (classica ou
contemporanea, como definiremos as duas nomenclaturas) de EM, utilizada em larga
escala pelas UOp’s.

Na sequéncia (terceiro capitulo), abordaremos o conceito de SSAC e
explanaremos sobre sua vinculagdo as Agéncias Locais de Inteligéncia (ALl), para as
unidades que empregarem em sua estrutura o formato contemporéneo de Estado Maior
ou Segunda Secao do Estado Maior (P/2), para as Unidades que adotarem a estrutura
classica de Estado Maior.

E por ultimo, mas ndo menos importante, apresentaremos a proposta de
composicao da SSAC que, dentre outros itens, tera a definicao do perfil profissiografico
do Policial Militar Analista Criminal que sera capacitado e empregado na subseg¢do em
comento.

O estudo restringir-se-a ao Estado de Goias, especificamente as unidades
operacionais da PMGO (Batalhdes — BPM atingindo as Companhias Destacadas dos
mesmos ou Companhias Independentes — CIPM), defendendo que esta acgao
proporcionara uma pulverizacdo da analise criminal dentro da PMGO e, acima de tudo,
ao se realizar a analise de crimes no nivel de UPM, o conhecimento da ambiéncia local
proporcionara obtencdo de analises mais precisas, eficazes, eficientes e de facil
aplicabilidade, assessorando de maneira efetiva a tomada de decisdo quando do

emprego de seus recursos.
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1 A ANALISE CRIMINAL

O termo Analise Criminal, ja em amplo uso no Brasil, € o que se pode chamar
de uma “corruptela” em portugués, do termo em inglés. E por qué? Por uma razao
simples. Em inglés o termo consagrado é Crime Analysis que, traduzido, deveria ser
“Analise de Crime”. Isso, todavia, mesmo nos Estados Unidos, ndo esta totalmente
pacificado. Para alguns especialistas americanos e canadenses o termo Criminal
Analysis, embora utilizado de forma recorrente para designar todo o campo de analise de
crimes, € inadequado pelo fato de o termo criminal ser muito especifico e estar referido
ao criminoso (criminal = criminoso) na maior parte das vezes. O termo crime (igual em
portugués), por outro lado, quando se refere ao evento criminoso propriamente dito,
engloba criminoso, vitima e lugar, abrangendo, dessa forma, mais do que simplesmente a
andlise de crimes, alcancando outras esferas que incluiriam todos os problemas
relacionados a seguranga publica (PETERSON, 1994 apud RODRIGUES; SILVA, 2012).

Desse modo, quando lermos, em inglés, o termo Crime Analysis, saberemos
que se trata da Analise Criminal como aqui definida.

De acordo com Souza (2008, apud RODRIGUES; SILVA, 2012), a Analise
Criminal é uma soma de duas das principais atividades requeridas para se produzir
conhecimento: a reflexdo com base na teoria e a observagdo empirica. A teoria, nesse
caso, possui relevancia fundamental para a tomada de decisbes em qualquer nivel de
acao, na formulacao de politicas publicas e no desenvolvimento de acées no ambito da
seguranga publica e outros campos conexos.

Ao conhecermos a disciplina, veremos que a teoria € indissociavel da pratica,
sob pena de que os operadores da seguranga publica, sejam eles: o tomador de decisdes
(comandante ou integrante do corpo de Oficiais da UPM), o analista criminal (Oficial ou
praca) ou qualquer outro profissional, que se sirva apenas da sua proépria pratica, possam
nao ter muito claro quais sdo os possiveis e diferentes caminhos que podem ou devem
ser seguidos para solucionar um problema a ser confrontado.

Este conhecimento é um instrumento valioso para os profissionais que
estejam envolvidos com a prevengcdo de crimes, violéncia e desordem, sejam eles
policiais, membros do judiciario ou do legislativo e, até mesmo, membros da sociedade
civil organizada. E um conjunto de proposigdes tedrico-praticas que pode contribuir de
forma significativa para maior efetividade nas ag¢des de prevengao que se leve a efeito

nas comunidades.
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Atualmente, a principal barreira que impede a ampla utilizagdo das técnicas
de Analise Criminal nas organizagdes da seguranga publica nacional é a certeza de que a
Analise Criminal ndo é operagéo ou agao de seguranga publica propriamente dita.

De acordo com Boba (2005, apud RODRIGUES; SILVA, 2012), a Analise
Criminal é uma atividade de apoio, de suporte, por exceléncia. Sua funcido é produzir
informagéo e conhecimento sobre crime, violéncia e desordem, através de analises
qualitativas e quantitativas.

O seu principal “produto” é favorecer analises e recomendagdes que possam
apoiar o gestor na tomada de decisdo com menor grau de incerteza. E uma atividade
intelectual que demanda alta capacidade de reflexdo e analise com base nos dados
disponiveis.

Ainda, possibilita a formulagao de hipoteses e certas predigdes de natureza
quantitativa e qualitativa sobre crimes e desordens fundamentados sob a perspectiva de
teorias e métodos reconhecidos pela comunidade cientifica.

Enfim, concordamos com Rodrigues e Silva (2012), no sentido de podermos
afirmar que é na Analise Criminal onde tudo comeca: indo desde a coleta e analise de
dados até a divulgagao de informagdes que poderdo ajudar na prevengao e repressao

criminal.

1.1 ORIGEM E EVOLUGCAO DA ANALISE DE CRIMES

E necessario demonstrar, desde ja, que a origem da Analise Criminal se deu
em trés momentos: (i) seu alicerce na estratégia; (ii) sua criagédo, ainda no séc. XIX, na
Inglaterra; (iii) e sua ascensao e batismo, ja no séc. XX, nos Estados Unidos da América.
Especificamente no Brasil, temos um campo ainda permeado pelo empirismo e carente
de regras claramente definidas, formado por universo tomado pelo empirismo institucional

e pela clara subversao do modelo francés (base da segurancga publica brasileira).

Nos paises desenvolvidos temos um direcionamento especifico para a
producao de conhecimento cientifico voltado para a Analise Criminal, o que culminou em

excelentes obras voltadas para o tema.

De acordo com Souza (2008, apud RODRIGUES; SILVA, 2012), as origens
da Analise Criminal encontram suas raizes na atividade de inteligéncia que, por sua vez,
pode ser encontrada tanto em estratégias chinesas de guerra, quanto em batalhas épicas

descritas em outros textos. Numa livraria € possivel encontrar uma variedade de titulos,
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em diferentes areas do conhecimento, que fazem referéncia a tais estratégias. Em
quaisquer dessas publicagbes, entretanto, existe algo em comum: o fato de que as
ferramentas da estratégia e da inteligéncia utilizadas sdo dependentes da obtengao de
dados e informagdes que, apds analise, servem como base para a tomada de decisdes.

No ambito da seguranga publica, a necessidade do uso de estratégias e de
inteligéncia ndo € menor. Arenberg, Gottlieb e Singh (1998, apud RODRIGUES; SILVA,
2012) informam que, ja no periodo feudal, era possivel identificar, dentre atividades hoje
consideradas “policiais”, aquelas cujo objetivo era, por exemplo, fazer com que todas as
pessoas de uma comunidade (cidades, vilas) se conhecessem, incluindo seus habitos, de
modo que os ‘policiais’, logo apds o cometimento de um crime, ja poderiam ter uma ideia
prévia do provavel criminoso a partir da analise de como o crime ocorreu (observe que
essa €, hoje, uma informagao essencial para o esclarecimento de crimes, particularmente
os cometidos pelos chamados serial killers).

Na Era Moderna, os primeiros passos da Analise Criminal, como hoje é
concebida, podem ser identificados na Inglaterra, através do trabalho do magistrado
Henry Fielding (1707-1754) que, ao sistematizar os dados de denudncias de crimes, 0s
utilizava para fazer a alocagao dos policiais nas ruas (DANTAS; SOUZA, 2004).

Nos anos 1800, a Analise Criminal sofreu impulso significativo a partir da
“criagao” do famoso detetive Sherlock Holmes, de Arthur Conan Doyle, que com sua
habilidade dedutiva era capaz de desvendar casos misteriosos a partir de fragmentos de
informagao (ARENBERG; GOTTLIEB; SINGH, 1998).

Além de Holmes, outro estimulo importante para a Analise Criminal foi a
criacdo, em 1829, da Policia Metropolitana de Londres liderada por Robert Peel, que
adotou, como um de seus procedimentos regulares, a utilizacdo de dados criminais para
identificagao de padrdes de crime (BRUCE, 2008). O uso de tal procedimento arraigou-se
de tal modo na Inglaterra que, ja em 1840, as estatisticas criminais passaram a ser
disponibilizadas para toda a populacéo londrina. E nesse periodo que conceitos como o
modus operandi (MO) e a classificagdo de crimes com base nele foram incorporados
definitivamente na atividade policial, passando a ser um importante instrumento de
prevencao e investigacao policial (MACA, 2007).

De la para ca, o avangco continuo e indiscutivel da ciéncia favorece
incontaveis beneficios para a seguranga publica. Tecnologias de exame de materiais,
experimentos e descobertas da psicologia, da antropologia e da sociologia tém
possibilitado colocar os criminosos na cena do crime, além de ajudar a identificar e
estabelecer padrées de habitos criminosos (ARENBERG; GOTTLIEB; SINGH, 1998).
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Segundo Peterson (1994 apud DANTAS; SOUZA, 2004), cada vez mais 0s
paises e os departamentos de policia ttm adotado a Analise Criminal como apoio as
suas operagdes de prevengao e de investigagao. Setores especificos de Analise Criminal
tém sido criados nas organizacgdes policiais e, em certos paises, como os Estados Unidos
e o Canada, a atividade de analista criminal constituiu-se em uma carreira profissional
especifica.

Em decorréncia, surgiram importantes associagcbes representativas desses
profissionais, com o principal objetivo de difundir a Analise Criminal e de estabelecer
padrdes internacionais de qualificagcao, tanto da atividade, quanto dos profissionais que a
praticam. Entre essas associa¢des estdo, por exemplo, a Associagdo Internacional de
Analistas de Reforgos na Aplicagao da Lei (International Association of Law Enforcement
Analysts — IALEIA), criada em 1980, com foco na analise das organizagdes policiais de
uma maneira ampla, e a Associacao Internacional de Analistas de Crime (International
Association of Crime Analysts — IACA), criada em 1990 (PETERSON, 1994; MACA,
2007), com fungao especifica de reunir métodos utilizados para analisar crimes.

A evolugao da Analise Criminal experimentou seu apice de desenvolvimento a
partir de sua introducdo nos departamentos de policia dos Estados Unidos, durante os
anos 1920 e, desde entdo, demandou crescimento de forma regular em todos os
departamentos de policia daquele pais, assim como tem experimentado uma expanséao
relevante para outros paises fora do bloco anglo-saxao.

Desde os anos 1960, ladeada por uma série de pesquisas e evolucdes
tedricas no campo da seguranga publica e da justica criminal, a Analise Criminal tem
suscitado o surgimento de modernas tecnologias de prevencgéo e repressao do crime e
da desordem, as quais vém funcionando como suporte essencial na gestdo das
organizag¢des de seguranga publica.

No Brasil, s6 recentemente a Analise Criminal tem sido introduzida
formalmente no cardapio de ferramentas disponiveis para a seguranga publica.
Consequéncia disso € a auséncia de bibliografia especializada sobre o assunto com
traducao para o portugués. Os profissionais brasileiros que se interessam pela tematica,
ainda precisam buscar fontes estrangeiras, porém ainda encontram dificuldades com
relagdo ao contexto, que normalmente nao é equiparavel a realidade vivenciada aqui no
Brasil. Todavia, pouco a pouco, a Analise Criminal tem se tornado tema de discusséo e
ferramenta de trabalho em diversas organizag¢des policiais brasileiras, ocupando, cada
vez mais, espago relevante no processo de tomada de decisdo e desencadeamento de
acbes no ambito da seguranga publica (BEATO, 2000 apud DANTAS; SOUZA, 2004).
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Embora sua introdugédo e uso sejam recentes, a Analise Criminal tem sido
cada vez mais utilizada, sendo limitada pela falta de visdo dos gestores policiais
arraigados com velhas praticas que o conhecimento cientifico, pouco a pouco, tem
colocado por terra.

A Analise Criminal, como especificam o0s especialistas reconhecidos
mundialmente, é um instrumento de apoio a atividade de seguranga publica, seja ela de
prevengcdo ou de repressdo de crimes e desordem. Em decorréncia, ela serve a
diferentes circunstancias, conforme sejam os objetivos finais do processo decisoério.

De acordo com Souza (apud RODRIGUES; SILVA, 2012), atualmente existe
uma ampla e farta producido de informagao, metodologias e técnicas sobre o tema no
ambito da seguranca publica em diferentes paises, como os Estados Unidos da América
(EUA), Inglaterra, Canada e Australia, e que, infelizmente, no Brasil, tal producdo é
escassa e restrita a algumas instituicdes académicas e a alguns profissionais bastante
especializados na gestdo policial, o que poderia ser considerado um empecilho na
formulacao de politicas de segurancga publica.

De acordo com Dantas e Souza (2004, apud RODRIGUES; SILVA, 2012),
essa escassez pode estar relacionada a duas possiveis questdes: de um lado a auséncia
de uma cultura técnico-profissional de analise criminal que nao favorece uma necessaria
presteza no estabelecimento de grandes sistemas nacionais de dados agregados para a
gestdo publica de seguranga; de outro, 0 ndo surgimento de uma politica publica que
favorega a criagao da Unidade de Analise Criminal de suporte as organizagdes policiais
brasileiras.

E sabido que os acontecimentos histdricos pretéritos influenciam os
acontecimentos presentes e futuros, uma vez que os eventos sido dinamicos e
estreitamente ligados entre si, quando ndo absolutamente interdependentes. A
construcao de um processo que seja direcionado a afastar o empirismo do trabalho
policial, de modo que contemple e ampare os dados e informacdes (e seu tratamento) de

uma forma geral € um processo histérico, intimamente ligado a cultura local.

Igualmente, ao observar as principais obras escritas pelos renomados autores
que tratam desde a conceituacdo e origem da Analise Criminal até sua efetiva
implantacao, aplicaremos tais conceitos a realidade da Policia Militar de Goias, em
especifico nas suas unidades operacionais, que estdo estrategicamente posicionadas no
intuito de atender a dupla miss&o constitucional (art. 144, V e §§5° e 6° da Constituicao
Federal de 1988 e arts. 121, lll e 124 da Constituicdo Estadual de 1989) atribuida aos

diversos homens e mulheres que possuem o termo militar somado ao termo policial,
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gerando em hibrido da unido entre hierarquia e disciplina (principios basilares do
militarismo) combinada com proatividade e eficiéncia (principios basilares do servigo
publico).

Conforme Souza (2008, apud RODRIGUES; SILVA, 2012), a area de analise
criminal e a carreira de analista criminal no Brasil ainda estdo por serem construidas. O
que pode parecer uma constatacao tardia para muitos, na verdade, também se constitui
em uma grande oportunidade de se construir uma area de conhecimento a partir de
experiéncias ja consolidadas em diversos paises e que possibilitam uma implementacao
na realidade brasileira, a partir dos sucessos ja evidenciados em outros lugares.

Assim, como resultado do trabalho ora elaborado, pretendemos apresentar os
produtos da analise criminal como instrumento de apoio a tomada de decisao e colocar a
Andlise criminal como setor de relevancia na Policia Militar do Estado de Goias (PMGO),
definindo-a como fungao especifica, o que exigira do policial militar analista criminal, ser
um profissional especializado, preparado para a compreensao de seu papel no contexto

da Analise Criminal.

1.2 PRINCIPIOS DA ANALISE DE CRIMES

Rachel Boba (2005, apud RODRIGUES; SILVA, 2012) afirma ser a Analise
Criminal um estudo sistematico de problemas de crime e desordem, bem como de outros
problemas relacionados a seguranga publica, incluindo fatores sécio-demograficos,
espaciais e temporais, para apoiar os 6rgaos de seguranga publica na prevencao e
reducdo de crimes e desordem, na prisdo de criminosos e na avaliagao de resultados das
medidas e acdes de seguranga publica.

Alinhados com o raciocinio de Boba (2009, apud RODRIGUES; SILVA, 2012),
entendemos por estudo sistematico a aplicacdo de métodos e procedimentos das
ciéncias sociais para a coleta e verificagdo de dados, incluindo pesquisas qualitativas e
quantitativas dos mesmos. A qualitativa € aquela direcionada aos dados nao numéricos,
buscando descobrir significados e padrées de relacionamentos entre os dados
analisados. Nesse caso, utiliza-se da pesquisa de campo, da analise de conteudo, entre
outros métodos. A analise quantitativa utiliza-se de técnicas estatisticas para analisar os
dados numeéricos e categoricos e tem como modalidades mais usadas, as frequéncias,
porcentagens, médias e taxas. Por dados entendemos a informagdao bruta, sem

tratamento ou verificagdo de validade.
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Apesar de o foco central da Analise Criminal estar contida no estudo do crime
e da desordem, outras questdes de ordem administrativa ou operacional podem também
ser objeto de analise. Nesse ambito estdo as questdes relacionadas a necessidade de
recursos, alocacdo de pessoal e equipamento policial, analise de escalas e turnos de
servigo, etc. (BOBA, 2009, apud RODRIGUES; SILVA, 2012).

Além disso, Boba (2009 apud RODRIGUES; SILVA, 2012) enumera trés
importantes fatores que devem ser considerados quando da analise de crime e
desordem: (i) os fatores sécio-demograficos que se referem as caracteristicas das
populagdes com as quais ha que se lidar. Entre essas caracteristicas estdo sexo, poder
aquisitivo, idade, educacao, etc; (ii) os fatores espaciais, que se referem a possibilidade
de analise do crime sob a ¢6tica do lugar onde ocorre, identificando aqueles locais que,
por diferentes razdes, reunem caracteristicas que propiciam a ocorréncia de crime e
desordem; (iii) os fatores temporais, que tratam da analise do crime e da desordem sob a
6tica do momento de sua ocorréncia. Nesse aspecto é possivel realizar tanto analises de
longo prazo (varios anos) para a identificacdo de tendéncias, quanto para analises de
meédio e curto prazo (dias, semanas, hora do dia) visando encontrar padrées temporais.

Todos os dados obtidos devem ser submetidos a validagéo, feita por dois
prismas: o quantitativo e o qualitativo. Tal agao servira para imprimir um carater cientifico
na analise e na confeccdo dos relatérios que visam subsidiar a tomada de decisao,
filtrando a informacéo util, emprestando celeridade ao processo.

Igualmente, Boba (2005 apud RODRIGUES; SILVA, 2012) afirma que,
embora existam diferentes definicdes de Analise Criminal, os varios especialistas entram
em consenso quando dizem que a Analise Criminal da suporte a atividade policial,
utilizando-se de métodos sistematicos de coleta e analise de dados, produzindo
informacao e conhecimento para diferentes tipos de usuarios.

Finalmente, a Analise Criminal se presta a apoiar os 6rgdos de segurancga
publica na prevengdo e redugdo do crime e desordem (e demais problemas
relacionados), na prisdo de criminosos e na avaliagdo de medidas e agdes em seguranga
publica, o que pode e deve ser feito no nivel local de atuagdo da PMGO, especificamente
pelas Unidades Operacionais que temos (Batalhdes e Companhias Independentes).

E tudo isso é feito a partir dos resultados da Analise Criminal que norteiam as
decisbes que serdao tomadas tanto pelos executivos da policia, quanto pelos demais
policiais que estdo na linha em contato direto com os fenbmenos da seguranga publica
(RODRIGUES; SILVA, 2012).
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A figura 1, a seguir, nos permite observar, graficamente, a definicdo de Boba
(2009, apud RODRIGUES; SILVA, 2012) para Analise Criminal:

ANALISE CRIMINAL

Problemas de crime, desordem e outros relacionados
(foco nos fatores sociodemograficos, espaciais e temporais)

Reducao de Pris3o de Avaliacao de

Prevencao : i
Crimingal LS criminosos Eficacia e
Desordem Efetividade

FIGURA 1: Analise Criminal sistematizada.
FONTE: Adaptacéo livre de Boba (2009 apud RODRIGUES; SILVA, 2012).

1.3 O PROCESSO DA ANALISE DE CRIMES

De acordo com Arenberg, Gottlieb e Singh (1998 apud RODRIGUES; SILVA,
2012), as informagdes produzidas pela Analise Criminal possibilitam a melhoria da
qualidade do trabalho das organizagcbes policiais, ndao somente aumentando suas
habilidades em prender criminosos. Elas podem (e devem) usufruir da Analise Criminal
para se tornarem melhores em pelo menos nos seguintes aspectos: (i) identificacdo do

surgimento ou da existéncia de padrbes e séries de crimes; (ii) previsdo de ocorréncia de
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crimes; (iii) desenvolvimento de perfis criminais; (iv) direcionamento de investigagdes; (v)
fornecimento de dados para programas e prevengao criminal; (vi) apoiar o esclarecimento
de crimes; (vii) fornecimento de dados para planejamento de atividades da organizagao;
e, (viii) analise de dados operacionais para apoiar o desenvolvimento do planejamento
organizacional, alocac¢do de recursos e previsdo orgamentaria.

Desde que se tenha em conta que a Andlise Criminal pode ser um
instrumento poderoso de apoio a atividade de seguranga publica, ela assume diferentes
papéis de acordo com as diferentes estratégias e modelos de policiamento que podem
ser utilizados (BOBA, 2009 apud RODRIGUES; SILVA, 2012).

Igualmente, conforme apontado por Rodrigues e Silva (2012), quando se trata
de policiamento tradicional, onde o maior foco esta no patrulhamento, investigagcédo e
realizacao de prisdes, o uso da Analise Criminal, muitas vezes, fica restrito apenas a
orientar a alocacao de recursos (pessoas, materiais € equipamentos) em certas areas, e
ao fornecimento regular de estatisticas criminais a respeito da atuacao das organizagdes
de seguranga publica. Se aliado a isso a organizagdo policial, ao desenvolver
patrulhamento, o fizer de modo aleatdrio, os resultados ou relatérios de analise criminal
que indiquem locais de maior frequéncia em ocorréncia de crimes (hot spots) terao pouca
ou nenhuma relevancia para o departamento e seus integrantes.

No Policiamento Comunitario, por outro lado, as fun¢gdes da Analise Criminal
tomam outra dimensao. Seu foco geralmente € no provimento de informagdes criminais
para a comunidade, tais como informagdes estatisticas sobre crimes, locais de
ocorréncias de crime, recomendacgdes sobre medidas adequadas em diferentes locais e
horarios, analise de comportamentos criminosos, entre outras informagdes. Quando o
policiamento comunitario também incluir solugdo de problemas, a Andlise Criminal possui
papel chave para apoiar a comunidade na identificacdo de problemas e no
desenvolvimento de medidas especificas de solugao.

Nessa orientacao, varios estudos ja foram desenvolvidos por especialistas,
tanto nacionais como internacionais. O pioneiro deles, chamado “A Arquitetura Contra o
Crime”, do escritor americano Timothy D. Crowe (1967), apud Bondaruck (2007, p. 88),

orienta que é fundamental o conhecimento minucioso da arquitetura urbana. E assevera:

O que se pretende através da prevengdo do crime pela
arquitetura ambiental é estabelecer certo controle sobre o
comportamento das pessoas, de forma a inibir condutas anti-
sociais e delitivas, bem como incentivar outras que sejam
saudaveis a convivéncia humana.

A pesquisa levada a efeito por Crowe (1967) veio corroborar

substancialmente o propdsito de nosso trabalho. A ferramenta coletora de dados sugerida
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por este feito catalogara em ficha eletrébnica todas as informagbes geograficas ou
comportamentais acerca do espaco interessado e provera a Policia Militar o completo
dominio sobre a area de atuacéo.

Em se tratando de desordem, a Analise Criminal € um importante instrumento
para determinar onde e quando ocorrem os problemas de desordem, e quais medidas
podem ser mais efetivas na prevencdo. As agdes podem ser potencializadas se a
identificagcao das possiveis solugdes obtiverem resultados de um trabalho conjunto com a
comunidade.

Quando lidamos com as manchas criminais (hot spots), a Analise Criminal,
particularmente através do uso de mapeamento criminal, que € um poderoso aliado,
possibilita a determinacdo de areas e pontos especificos na cidade que demandam
solugdes pontuais em relagdo aos tipos e quantidades de crimes que ali ocorrem, 0 que
pode ser revertido ao nivel local de atuacado da Unidade PMGO.

A Analise Criminal, portanto, embora ndo seja em si mesma “a solugao” para
todos os problemas da policia, € um instrumento inegavelmente importante e tem se
tornado cada vez mais essencial. Conforme alerta Bruce (2008 apud RODRIGUES;
SILVA, 2012), organizagdes policiais que ndo utilizam a Analise Criminal efetivamente,

nao estao realizando suas atividades de prevencédo criminal de forma eficiente e eficaz.

1.4 SUBESPECIALIDADES DA ANALISE DE CRIMES

A Andlise Criminal, como fica clara em sua definicdo, pode ser utilizada para
diferentes propdsitos no ambito da seguranca publica. Cada um desses propésitos se
serve de diferentes métodos e técnicas gerando, pois, uma subcategoria de Analise
Criminal.

Assim, utilizando a classificagdo de Boba (2009 apud RODRIGUES; SILVA,
2012), sem traducdo oficial em lingua portuguesa, as subespecialidades (também
conhecidos por vertentes, linhas, tipos, direcionamentos) de Analise Criminal sdo: Analise
Tatica de Crimes (TCA); Analise Estratégica de Crimes (ECA); Analise Criminal de
Operacdes (ACO); Andlise Administrativa de Crimes (ACA); Analise Criminal Investigativa
(ACI); e Analise Criminal de Inteligéncia (ACInt).

Vale ressaltar que a divisdo ora apresentada € meramente académica, uma
vez que o analista criminal, uma vez capacitado, é plenamente capaz de executar acdes

orientadas por qualquer que seja a subespecialidade a ser utilizada, independentemente
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da missao /fungédo da sua organizagdo de seguranga publica, que pode ser direcionada
para as atividades preventivas ou repressivas.

Como o presente estudo estd direcionado ao nivel local de atuacao,
explanaremos cada subespecialidade, inicialmente de maneira geral, finalizando com o

fornecimento do foco especifico da mesma no dmbito de atuagdo da SSAC.

1.4.1 Analise Tatica de Crimes

Segundo Boba (2009 apud RODRIGUES; SILVA, 2012), a Analise Tatica de
Crimes (TCA) pode ser definida como o estudo de incidentes criminais recentes e a
atividade criminal potencial a fim de identificar padrées criminais, conduzir investigagdes,
identificar suspeitos e esclarecer casos.

Os principais objetivos da TCA séao: (i) descobrir relagbes entre eventos
criminosos que permitam o estabelecimento de padrdes criminais; (ii) realizar analises
dos padrbes encontrados visando identificar potenciais suspeitos, bem como, as
condigbes de cometimento dos crimes; (iii) alertar a organizagédo policial e,
eventualmente, a comunidade, sobre determinado padrdo de crime; (iv) possibilitar
trabalho conjunto entre analista, agentes policiais e, eventualmente, a comunidade, para
a identificagcdo das melhores estratégias de enfrentamento do problema de crime em
exame.

O foco da TCA ¢é primariamente direcionado aos crimes contra a pessoa e
contra a propriedade, ocorridos recentemente (na maioria, nos ultimos dois ou trés
meses).

A TCA tem como fonte regular de dados, mas nao exclusivamente, os
chamados por atendimento (registros de chamados ao numero de emergéncias da
Policia Militar); boletins de ocorréncia policial e as informagdes coletadas em campo
pelos policiais em patrulhamento. Os dados geralmente analisados sdo: método de
entrada, ponto de entrada, agbes do(s) suspeito(s) durante a execugéo do crime, tipo de
arma utilizada, tipo de vitima ou objeto alvo, além de data, horario, local e tipo de local
onde ocorreu o fato.

Renomados autores, em especial Boba (2009 apud RODRIGUES; SILVA,
2012), concordam que durante a analise dessas fontes, o foco do analista estara sobre

dados a respeito de “quem?”, “o qué?”, “quando?”, “onde?” e “como?” que sejam comuns
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a todo o conjunto de incidentes encontrados. A Andlise Tatica de Crimes possibilita ao
analista criminal determinar “quem esta fazendo o que contra quem?”.

Trazendo o conceito para o nivel local das Unidades Operacionais, essa seria
a atividade com maior incidéncia, pois consistiria diretamente no acompanhamento e
leitura diaria de todas as ocorréncias registradas na area, tanto pela prépria UPM, quanto
pela unidade de policia judiciaria. O resultado minimo esperado seria o da confecgéo de
relatério de prevengéo situacional de crime com base no Principio de Pareto (explorado

adiante).

1.4.2 Andlise Estratégica de Crimes

A Analise Estratégica de Crimes (ECA) é definida como o estudo dos
problemas de crime e outras questdes relacionadas a seguranga publica para determinar
padrdao de atividades de longo prazo (tendéncias), bem como para avaliar os
procedimentos e a responsividade das organizagdes de segurancga publica (BOBA, 2009
apud RODRIGUES; SILVA, 2012).

A ECA est4 focada nas tendéncias de crimes. A tendéncia de crimes ou de
fendbmenos da seguranga publica sdo oscilagbes (aumento ou diminuigdo) nas
caracteristicas de um crime ou fendbmeno ao longo de um grande periodo de tempo. A
tendéncia pode ser observada ao longo de meses, anos, décadas ou séculos, mas,
raramente, € analisada em periodos de tempo menor que um més ou maior que uma
década. As vezes, é resultado de uma causa simples, como variacdes cambiais, aumento
do prego das drogas, mudangas estruturais em determinados locais, etc. Outras vezes, é
consequéncia de um conjunto complexo de causas de natureza social, ambiental,
econdmica, politica e geografica (BRUCE, 2008 apud RODRIGUES; SILVA, 2012).

Os principais propositos da ECA sao: (i) auxiliar na identificagdo e exame dos
problemas de crime, violéncia e desordem, ao longo de periodo expressivo (no minimo
seis meses); (ii) e avaliar os procedimentos organizacionais e a responsividade da
organizacao de seguranga publica (BOBA, 2009 apud RODRIGUES; SILVA, 2012).

Ao se defrontar com tendéncias, que podem ser positivas ou negativas, as
organizacgdes policiais ndo devem, de imediato, mobilizar seus recursos através de ag¢des
taticas. E necessario estar alerta para o fato de que a maioria das agdes em resposta a
padrées de crime nao funcionam adequadamente com tendéncias de crime. Diante de

tendéncias, essas organizagcdes devem iniciar, a partir das analises, um processo de
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identificagao de estratégias e politicas de longo prazo que produzam os efeitos desejados
sobre os fenébmenos examinados (BRUCE, 2008 apud RODRIGUES; SILVA, 2012).

O exame e analise de tendéncia de crime utilizam-se de diferentes métodos e
técnicas de pesquisa e avaliacdo. Entre os problemas que examina estdo taxas de
crimes, vitimizagdo repetida, hot spots e caracteristicas ambientais que geram
oportunidades para a ocorréncia de crimes. Os resultados da ECA ajudam as
organizag¢des policiais na avaliacdo de seus resultados e na melhoria da qualidade do
servico que prestam a comunidade (BOBA, 2009 apud RODRIGUES; SILVA, 2012).

Em nivel local, a ECA seria de grande auxilio ao Comandante da Unidade no
sentido de municia-lo cientifica e comprovadamente com informagbes de longo prazo
sobre a area de atuagdo circunscricional da UPM, visando até mesmo embasar
solicitagbes de distribuicdo de recursos financeiros, materiais e humanos para a Unidade

em si.

1.4.3 Analise Criminal de Operagoes

A Analise Criminal de Operagbes (ACO) tem foco dirigido para o interior da
organizagao e para a forma como ela se utiliza dos recursos que tem a sua disposigao.
Para Gottlieb, Arenberg e Singh (1998 apud RODRIGUES; SILVA, 2012), a ACO ¢é o
estudo analitico dos servigos prestados pela organizagao de seguranca publica, realizado
para prover aos comandantes e gestores policiais uma base cientifica para a tomada de
decisdo ou agdo que possibilite a melhoria da alocagc&o de recursos e da qualidade das
operacgoes.

Segundo Bruce (2008 apud RODRIGUES; SILVA, 2012), a ACO se presta ao
estudo das operagdes e das politicas da organizacao, incluindo a alocagédo de pessoal,
orcamento, equipamento e outros recursos, considerando os aspectos geograficos,
organizacionais e temporais, bem como para avaliar se tais operagdes e politicas tém
influéncia efetiva sobre o crime e a desordem na area de agéo da organizagao policial.

Bruce (2008 apud RODRIGUES; SILVA, 2012) alerta também que, ao solicitar
boas pesquisas de avaliagido, a Analise Criminal de Operagdes cobra a disponibilidade de
analistas com soélidos conhecimentos em métodos de pesquisa em ciéncias sociais.
Algumas das questdes que a ACO se propde a responder sdo: (i) Qual a melhor forma de
dividir a cidade para fins de emprego dos policiais em areas de patrulhamento? (ii) Qual a

quantidade adequada de policiais por turno de trabalho? (iii) Qual o efeito das ag¢des da
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organizagao em relagdo a vitimizagao repetida? (iv) Pode a organizagao justificar um
aumento de efetivo de profissionais de seguranga publica?

Segundo Boba (2009 apud RODRIGUES; SILVA, 2012), a ACO ainda lida
com questdes relacionadas a quantidade e tipo de chamadas de emergéncia (190),
quantidade de notificacbes de infragbes de transito aplicadas, tempo de resposta no
atendimento de chamados, distribuigcdo geografica de veiculos policiais, entre outras.

Esta vertente da Andlise Criminal tem elevada importancia para as
instituicdes de seguranca publica, em especial para a policial militar, na medida em que
proporciona a otimizagao na distribuicdo (tempo e espaco) e no emprego racional dos
recursos humanos e logisticos disponiveis na instituicéo.

Localmente falando, a ACO funcionaria como ferramenta de controle (através
do sistema de freios e contrapesos ou Método SWOT) do Comando local da Unidade
Policial Militar no sentido de prover relatérios sobre a efetividade das agcdes empregadas
na sua area, apontando caréncias especificas quanto aos bairros que porventura
recebam maior ou menor policiamento e, com isso, identificar as causas dessa

discrepancia, cientificamente justificando aumentos ou diminuigées.

1.4.4 Analise Administrativa de Crimes

De acordo com Boba (2009 apud RODRIGUES; SILVA, 2012), Analise
Administrativa de Crimes é a apresentacao dos resultados de um estudo ou pesquisa
sobre crime, baseados em preocupacbes legais, politicas e praticas, para informar
diferentes publicos sobre o que Ihes interessar sobre o crime e desordem.

Tais publicos podem ser, por exemplo, gestores de seguranga publica,
membros do governo, membros de conselhos de seguranga, membros de outros
conselhos das cidades, imprensa, a comunidade em geral. Avaliagcbes, analises
estatisticas e identificagcdo de padrbes, por exemplo, ndo sdo o objeto da Analise
Administrativa de Crimes. Este & um fator que pertence as atribuicbes dos demais tipos
de analise. A Analise Administrativa de Crimes preocupa-se em identificar o publico para
0 qual se deve apresentar um determinado resultado de estudo ou pesquisa e preparar a
apresentagao dos dados (analisados previamente) de forma adequada a tal audiéncia.

Para Osborne e Wernicke (2003 apud RODRIGUES; SILVA, 2012), tal
apresentagdo se traduz na sumarizagdo de dados, estatisticas e informagdes gerais

sobre tendéncias, que atendam as necessidades de informagdo dos gestores de
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seguranga publica e outros interessados, permitindo-lhes uma melhor compreensao dos
problemas de crime e desordem em suas respectivas areas de responsabilidade, bem
como sobre as decisdes e agcdes consequentemente necessarias. Esse trabalho inclui
uma categoria ampla de produtos (relatérios, informativos periddicos, mapas, etc) que
demonstram formas de, em curto, médio e longo prazos, reduzir ou cessar padroes e
tendéncias de crime e desordem (BRUCE, 2008 apud RODRIGUES; SILVA, 2012).

Atualmente, muito do que é produzido em termos de Analise Administrativa
de Crimes pode ser encontrado nos informativos disponibilizados pela policia e outros
6rgaos de seguranga publica em seus respectivos sitios de Internet. Esses informativos
sdo o resultado dos diferentes tipos de analise realizados pela organizagcédo através de
seus respectivos analistas e colocados a disposi¢ao da populagéo.

A ACA seria a maior aliada da se¢ao ou subsecao de comunicagado social
(SAd ou P/5) e trabalharia, com aquiescéncia superior, diretamente ligada com o Portal
da PMGO e, até mesmo, com a Geréncia de Analise Criminal (GerAl) da Secretaria da
Seguranca Publica e Justica do Estado de Goias (SSPJ-GO), quando da divulgacéo de

informacdes pontuais e comprovadas sobre a atuacao local da Unidade Operacional.

1.4.5 Andlise Investigativa de Crimes (ICA) e de Inteligéncia (ACInt)

A Analise Criminal Investigativa é definida como o processo metodoldgico que
identifica as principais caracteristicas de um criminoso, baseado nos crimes que ele (ou
ela) tenha cometido (GOTTLIEB; ARENBERG; SINGH, 1998 apud RODRIGUES; SILVA,
2012).

Boba (2009 apud RODRIGUES; SILVA, 2012) explica que entre os anos 70 e
80, o que hoje se conhece como Analise Criminal Investigativa (ICA) era referido como
“perfil criminal”, famosa atividade desenvolvida pela policia federal norte-americana, o
Federal Bureau of Investigation (FBI), que se utilizava de especialistas em
comportamento humano (psicélogos e psiquiatras) para compreender o comportamento
de um criminoso em série e fazer predicoes de proximos ataques.

Atualmente, esse tipo de analise tem se tornado mais amplo e abrangente,
buscando, a partir das informagbes disponiveis, orientar as agbes dos gestores de
seguranga publica e dos agentes das organizagdes policiais, na identificacdo e captura
de criminosos contumazes ou seriais em diferentes tipos de crime (roubos, furtos,

homicidios, sequestro, crimes sexuais, etc). A ICA tem por foco desenvolver hipoteses a
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respeito do tipo de individuo que pode estar cometendo certo tipo de crime, quais séo
suas potenciais vitimas, quando e onde, probabilisticamente, poderdao ocorrer novos
crimes de mesma natureza.

Tal informagéo tem como fim, muitas vezes, ndo so6 a orientagdo aos gestores
e agentes da seguranga publica, mas também, & propria populagdo e as potenciais
vitimas, de modo a alerta-las para os necessarios cuidados que devem ter em suas
rotinas.

Ja a Analise Criminal de Inteligéncia (ACInt) é definida aqui como a coleta,
avaliagdo, analise, integracdo e disseminacao sistematicas de informacido sobre
criminosos, especialmente em relagcdo as suas associagbes e sua identificagdo com
grupos e atividades criminosas de natureza organizada (GOTTLIEB; ARENBERG;
SINGH, 19982009 apud RODRIGUES; SILVA, 2012).

A ACInt tem como propdsito primordial responder a pergunta: “Quem esta
fazendo o que, junto com quem?”, ou seja, o foco esta nas relagdes entre pessoas e
organizacdes e na busca por lideres dentro das estruturas criminosas e suas conexdes,
compreensdo da hierarquia da organizacao, identificacdo de fluxos de dinheiro e bens,
etc. (BOBA, 2009).

Muito dos dados que se utiliza na ACInt sdo provenientes de atividades de
vigilancia (campana), infiltragdo de agentes (observagéao participante), escutas ambientais
e informantes. Nesse tipo de analise sdo examinadas informagdes criminais, resultados
de interceptagdes de comunicagdes telefonicas, escutas ambientais (audio e video),
informagbes bancarias, de negdcios, de viagens, familiares, dentre outras, de todos os
individuos e respectivos grupos que sejam de interesse da organizagdo de seguranca
publica e que estejam sob investigacao.

Dentre as seis vertentes, a ICA e a ACInt ndo seriam utilizadas diretamente
pela Unidade Operacional de PMGO sob pena de confundir a atividade do servigo

reservado e/ou de inteligéncia com a atividade de policia judiciaria.

1.5 TEORIAS CRIMINAIS DE SUPORTE A ANALISE DE CRIMES

A finalidade da Analise Criminal € a produgdo do conhecimento de
parametros temporais e geograficos do crime, detectando a atividade e identidade da
delinquéncia correspondente (DANTAS; SOUZA, 2004).
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Koudela (2007) afirmou que crime € um fendmeno multifacetado e, como tal,
a elucidacdo de suas origens requer que se lance mao de teorias e concepg¢des oriundas
de diversos campos do conhecimento. Neste sentido, para que a Analise Criminal ocorra,
torna-se necessaria a disponibilizacdo de inumeros pressupostos tedricos, sobretudo na
natureza humana, na estrutura social € nos principios da causalidade, permitindo, desta
forma, tragar um perfil psicoldgico, estatistico, figura, diagrama ou tabela de numero que
representam os padrdes, tendéncias e correlatos do tipo de crime tomado como um
exemplo de todos os crimes.

Dentro da Analise Criminal encontram-se teorias sobre crime e delinquéncia
que sdo estudadas na tentativa de entender porque as pessoas cometem atos
delinquentes e criminais. Além disso, entende-se que a reducdao do crime e da
delinquéncia s6 podera ser alcangada por meio de um claro e profundo entendimento do
problema (SOUZA; SILVA JUNIOR, 2009).

A Teoria da Personalidade emprega este termo “personalidade” ora para
referir-se a alguma qualidade de uma pessoa, seja boa ou ruim; ora para indicar se a
pessoa tem capacidade de se relacionar ou de interagir no grupo social em que esta
inserido; ora quando enfocam um atributo ou qualidade do individuo, conferindo-lhe uma
identificacdo a sua personalidade a partir desta observacao, influencia pela chamada
“impressao” e pelas normas de sociais de conduta.

A Teoria Sociologica sobre o crime tenta explicar o comportamento desviante
do transgressor, preconizando que o comportamento normal ndo possui caracteristicas
definidas, é considerado normal enquanto assim quiser um grupo ou sociedade
organizada. Recebem a denominagdo de “conformantes” as pessoas bem integradas
com as normas do grupo social em que estdo inseridas. E de “desviante” o
comportamento, qualquer que seja o tipo, reprovado por um grupo ou sociedade por
violagcdo dos padrdes e costumes, éticos e religiosos (SOUZA; SILVA JUNIOR, 2009).

A Teoria da Anomia foi proposta por Durkheim para explicar a existéncia do
comportamento desviante de uma organizagdo social. A Teoria do Conflito Cultural,
proposta por Sellin, sustenta que, quando existem varias subculturas (étnica, religiosa,
classe, entre outras), o consenso é dificil de ser obtido. A Teoria do Controle Social
procura explicar o porqué de algumas pessoas nao cometerem crime, argumentando que
algumas se conformam com os valores dominantes de uma sociedade e quanto maior a
insercao do individuo na sociedade, menores s&o as chances ele vir a delinquir. A Teoria
da Rotulagdo Social ou Estigmatizagdo considera que o comportamento desviante tem

suas origens nas proprias tentativas de controle pela sociedade através de “rotuladores”
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ou “controladores” oficialmente estabelecidos; a pessoa se torna desviante ndo porque
violou a lei, mas porque foi etiquetada como tal por uma autoridade social instituida.

A Criminologia Ambiental é uma especialidade do estudo da criminologia, do
crime, dos criminosos, do comportamento criminoso e das penalizacdes, apresentando o
conceito de geografia ou a dimensao espacial do crime e caso criminal. Centra-se sobre
o papel do espaco e do lugar em relagdo ao horario, local e carater de crimes, buscando
atuar, exclusivamente, no contexto em que o crime ocorre (BRANTINGHAM;
BRANTINGHAM, 1991 apud RODRIGUES; SILVA, 2012). Nesta, o objeto de interesse é
o crime. Sua importancia esta sobre a dindmica do crime, sempre procurando responder
as perguntas para: o que fizeram? Onde fizeram? Como fizeram? Quem fez? E por qué
fizeram? Ent&o, a Criminologia Ambiental preocupa-se em prevenir o crime, e ndo curar o
criminoso.

Ja a Criminologia Tradicional foca-se na criminalidade a partir de modelos da
corrente sociolégica. Embasada na Teoria de Lombroso, utiliza os fatores bioldgicos,
psicolégicos e/ou sociais como responsaveis pela “criacdo do criminoso”, leva em conta
aspectos historicos de onde o individuo teria aprendido ou adquirido o comportamento
desviante ao longo de sua vida. Nesta, a prevengao do crime se da com a alteragdo das
condigdes de desenvolvimento do individuo desde sua infancia, criando mecanismos que
eliminem ou minimizem suas desvantagens sociais ou, por outro lado, quando ele
delinqlie, criando os mecanismos adequados para sua reabilitacdo e reinsercdo social
(SOUZA; SILVA JUNIOR, 2009).

Na Teoria do Padrdo Criminal, um evento criminal é mais propenso de
acontecer quando a area geografica de atuagdo do ofensor se sobrepde a area de
atividade da potencial vitima ou alvo (BOBA, 2009).

A Teoria da Atividade de Rotina busca demonstrar o meio que os criminosos
utilizam para encontrar alvos e oportunidades apropriadas no decorrer de suas atividades
e interagdes sociais diarias.

A Teoria das Janelas Quebradas fundamenta-se na implantagdo de
estratégias de policiamento baseada na manutencao da ordem, enfatizando o combate
ativo e agressivo de pequenas infragdes, meros atos desviantes, como estudados na
criminologia, do tipo: pichagao, urinar nas ruas, beber em publico, catar papel,
mendicancia e prostituicdo (COUTINHO; CARVALHO, 2008).

Para entender um pouco de como e porqué o crime ocorre, varias teorias
foram abordadas, contudo destaca-se para a presente discussao a Teoria da Escolha
Racional. Segundo (CORNISH; CLARKE, 2003), esta tem suas raizes nas teorias
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classicas e nas teorias econémicas sobre o crime. Nesta teoria, os fatores envolvidos no
processo de decisao do individuo que esclarecem a motivagédo a delinquéncia sio: facil
acesso a mercadoria; baixa probabilidade de ser descoberto; utilidade da mercadoria
para o ofensor; e sentimento de estar anénimo durante o evento. Ou seja, a deciséo da
pratica criminosa se da pela escolha que represente um esforgco para maximizar os
beneficios que tera e minimizar os custos de sua realizagao.

Neste sentido, esta teoria sustenta que o comportamento criminal € uma
escolha racional do individuo a respeito dos beneficios que ele pode obter com o crime.
As opgbes que o ofensor se depara sao decisivas na sua tomada de decisio: vé ali as
oportunidades e vantagens que possam suprir suas necessidades e o facil acesso a que
tem a elas.

A criminologia € uma ciéncia empirica que se baseia na observagao, nos fatos e
na pratica, mais que em opinides e argumentos. E interdisciplinar e ndo s6 se ocupa do
crime, sendo também do delinquente, da vitima e do controle social do delito. Como
interdisciplinar, por sua vez, € formada por outra série de ciéncias e disciplinas, tais como
a biologia, a psicopatologia, a sociologia, a politica, etc. Quando nasceu, a criminologia
tratava de explicar a origem da delinquéncia, utilizando o método das ciéncias, o
esquema causal e explicativo, ou seja, buscava a causa do efeito produzido (BALLONE,
2004 apud RODRIGUES; SILVA, 2012).

A ciéncia que investiga o problema do crime pode ser classificada em
criminologia tradicional e criminologia nova ou critica (DIAS e ANDRADE, 1997 apud
RODRIGUES; SILVA, 2012).

A criminologia tradicional tem como objetivo promover a compreenséao das forgas
sociais e psicologicas que levam as pessoas a se tornar criminosas, na esperanca de
encontrar formas de intervir nessas causas (CLARKE e ECK, 2005 apud RODRIGUES;
SILVA, 2012). Muitas teorias tém procurado explicar a propensdo maior ou menor de
individuos para o crime em razao de caracteristicas individuais, psicoldgicas e sociais.

A criminologia ambiental € uma vertente da criminologia que introduz a
dimensao espacial nos fendmenos criminais (FRITZ, 2008 apud RODRIGUES; SILVA,
2012). Neste sentido, a criminologia ambiental e a ciéncia do crime incidem no ato de
praticar o crime. A preocupacao recai nao sobre porque alguém comete um crime, mas
sim em como o crime é praticado. O que se procura sdo formas de reduzir as
oportunidades e tentagdes para o crime e aumentar os riscos percebidos de priséo. E

para fazer isso, esta nova disciplina se vale de contribuicdbes de uma ampla gama de
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areas do conhecimento, incluindo psicologia, geografia, medicina, urbanismo e
arquitetura (CLARKE e ECK, 2005 apud RODRIGUES; SILVA, 2012).

A criminalidade tem sido objeto de estudo em varias instituicbes de ensino e
constitui, também, tema de varias reportagens em veiculos de comunicacdo. Atualmente,
tem-se notado por parte de estudiosos da area a redundéancia e a lacuna existente sobre
0 assunto, visto que os indices sdo alarmantes e as nagdes estrangeiras tém direcionado
especial atencdo a esta vertente contribuindo sobremaneira com estudos, analises e
teorias. Tais estudiosos iniciaram um franco processo de adaptacdo e traducao de
ferramentas de andlise e avaliagdo de riscos aplicaveis a realidade do pais e as
apresentam como alternativa de atualizagdo da seguranga com um enfoque moderno de
gestao de riscos (ZAMITH, 2006).

Em estudo apresentado em Barcelona, no Congresso de Autoridades Locais e
Regionais da Europa, em 1987, foram elencadas sete teorias ou escolas de pensamento
de prevengdo criminal. Entretanto, apesar de diversas escolas de pensamentos mais
modernas, ha uma que permanece efetiva, devido a aplicagao eficiente e eficaz no
combate a violéncia — um conceito conhecido internacionalmente como a CPTED: Crime
Prevention Through Environmental Design (Prevencédo Criminal Através do Desenho
Ambiental). A CPTED foi originalmente fundamentada pelo Criminologista C. Ray Jeffery,
em 1971. Em seguida, numa abordagem mais limitada, foi trabalhado pelo arquiteto
Oscar Newman, em 1972, por meio de seu livro Espago Definido: Prevengédo do Crime
através do Desenho Urbano que, posteriormente, passou a ser desenvolvido no mundo
todo (ZAMITH, 2006). Ambos os autores basearam-se nos trabalhos prévios de Elizabeth
Wood, Jane Jacobs e Schlomo Angel.

Este estudo cientifico veio comprovar que o espaco urbano pode facilitar a
pratica de delitos por meio de analises comparativas entre a estrutura urbanistica e a
criminalidade. Além disso, 0 mesmo propde um conjunto de estratégias com medidas
eficientes com o objetivo de minimizar a probabilidade de ocorréncia de delitos, elevando,

desta forma, o nivel de seguranca.

1.5.1 Criminologia Ambiental

A Criminologia Ambiental € um ramo relativamente novo da criminologia no
qual, diferentemente das abordagens tradicionais, nao tenta explicar as raizes do crime e

porque os individuos se tornam criminosos.
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A criminologia ambiental, também conhecida por “novas teorias da
oportunidade”, é considerada por alguns estudiosos como sendo a convergéncia de trés
perspectivas tedricas: “perspectiva da escolha racional”’, “abordagem da atividade de
rotina” e “teoria do padrdo criminal’. Tais teorias tém em comum o ambiente e as
relagcbes e interacbes que nele ocorrem, como componentes fundamentais para a
explicagéo do fenédmeno do crime (CLARKE e FELSON, 2004).

Em definitivo, o grande objetivo da Criminologia Ambiental ndo é explicar
porque um determinado tipo de individuo comete um tipo especifico de crime, mas, sim,
entender os varios aspectos de um dado evento criminal na busca de padrbes de
comportamento e fatores ambientais que podem criar oportunidade para a ocorréncia do
crime (BRANTINGHAM; BRANTINGHAM, 1991 apud RODRIGUES; SILVA, 2012).

Como pode ser percebido, a preocupagcdo essencial da Criminologia
Ambiental € a de entender o evento criminoso e encontrar possiveis solu¢des para fazer
cessar as oportunidades que lhe deram causa. Antes de continuarmos, vamos entender
um pouco mais a respeito dos componentes basicos de um evento criminoso através do
estudo do Tridngulo do Crime.

Para melhor compreensao é fundamental visualizarmos como funciona a ideia
de triangulo do crime, na qual esta a esséncia da Criminologia Ambiental e das teorias da
oportunidade que a compéem (FELSON; CLARKE, 1998; CLARKE; ECK, 2005 apud
RODRIGUES; SILVA, 2012). Vejamos a seguinte figura:

Vigilante/Guardiao

Figura 2: Tridngulo do Crime Completo.
Fonte: Adaptado de Felson e Clarke (1998) e Clarke e Eck (2005).
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Sob a ética da Criminologia Ambiental, para que um crime (tridngulo interno)
ocorra € necessario que potencial ofensor ou criminoso motivado se encontre com a
potencial vitima/alvo em um determinado lugar que reuna as condigées necessarias para
a ocorréncia do evento criminoso (FELSON; CLARKE, 1998 apud RODRIGUES; SILVA,
2012).

O triangulo externo, por sua vez, representa a ideia de que existem certos
tipos de controle cuja presenga ou auséncia podera produzir oportunidade ou ndo para a
ocorréncia de crimes. Os cuidadores ou controladores sdo aqueles individuos cuja agao e
por sua relagdo com o ofensor/criminoso tém condi¢cdes de exercer algum controle sobre
ele. Dentre os potenciais cuidadores/controladores estido: pais, professores, cbnjuge,
funcionarios do sistema de justica criminal encarregados de fiscalizacdo da liberdade
condicional. Ja os administradores/responsaveis, sao individuos que detém
responsabilidade de administracdo e cuidados sobre o local de potencial ocorréncia de
eventos criminosos. Dentre esses estido os sindicos de edificios, administradores de
shoppings, administradores de locais de alta concentragdo de publico como estagbes
rodoviarias, por exemplo. O ultimo componente, vigilante/guardido, € aquele cuja
auséncia (por presenga ou monitoramento ativo) oferece oportunidade para a ocorréncia
de evento criminoso (CLARKE; ECK, 2005 apud RODRIGUES; SILVA, 2012).

Como se pode observar na interpretagao do triangulo do crime/problema, o
ofensor ou criminoso motivado € considerado como um dado pré-existente, ou seja, ele
existe e agira se as circunstancias lhe forem favoraveis, havendo pouco ou nada que o
agente encarregado da prevengao possa fazer na pratica.

Por outro lado, é exatamente sobre os componentes restantes: vitima/alvo e
vigilante/guardido, que se podem aplicar diferentes técnicas e agbes que propiciem a
reducdo das oportunidades para o crime. A mudanca de comportamento da vitima, a
reducado da vulnerabilidade dos alvos (objetos que representem alguma vantagem ou
valor para o criminoso) e a presenga constante do vigilante/guardido sdo medidas que
tendem a desencorajar a agdo criminosa.

A criminologia ambiental possui, portanto, um objeto de estudo diferente das
principais teorias criminoldgicas. O objetivo central desta teoria € o estudo do crime, da
criminalidade e da vitimizacdo e de como eles se relacionam com certos lugares em
particular e com a forma que os individuos e as organizagdes realizam ou dispdem das
atividades espacialmente, e ao fazé-lo, como estdo sendo influenciados por fatores
espaciais e locais (BRANTINGHAM; BRANTINGHAM, 1991 apud RODRIGUES; SILVA,
2012).
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1.5.2 Fatores condicionantes do evento criminégeno

Conforme Furtado (2002 apud RODRIGUES; SILVA, 2012), de uma maneira
geral, depois de observarmos o que os mais variados autores escrevem sobre o evento
crime, podemos reunir, nas linhas deste tdpico, alguns fatores comuns aos trabalhos de
analistas criminais nas variadas organizagdes policiais que se utilizam de sua
metodologia, como pontos importantes que devem ser observados na produgédo do
relatorio, a saber: (i) diferenga entre densidade populacional e populagao flutuante; (ii)
variagado na composi¢cao do contingente populacional local, particularmente quanto a
prevaléncia de estratos populacionais jovens e de individuos do sexo masculino; (iii)
estabilidade da populagdo no que concerne a mobilidade de residentes locais da
comunidade, seus padroes diarios de deslocamento e presenca de populacéo transitéria
ou de nao residentes. (iv) meios de transporte localmente disponiveis e sistema viario
local; (v) condigdes econdmicas, incluindo renda média, nivel de pobreza e
disponibilidade de postos de trabalho; (vi) aspectos culturais, educacionais, religiosos e
oportunidades de lazer; (vii) op¢des de entretenimento; (viii) condigbes da matriz social
nuclear, no que concerne ao divorcio e a coeséo do grupo familiar; (ix) clima local (verao,
inverno, chuva, etc); (x) falta de efetividade e continuidade de atividades policiais
especificas e/ou integradas, entre instituicées policiais locais (Policia Militar, Policia Civil,
Policia Cientifica, Policia Rodoviaria Federal e Policia Federal); (xi) énfase diferenciada
das policias locais nas fungbes operacionais e administrativas da instituicao; (xii)
politicas, métodos e processos de funcionamento das outras instituicbes que dao corpo
ao sistema local de justica criminal, incluindo o Ministério Publico, Poder Judiciario e
Sistema de Execucado Penal; (xiii) atitudes da cidadania em relagdo ao crime; (xiv)
prevaléncia de praticas de notificacdo de delitos ocorridos as autoridades policiais; (xv)
grau de urbanizacao (infraestrutura) local, bem como o tamanho da comunidade e de
suas areas adjacentes; (xvi) inexisténcia de um banco de dados unificado ou integrado
(com cruzamento de dados e informacdes) entre 6érgdos de segurancga publica e poder
judiciario, estaduais e de todo o Brasil; (xvii) inexisténcia de programas sociais efetivos e
de continuidade, tais como: Rede de Apoio a Seguranga, Policia Comunitaria, Policia
Pacificadora, Fome Zero, Salario Familia, Minha Casa Minha Vida, Bolsa Universitaria,
Jovem Cidadao, etc; (xviii) inexisténcia de métodos eficientes de controle de condenados
dos regimes: aberto, semi-aberto e condicional; (xix) inobservancia da sazonalidade

(ocorréncias em determinado periodo do ano).
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1.5.3 Teoria das atividades rotineiras

A teoria das atividades rotineiras determina que, para ocorrer um delito, deve
haver a somatéria de trés fatores: um agente motivado, um alvo vantajoso ou vitima e
auséncia de um guardido capaz (BONDARUK, 2007).

Marcus Felson, em 1998, estabeleceu nesta teoria, o tridngulo do crime (ja
estudado anteriormente), considerando-o um elemento indispensavel para a
operacionalizagido da criminologia ambiental.

Para Cohen e Felson (1979) a exclusdo de um dos trés elementos é
determinante para impedir o sucesso de um delito. Os autores demonstram como as
caracteristicas entre ofensores e vitimas, local dos contatos, idade das vitimas, niamero
de adultos em uma casa e horario de ocorréncia relacionam-se aos crimes.

No policiamento orientado para o problema, o tridangulo do crime sofre uma
adaptagao, contemplando o ambiente, passando entdo a ser denominado, Tridngulo de
Andlise de Problemas — TAP.

Ausénciade um Guardido Amb iEHtE

Figura 3: Triangulo de analise de problemas - TAP
Fonte: Borges (2011).

Nesta abordagem, observa-se a existéncia de um agressor (infrator), requer um
alvo ou vitima que esteja vulneravel ao delito e um ambiente adequado, que fornega as
condigdes necessarias para a pratica do crime. Peak e Glensor (1996 apud Borges,
2011) recomendaram que se deve direcionar especial atengcdo nos esforgos de
prevencgao, para que a policia e a comunidade estejam atentas aos fatores vinculados a
cada um dos lados do triangulo, que podem tanto auxiliar quanto atrapalhar o trabalho de

prevengao.
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1.5.4 Teoria do padrao criminal

O crime é um fendmeno social, mas que sofre forte influéncia da personalidade
de seu autor. Na verdade ha uma influéncia reciproca entre o ambiente e o mundo
interior do criminoso. Wortley e Mazerolle (2008) argumentaram que o crime n&o ocorre
aleatoriamente e nem uniformemente no tempo, espaco ou mesmo na sociedade. Os
problemas policiais sdo entendidos e descritos de forma variada. Logo, devem ser
descritos da forma que melhor permita sua compreensdo e a identificagdo das
intervencdes que serdo necessarias. Assim, geralmente, os incidentes policiais sao

agrupados (clusters) de acordo com os padrdes do Tabela 1.

ASPECTOS DESCRIGAO

Este é o indicador mais comum e diz respeito ao tipo de infragéo

IO A INARRENO praticada: Furto? Roubo? Trafico de drogas? Desordem?

Demonstra a maneira como as pessoas atuam. Como praticam
PROCEDIMENTO | o delito? Qual o modus operandi? Consomem &lcool? Usam
drogas ilicitas?

LOCALIZACAO Os problemas pod.em Oocorrer No mesmo local, como em Hot
Spots, centro da cidade, proximo de bares, etc.

Quem sido os atores sociais envolvidos? Podem ser criminosos
PESSOAS reincidentes ou vitimas que ja sofreram mais de um tipo de
dano.

Qual periodo ocorre? De forma sazonal? No mesmo dia da
semana? No mesmo horario? Por exemplo: o problema ocorre
durante um congestionamento de transito, durante o periodo de
atividades de turismo, etc.

TEMPO

Os problemas podem aumentar durante alguns eventos
EVENTOS especificos. Por exemplo: durante o periodo do carnaval,
durante um longo feriado ou apés um show de rock.

Tabela 1: Aspectos em que os incidentes policiais podem ser similares.
FONTE: Adaptado de Borges (2011).

Neste sentido, diferentes tipos de sociedade, com diferentes tipos de
organizacao social, apresentam diferentes padrdes de criminalidade (FERDINAND,
1967). Ha evidéncias crescentes de que o crime, violéncia e desordem se repetem de
forma mais ou menos distribuida, dentre os seguintes grupos: infratores reincidentes,
acao direcionada a vitimas/alvos diferentes em lugares diferentes; vitimas repetidas, alvo
de agao por criminosos diferentes em lugares diferentes; lugares repetidos (hot spots:
zonas quentes de criminalidade) envolvem criminosos e vitimas/alvos diferentes,

interagindo no mesmo lugar.
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Esta teoria comprova que o crime esta altamente concentrado em determinadas
pessoas, lugares, horarios e alvos. Sendo assim, os esforgos e recursos da policia e
comunidade devem também estar concentrados em conformidade a essa realidade do

crime, para a obtengao de melhores resultados em termos de prevencao.

1.5.5 Teoria da escolha racional

A teoria da escolha racional elucida que um delinquente em potencial analisara
as possibilidades de risco antes de decidir cometer o crime. Considerara a chance de ser
visto, a facilidade de entrar e chances de escapar sem ser preso, fara o criminoso a
analise de custo-beneficio de delinquir diante das oportunidades e riscos oferecidos para
tanto (BONDARUK, 2007).

Cornish e Clarke (2003) definiram que a escolha de se cometer ou ndo um crime
ocorre, geralmente, em duas fases. A primeira fase foi denominada de “modelo de
envolvimento inicial” (figura 3), onde o individuo ira decidir se esta disposto a se envolver
em um crime para satisfazer suas necessidades.

Temos a analise, quadro a quadro, dos: (i) fatores antecedentes; (ii) experiéncias
e aprendizagens prévias; (iii) avaliagao de alternativas; (iv) necessidades gerais; (V)
solugdes identificadas; (vi) reacédo a eventos inesperados; (vii) prontidao e escolha; e (vii)
deciséo.

Assim, nesta fase, se o individuo decidir por uma opgao criminosa, levara em
consideracao toda aprendizagem prévia, cédigo moral préprio e percepgédo de si mesmo,
além de sua experiéncia anterior na pratica de crimes, realizara um planejamento inicial
(ainda que apenas em sua mente) e uma previsao de possiveis resultados.

No entanto, as decisbes para se cometer um crime s&o limitadas pelo tempo,
pela capacidade cognitiva e pela informacao disponivel. As “percepg¢des” da situacao, dos
riscos e das recompensas sdo mais importantes que as circunstancias reais em si. As
decisdes variam de acordo com as diferentes fases do delito e entre os diferentes
autores. Os criminosos podem cometer ou ndo um crime com base na percepc¢ao dos
riscos e recompensas; e, se uma pessoa escolhe cometer um crime com base em uma
série de fatores, entdo esses fatores podem ser alterados a fim de dissuadi-lo.

Martin Gill, da Universidade de Leicester, na Inglaterra, conta uma histéria sobre
uma entrevista que fez com um criminoso “experiente” na prisdo. Sobre o crime que o

levou a prisdo, o pesquisador perguntou: "Vocé imaginava que poderia ser preso ao
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cometer esse crime?". O prisioneiro, recostado em sua cadeira, Ihe deu uma boa olhada

antes de dizer: "Eu ndo esperava ouvir uma pergunta tdo estupida de alguém de uma

universidade. Vocé acha que eu teria feito isso, se eu achasse que seria pego ?

MODELO DE ENVOLVIMENTO INICIAL EM EVENTOS CRIMINOSOS

(1) FATORES ANTECEDENTES

Psicolégicos temperamento,
inteligéncia , estilo cognitivo
Criagéo: lar desfeito;

reformatdrios, parentes
criminosos
Social/Demografica sexo,
classe social , educacéo,
relacionamentos
Y Y
(2) EXPERIENCIAS E (4) NECESSIDADES GERAIS
APRENDIZAGENS PREVIAS
Dinheiro, sexo, amizade, estatus,
1. Experiéndia prévia com crime. risco, aventura,
2, Contato prévio com agéncias
policiais
3. Atitudes morais
4, Percepgdo de si mesmo
5, Previsdo e planejamento \ 4

(5) SOLUGOES IDENTIFICADAS

Legitimas: trabalho, casamento,

v p| 1090
(3) AVALIAGAO DE llegitimas: furto, roubo, outros
ALTERNATIVAS crimes.

1. Grau de esforgo necessario
2. Recompensa: quantidade e

tempo

3. Punigdo: probabilidade e

severidade y

4, Custo moral (7) PRONTIDAQESCOLHA
Ex: Cometer furto em uma area de
classe média alta

(6) REAGAO A EVENTOS
INESPERADOS v
1, Disponibilidade do alvo (8) DECISAO
»| (facilidade) >

2, Necessidade urgente de Cometer furto

dinheiro

3, Persuasdo

4, Aicool, drogas e vinganga

Figura 4: Modelo de envolvimento inicial em eventos criminosos
FONTE: Adaptado de Cullen e Agnew (2003).

A segunda fase foi denominada “modelo do evento criminal” (figura 4), onde o

individuo decide qual crime ira cometer.



MODELO DE EVENTO CRIMINOSO

DECISAO

Cometer um furto

LOCAL SELECIONADO LOCAL REJEITADO
(Ex: Bairro de Classe (Ex: Bairro de Classe
Média) Média)

= Facilidade de acesso = Desconhecido
- Pouco patrulhamento B - Distante
policial | -Vizinhanga atenta
- Baixo nivel de seguranca | - Sem fransporte publico
residencial |
= Grandes jardins |

|

|

__________ |
|
Y
CRIME REALIZADO CRIME NAO REALIZADO

- Ninguém em casa - Vizinhos curiosos
- Objetos de alto valor - Alarme contra roubo
- Afastada - Sem acesso por tras
- Portas de acesso no jardim - Visibilidade desde a rua
= Arbustos e outras - Janelas francadas
coberturas - Cachorro
- Esquina
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Figura 5: Modelo de evento criminoso
FONTE: Adaptado de Cullen e Agnew (2003).

Nesta fase, a decisdo do criminoso sera influenciada diretamente pela situagcao
imediata em que esteja inserido. Em seguida, ele decidira o alvo de seu crime, baseado
na andlise de beneficio-custo. Tal decisdo estara fortemente influenciada na

disponibilidade, no valor do alvo, na auséncia do guardido, cuidador ou administrador
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(conforme TAP) e nos riscos que tera que correr. A tomada de decisao do criminoso se
baseia, principalmente, no que é mais evidente e imediato, negligenciando analises de
custo/beneficio mais complexas. O criminoso preocupa-se mais com a recompensa
imediata oferecida pelo crime do que com o risco de que alguém impega sua agéo no
local (BORGES, 2011).

1.5.6 Teoria da oportunidade do crime

Considerado o comportamento individual como um produto da interagcéo entre a
pessoa e o ambiente a sua volta, Clarke e Felson (1998) criticaram a maioria das teorias
socioldgicas. Para estes autores, ha uma preocupacgao enfatica com o comportamento do
primeiro componente, negligenciando as contingéncias do meio, isto &, as oportunidades.

Nesta teoria, os fatores que mais influenciam o risco de vitimizagdo séo:
exposigao, proximidade da vitima ao agressor, capacidade de protecdo, atrativos das
vitimas e natureza dos delitos. A exposicao é definida pelo tempo em que os individuos
permanecem em locais publicos, estabelecendo contatos e interagdes sociais. O estilo de
vida determina em que intensidade os demais fatores estdo presentes em sua vida.
Assim, estabelece em que medida os individuos se expdéem ao frequentar lugares
publicos, qual a sua capacidade de protecao, seus atrativos e a proximidade com os
agressores (BEATO, PEIXOTO e ANDRADE, 2004). Profissionais da area acreditam que
a oportunidade tem sido negligenciada na criminologia. As variaveis individuais e sociais
sdo importantes e devem ser contempladas na atuagdo da policia, mas de forma

especifica e direcionada com base nas caracteristicas dos infratores reincidentes.

1.5.7 Prevengao de crimes

A prevengdo de crimes tem sido objeto de estudo e discussdo de muitos
estudiosos e, nesta busca de solugédo de problemas, modernas abordagens preventivas
derivadas da criminologia ambiental tém sido adotadas e aperfeigcoadas. Neste ramo, as
mais importantes sdo o Desenho contra o Crime (DAC — Design Against Crime), a
Prevencao Criminal Através do Desenho Ambiental (CPTED — Crime Prevention Through
Environmental Design) e o Policiamento Orientado para a Solugcéo de Problemas (POP —

Problem Oriented Policing).
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De forma comprobatéria, pesquisas tém mostrado que o desenho fisico
apropriado de uma edificagdo, associado ao uso efetivo de seu espaco fisico, levam a
reducdo das oportunidades do crime e da sensacdo de inseguranca. E em relagdo a
tipologia das edificagbes e dos tecidos urbanos, Oscar Newman veio a contribuir
substancialmente com solugdes especificas. O autor, no livro “The Death and Life of
Great American Cities”, em 1969, cunhou a expressao “espaco defensavel” (defensible
space), quando iniciou seu estudo sobre planejamento de moradias, associando a ele a
percepcao das pessoas que ali residiriam sobre seguranga. O foco era entender como
aquelas pessoas se sentiriam em relagao ao sentimento de propriedade — ou a sua falta
(reforco territorial), e a relagao disso com a atividade criminal. A partir disso, parte de seu
trabalho relacionou-se ao projeto de uso de ruas residenciais como um fator impeditivo
para o crime.

Newman (1969) conceituou “espago defensavel’ como a aptidao do espacgo para
criar zonas de influéncia territorial e, portanto, a capacidade para induzir a agéo vigilante
dos moradores. O autor considerou fundamental estabelecer limites e barreiras, através
do espaco fisico e visual, a estranhos, pois tais barreiras reduzem os espacos e limitam

o0s caminhos alternativos que possibilitam eventuais escapatoérias.

1.5.8 Prevencao Criminal Através do Desenho Ambiental (CPTED)

A Prevencao Criminal Através do Desenho Ambiental (CPTED) é uma filosofia
de planejamento em desenvolvimento urbano intimamente ligada a Criminologia
Ambiental e ao Tridngulo do Crime. Baseia-se na teoria de que o desenho apropriado € o
uso efetivo da area fisica construida podem conduzir a redugdo do medo (sensagao de
inseguranga) e da incidéncia do evento crime, tanto quanto podem melhorar a qualidade
de vida no local. O momento mais adequado para aplicagdo desta filosofia é na fase do
projeto, antes que a edificagdo e/ou vizinhanga seja erguida. Comunidades, vizinhangas,
casas individuais e outras edificagbes, ruas, lotes e parques podem facilmente se tornar
mais seguras através da aplicagao dos principios da CPTED que fazem com que o
agressor motivado tenha mais dificuldades em conduzir atividades inapropriadas ou
ilicitas. A énfase é mais na prevencao do que na repressao.

Existem quatro principios que se interligam no conceito geral da CPTED. Sao
eles: Vigilancia Natural, que cria ambientes onde todas as pessoas envolvidas possam

observar aquilo que é estranho e anormal no espaco que os cerca; Controle de Acesso
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Natural que pode ser feito por meio da definicdo das entradas, cercaduras, iluminagao e
paisagismo de modo a controlar o fluxo de pessoas e limitar o acesso, de modo que tudo
ocorra de forma natural; Reforgo Territorial Natural, que define um ambiente desenhado
para delinear o espago privado/reservado, definindo claramente as areas como publicas,
semi-publicas ou privadas, de modo que o Reforgo Territorial ocorra de forma natural; e,
Manutencao Natural, que permite o uso continuado de um espaco para seu proposito
planejado e servir como uma expressao de propriedade.

A abordagem da CPTED é muito mais voltada ao tratamento pacifico e natural,
do tipo servico de atendimento ao usuario, do que a abordagem das técnicas de
endurecimento do alvo, disponiveis na filosofia de Policiamento Orientado para
Problemas.

A CPTED envolve o desenho do espacgo fisico no contexto do aproveitamento
ideal deste espaco, usando-o da forma normal e esperada, e prevendo o comportamento
do usuario natural do espaco, destacando a agado do agressor/intruso. O objetivo de usar
a CPTED é desenhar e construir uma edificagdo mais segura, mais produtiva e com
caracteristicas mais amenas, reduzindo custos, riscos e melhorando a qualidade de vida.
Nao existem regras dificeis ou solugdes rapidas na CPTED.

A CPTED pode reduzir o crime e o medo através da territorialidade, da
vigildncia, do suporte a atividade, da hierarquia espacial, do controle de
acesso/endurecimento do alvo, do ambiente fisico e da imagem/manutencao da area.
Como parte da extensiva metodologia de prevengao criminal, enfatiza as modificagdes no
ambiente fisico, complementando o Policiamento Comunitario e os programas sociais
que estudam as raizes das causas do comportamento criminoso.

Neste sentido, a CPTED pode ser aplicada na identificacdo e remocdo dos
problemas de crime ou desordem, em potencial nos projetos arquitetdnicos e urbanisticos
em desenvolvimento ou aprimoramento / revitalizagdo. Pode ser usado também para
corrigir situacdes que favorecam a pratica de crimes.

A CPTED trabalha melhor quando totalmente apoiada pela comunidade. Os
moradores locais podem tornar sua comunidade mais segura por meio da implementagéo
da CPTED nas estratégias de policiamento preventivo e repressivo. Ainda, os policiais
podem ser capacitados para conduzir avaliagbes da CPTED instalada na sua area de

circunscricéo e revisar aplicagdes em novos projetos e construgdes.
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2 O ESTADO-MAIOR POLICIAL MILITAR

Nao existem duvidas quanto ao vinculo legal (constitucional, inclusive)
existente entre a Policia Militar (PM) e o Exército Brasileiro (EB). A organizagédo e
estruturacdo das Policias Militares (em especial no Estado de Goias, nosso foco) é
resultado de um modelo de hibridismo ainda maior do que a definicdo propria do termo
Policia Militar (que une administragcdo publica — Poder Executivo Estadual com a
mimetizacdo do modelo de militarismo federal).

De 14, o EB, temos copiada (com as devidas adaptacgdes) a figura do Estado-
Maior do Exército (EME), que é o Orgdo de Direcdo Geral (ODG) responsavel pela
elaboragdo da Politica Militar Terrestre, pelo Planejamento Estratégico e pela orientagao
do preparo e do emprego da Forca Terrestre, visando ao cumprimento da destinagao
constitucional do Exército Brasileiro (EB).

Conforme disponivel no sitio www.eme.eb.mil.br, historicamente, as raizes
remotas do Estado-Maior do Exército sdo encontradas ainda no periodo colonial, no
Comando de Armas da Corte, criado em 1808 pelo Conde de Linhares, Primeiro Ministro
da Guerra. Em 1824, logo ap6s a Proclamagéo da Independéncia, D. Pedro | reorganizou
o Exército Imperial e estabeleceu o Quartel-General da Corte, com fungées de Comando
e Estado-Maior.

O Ministério de Caxias, em 1857, substituiu o Quartel-General da Corte pela
Reparticao do Ajudante Geral. Apds a Guerra da Triplice Alianga, seguiu-se um periodo
de diminuicao do espirito profissional, que desviou a inteligéncia militar para cogitagdes
filosoficas e cientificas e para o positivismo, levando a participagdo politica da qual
resultou a "Questao Militar". O surgimento do Estado-Maior do Exército correspondeu ao
inicio da reagao contra essa fase (www.eme.eb.mil.br, 2013).

O Estado-Maior do Exército foi criado em 24 de outubro de 1896, pela Lei n°
403, sancionada pelo Presidente da Republica, Prudente de Moraes, com o objetivo de
tornar o Exército uma instituicdo moderna, que acompanhasse as evolugdes da Arte da
Guerra e que tivesse maior presteza administrativa. Sua missao: "preparar o Exército
para a defesa da Patria no Exterior e a manutengdo das leis no Interior"
(www.eme.eb.mil.br, 2013).

Um Estado-Maior existe no sentido de permitir o cumprimento da missao de
uma organizagao militar: estudar, planejar, orientar, coordenar e controlar, no nivel de
diregcao geral, as atividades da insituicdo, em conformidade com as decisdes e diretrizes

do Comandante (www.eme.eb.mil.br, 2013).
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O Estado-Maior normalmente esta dividido em elementos especializados num
assunto especifico. Conforme o tipo de Estado Maior, esses elementos podem ser
chamados secgbes, células, reparticdes, divisbes, etc. Os numeros identificam a
especialidade de um elemento dentro do estado-maior, sendo, normalmente: (i) pessoal e
administragao; (ii) informagdes (inteligéncia) e seguranga; (iii) operagdes; (iv) logistica; (v)
planejamento; (vi) comunicagbes e sistemas de informagao; (vii) instrugao; (viii) finangas;
(ix) cooperacao civil-militar.

O elemento de pessoal e administracao (1) é, normalmente, chefiado por um
oficial com o titulo de "Ajudante". E responsavel pelo secretariado e assuntos
administrativos da unidade, sobretudo em relagdo ao seu pessoal.

O elemento 2 se refere as informacdes (inteligéncia) e seguranga sendo
responsavel pelo recolhimento e analise de informacgéao (inteligéncia) acerca do inimigo,
com o objetivo de determinar o que o mesmo esta fazendo ou ira fazer. Também pode
estar encarregado dos mapas e outras informagdes geograficas. Como elemento de
seguranga, encarrega-se da verificagao de seguranga do pessoal da sua unidade.

O elemento de operagdes (3) é responsavel pelo planejamento e
coordenacgao das operacdes e de tudo o que é necessario para a unidade manobrar e
atingir o seu objetivo. Na maioria dos estados-maiores este € o maior e o principal
elemento. Todos os aspectos da sustentabilidade das operacdes da unidade,
planejamento de operagdes futuras e exercicios sdo da responsabilidade deste elemento.
Nos estados-maiores de pequenas unidades, onde nao existem elementos
especializados de planejamento e de instrugéo, estas areas sao incluidas nas operagdes.

O elemento 4 — logistica — era, tradicionalmente, chefiado por um oficial com
o titulo de "Quartel-Mestre". E responsavel pela gestdo do apoio logistico,
reabastecimento e transporte de munigdes, combustiveis, alimentos e agua. Pode ser
também, responsavel pela gestdo da manutengao do material da unidade.

O elemento de planejamento (5), normalmente, s existe em estados-maiores
de grandes unidades. E responsavel pelo planejamento estratégico.

As comunicacdes e sistemas de informacdo sdo de responsabilidade do
elemento 6, que é responsavel pela gestdo das redes de telecomunicagbes de
informatica que ligam o comando da unidade as suas subunidades e que ligam, estas,
entre si. Nos estados-maiores de pequenas unidades, este elemento é responsavel por
todos o0s equipamentos eletrbnicos existentes, incluindo computadores, faxes,

fotocopiadoras e telefones.
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O elemento 7 — instrugéo — s6 existe, normalmente, em estados-maiores de
grandes unidades ou de unidades especializadas na instrugdo. E responsavel pela
articulagéo da politica e métodos de doutrina, instrugao, treino e formagéao. Nos estados-
maiores das pequenas unidades, esta area esta, normalmente, integrada no elemento de
operacgoes.

As finangas sao asseguradas pelo elemento 8, amplamente responsavel pela
gestao financeira da unidade, especialmente na area da contabilidade. Este elemento
trabalha, muitas vezes, interligado ao elemento de administragéo.

Por fim, temos o elemento 9, responsavel pela cooperacgao civil-militar. Este
elemento integra, na maioria das vezes, estados-maiores de unidades que se encontram
em operagdes de paz ou em regides ocupadas sob administragdo militar. As suas
funcdes sdo as de estabelecer, manter, influenciar ou explorar as relagbes entre as
forcas militares, as organizagbes civis, governamentais ou nao-governamentais e a
populagao civil, com o objetivo de facilitar as operagdes militares e atingir os objetivos da
missé&o.

Nem todos os elementos existem em todos os estados-maiores. Existe uma
certa liberdade de flexibilizagdo na qual parte das organizagbes militares possa se
estruturar de maneira a buscar a maior operacionalizagao da sua missao.

De la para ca, temos a mimetizacdo do Estado-Maior de Forgcas Armadas
para o Estado-Maior Policial Militar, que sofre corruptelas e adaptacdes para se adequar
as diversas politicas de comandantes e governantes responsaveis pela administragdo do
aparato policial. Independentemente das adaptagdes e adequagdes de sua divisao,
sabemos que o Estado-Maior se adequa a uma unidade militar de qualquer tamanho,
variando apenas no numero de subdivisdes.

Especificamente na Policia Militar do Estado de Goias, ainda no comando do
Exmo. Sr. Cel QOPM Marciano Basilio de Queiroz (08/01/2003 a 31/01/2006) a PMGO
passou por uma drastica alteragdo na estrutura de Estado-Maior adotada nas Unidades
Operacionais: aqui chamada de estrutura contemporanea de Estado Maior, na qual
tivemos a criagcdo e instalagdo, dentre outras, das Seg¢des Administrativa (SAd),
Operacional (SOp) e Agéncias Locais de Inteligéncia (ALI).

Como um de seus atos ao assumir, pela primeira vez, o Comando-Geral da
Corporacgéao, o Cel QOPM Edson Costa Araujo (01/02/2006 a 20/11/2008) determinou que
as Unidades se reorganizassem de acordo com o modelo classico de Estado Maior,
retornando a nomenclatura das se¢bes de acordo com os “elementos” (P/1, P/2, P/3 e

demais segbes). Em ambos os periodos tivemos um oficial superior do ultimo posto
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exercendo simultaneamente as funcdes de Chefe do Estado Maior e Subcomandante-
Geral da Corporagao, o que se alterou somente a partir do ano de 2011, quando tivemos
a separacgao das duas.

Ainda no Estado Maior Geral, tivemos algumas alteragbes especificas quanto
a fungéo da Sétima Segéo do Estado Maior e criagao de uma Oitava Seg¢ao, com papéis
definidos pelo alto escaldo, mas pouco conhecidos no universo operacional da nossa
corporagao.

Enfim, entendemos serem pertinentes as explicagbes contidas nesse tépico,
para melhores esclarecimentos acerca da implantagao da Subsecédo de Analise Criminal
vinculada ao Estado-Maior Policial Militar utilizado pelas Unidades Operacionais da
PMGO.



47

3 A SUBSEGAO DE ANALISE CRIMINAL

Falta claramente as unidades operacionais da PMGO uma sec¢ao de andlise e
estatisticas criminais que possa subsidiar efetivamente o comando local na prevengao
qualificada do evento crime. Diante deste cenario, propomos no presente estudo a
implantacao da Subsecao de Analise Criminal (SSAC), vinculada as Agéncias Locais de
Inteligéncia / P-2, conforme sera explicado adiante.

A Subsecdo de Analise Criminal sera o local que recebera a missdo de
produzir informacdes que subsidiem as operagdes policiais € a administracao policial de
uma Unidade Operacional em especifico, com informag¢des que objetivem, no plano
operacional, a otimizacdo dos recursos disponiveis e avaliacdo de resultados; no plano
tatico, a prevengao de crimes, e no plano estratégico, a gestdo pelo conhecimento que,
em conjunto com outras agdes, permitam o controle e a mitigacdo da desordem publica,
da criminalidade e de outras questdes conexas.

Igualmente, teriamos a subseg¢do como local adequado para iniciarmos a
pulverizagéo da doutrina da Analise Criminal no sentido de romper com o preconceito e
demonstrar que a técnica funciona como ferramenta eficiente na redugao dos indices de
criminalidade, permitindo a otimizagao dos recursos da UOp, principalmente no tocante a
tomada de decisdes, bem como o melhor entendimento das nuances que definem a
ambiéncia local, por parte dos policiais militares que atuam na regiao.

O conhecimento especifico da circunscricdo da UOp permitira a realizagcao
das atividades de Analise Criminal de maneira mais acurada e precisa, 0 que tornara o
planejamento e a execugao da atividade policial militar mais eficiente e eficaz, orientado
pelo conhecimento cientifico das manchas criminais, elencando os tipos de crimes que
mais incomodam a comunidade local, culminando na proposta de melhores solucoes.

A escolha da ALl ou P/2 para acolher a SSAC, e ndo a Sec¢ao Operacional
(SOp) ou Terceira Secao do Estado Maior (P/3), se deu devido ao entendimento de que
esta funciona como uma fornecedora de dados estatisticos, relatérios de visitas
comunitarias e solidarias, dados de reunides comunitarias etc.

Outro importante fator € que a P/2 é a responsavel por realizar os
levantamentos de informagdes sobre o ambiente da area da UPM, bocas de fumos, jogos
ilegais, bares, distribuidoras de bebidas, prostibulos, etc, e uma vez que a andlise
criminal é basicamente realizada através da Teoria Criminal Ambiental, nada melhor que
ficar subordinada a secdo responsavel por levantamentos de informacbes e

reconhecimento de ambientes.
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Acreditamos ainda, que a atividade de inteligéncia é muito proxima da analise
criminal, e subordinando a SSAC a P/2, isso daria um redirecionamento as fungdes do
servico reservado, que ao longo do tempo é muito criticado, principalmente pelo desvio
de sua finalidade.

Ha de se levar em conta também que a P/2 ja possui doutrina de produgao de
conhecimento, bem como, procedimentos de coleta e analises de dados, o que a
contribuir para a aceitacido e adaptagao da doutrina de analise criminal, que muito se
assemelha a da inteligéncia, sempre observando que varios desses conhecimentos
produzidos possuem certo grau de sigilo, o que validaria o entendimento quanto ao lugar
exato para reunir todas as técnicas e procedimentos para a realizagdo da analise
criminal.

Tal subsecéo ficaria responsavel pelas atividades inerentes a Analise Criminal
(AC), permitindo a elaboragdo de um planejamento direcionado para a redugdo dos
indices de criminalidade, apontando solugdes de problemas baseados em um diagndstico
das causas dos fendbmenos criminais locais, com base nas areas setorizadas de
autuagdo de cada UOp, produzido através do mapeamento da mancha criminal, da
identificagdo dos padrdes de comportamento dos criminosos, da analise do perfil das
vitimas e das oportunidades criadas pelo ambiente.

Outra importante atividade a ser desenvolvida pelas subsecdes de analise
criminal sera a implantacdo de processos e procedimentos, bem como a utilizagdo de
ferramentas adequadas, visando melhorar a coleta de dados, no intuito de se consolidar
o banco de dados existente, tornando-o altamente confiavel.

Esta subsegéo devera ser preparada nas dimensdes humanas (treinamento e
capacitagao), tecnolégica (equipamentos e aplicativos), mapeamento urbano (espacgo
fisico) e procedimentos. Tal subsegao devera estar apta a subsidiar uma gestédo local
baseada no conhecimento, transparéncia nas operagdes policiais, analise de crimes
tatica, administrativa, estratégica e de operacdes, na interagcdo com a sociedade através
da segao ou subsec¢do de comunicagéo das unidades operacionais.

A SSAC agregara servigos e analistas criminais que darao sustentabilidade
as acgdes de policiamento comunitario, além de subsidiar operagdes policiais locais de
impacto social e que visem a garantia da cidadania, através da redugao real dos indices
de criminalidade locais e o fortalecimento da sensacgao de segurancga.

Nossa proposta como local de posicionamento ideal da subsecao de analise
criminal, em nivel de Unidades Operacionais, seria a vinculagao da subsec¢ao de analise

criminal ao servigo de inteligéncia da unidade operacional da PMGO.
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Embora existam varias correntes académicas que busquem explicar quais as
melhores estratégias para a implantagéo das Unidades, Se¢des e Subsec¢des de Analise
Criminal, vamos nos ater Unica e exclusivamente a da subordinacdo ao servigo de
inteligéncia das Unidades Operacionais, por ser uma segao existente em todas as
unidades que cobrem o territério goiano e, historicamente, a se¢do que alimenta direta e
indiretamente o Comandante da Unidade com informagdes pontuais e reais sobre a area
de responsabilidade da Unidade.

Um dos elementos que podemos, de anteméao, utilizar para a defesa de tal
vinculacdo seria o do perfil profissiografico do analista criminal que em muito se
assemelha ao do agente de inteligéncia, no qual devemos pontuar somente a natureza
dos dados trabalhados por um ou por outro, para definirmos a linha ténue que separara
as duas fungdes: a disponibilidade dos dados. O policial militar de inteligéncia busca os
dados, tanto disponiveis como os negados, enquanto o analista criminal ndo, tratando
somente dos dados disponiveis nos mais diversos bancos de dados das organizacdes de
seguranga publica.

O organograma abaixo facilita a visualizagdo da localizagdo da subsecao na
estrutura do Estado-Maior da UOp da PMGO:

Comandante da UPM

Oficial Chefe da P/2 / ALI

Chefe da Subsecédo de Andlise Criminal

Policiais Militares Analistas Criminais

Figura 6: Estrutura Hierarquica da SSAC.

Fonte: Criacéo prépria.

3.1 TAREFAS DA SUBSECAO DE ANALISE CRIMINAL

Baseado nos conceitos de Filipe (2007 apud RODRIGUES; SILVA, 2012),

entendemos que a Subsecdo de Analise Criminal permitira que a PMGO mantenha em
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seus quadros uma equipe local diretamente capacitada para lidar com as ferramentas e

técnicas da Analise Criminal. Dentre suas tarefas podemos elencar:

a)

b)
c)
d)

Adequacdo da producdo de acordo com as normas de interpretacéo
estatistica definidas pelo Comando-geral da Corporagao;

Atividade de avaliacio de resultados locais;

Melhoria da coleta de dados locais sobre crime, violéncia e desordem;
Mapeamento das manchas criminais da area de atuacdo da Unidade
Operacional;

Capacitacao para realizagdo de policiamento comunitario com foco na
prevencao e resolugcao de problemas, com pano de fundo na teoria da
criminologia ambiental;

Visitas comunitarias e visitas solidarias com aplicagdo da Criminologia
Ambiental e da CPTED.

3.1.1 Interpretacao estatistica

No Brasil, destarte as determinacbes e orientagdes legais dispostas no

Decreto-Lei n® 3.992, de 30 de dezembro de 1941, que estabelecem a confecgdo de

estatisticas criminais, policiais e judiciarias, tendo por base o boletim individual, peca

integrante de processos, referente aos crimes e contravengdes, como também aos

autores, vemos que a falta de padrao permeia todos os campos envolvidos na lide diaria

com dados.

Conforme vemos no prefacio da 32 Edicdo do Manual do Procedimento
Operacional Padrao da PMGO:

O amplo exercicio do Poder de Policia Ostensiva executado de forma
exclusiva pelas Policias Militares do pais exige de cada integrante
destas valorosas instituigdes de Seguranga Publica, um alto grau de
profissionalismo técnico e cientifico. A legislagdo brasileira, também
composta por normas internacionais aqui ratificadas, determina uma
série de condutas que objetivam tornar legitimas as ac¢des do Estado
perante a sociedade.

A constante busca pela paz social e a presenga ostensiva do policial
militar junto a populagdo simbolizando o Estado em seu contato
imediato com os cidadaos, transforma o policial militar em porta voz
diante dos desafios da sociedade (PMGO, 2010, pg. 3).

Assim, a Policia Militar do Estado de Goias, ao disponibilizar tal documento,

visou a implementagao, de forma simultanea, de estratégias de ensino para divulgagao e
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assimilacdo de uma atualizagdo doutrinaria, na continuidade ao aprimoramento e
qualificacdo de seus recursos humanos. Sabemos que padronizar condutas é essencial
para ampliar a qualidade de uma instituicao. Ao qualificar as agdes se busca satisfazer as
necessidades sociais de nossas comunidades e melhorar os resultados institucionais no
cumprimento da missao.

Alinhado ao raciocinio do paragrafo anterior, concordamos com Rodrigues e
Silva (2012), na afirmagéo de que a Policia Militar do Estado de Goias ndo pode mais
prescindir de uma politica de transparéncia na divulgacao de informagbes sobre indices
de criminalidade e acgbes policiais desenvolvidas, devendo criar mecanismos praticos e
de interagao, que permitam a publicagao periddica das estatisticas de criminalidade e das
acdes da PMGO realizadas em todos os municipios goianos, evitando com isso a
exploragdo e a interpretacdo sensacionalista por parte de toda a imprensa estadual e
nacional.

A Subsecao de Analise Criminal podera ser usada para a realizagao de um
aprofundado estudo das formas de coleta de dados estatisticos realizado no ambito local
das unidades policiais militares, tendo como objetivo racionalizar, unificar e aumentar a
integridade e qualidade do registro e armazenamento de procedimentos policiais, criando
um banco de dados confiavel e com atualizagdo em tempo real que permitird maior
precisao, clareza e transparéncia na divulgacéo das estatisticas criminais.

Com isso, a PMGO superara a limitacdo de apresentar os dados da forma

bruta.

3.1.2 Mapeamento Criminal

De acordo com Boba (2009 apud RODRIGUES; SILVA, 2012), no
mapeamento da criminalidade o analista criminal realiza basicamente trés processos
iniciais: (i) mapeamento da regiao a ser estudada; (ii) mapeamento do fenémeno criminal;
(iii) o georreferenciamento dos dados obtidos com as pesquisas nos bancos de dados.

A atividade consiste em agregar os dados obtidos em um mapa na tentativa
de buscar solugdo para as perguntas: em que local, como e quando o evento criminal
ocorreu? Quais as suas causas? Como combaté-lo?

Existem varios métodos para a realizacdo dessas atividades. Neste topico
trataremos apenas do método manual (mais simples) e do método conhecido como mapa

de densidade (mais complexo).
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Quanto aos métodos de mapeamento criminal, Magalhdes (2008 apud
RODRIGUES; SILVA, 2012) diz que:

No método manual, o analista criminal, apés a busca de dados, passa a realizar
a plotagem manual dos dados, transformando as entidades em valores
representativos no mapa digital em que se estd trabalhando (Ex.: o analista
comega incluindo no mapa da cidade todos os pontos onde estdo instalados
postos de venda de combustiveis ou agencias bancarias. Posteriormente verifica
os horarios em que os agentes do crime atuam no roubo desses
estabelecimentos e agregam esses valores de data/hora através de planilhas ao
mapa representativo. Com isso conseguem identificar os horarios e locais criticos
para orientar o policiamento da area na prevengao e repressao ao fendmeno).
Esse método, apesar de antigo, quando utilizado com os conceitos e
fundamentos corretos é bastante util na produgdo do conhecimento para os
gestores publicos.

O segundo método é o mapa de densidade da criminalidade. Neste método o
valor agregado da tecnologia da informagéo é bastante avancado. Os softwares
especificos de Geographic Information System (GIS) realizam todo o trabalho de
captacédo de dados e distribuicio dos mesmos em diversas camadas de
mapeamento, representando tudo visualmente de forma automatica para o
usuario do sistema. Realiza inclusive a manifestagdo visual da variagdo de
densidade dos fendémenos criminais por localidade e hora especifica. Sem
duvida, quando utilizado de forma correta, € uma ferramenta muito poderosa na
construgdo do conhecimento necessario para nortear a acbes de segurancga
publica nas cidades conflagradas com grandes incidéncias de crimes e
criminalidade.

Por dltimo, mas ndo menos importante, o analista deve ter me mente que as
atividades de policiamento nao resolvem o problema do crime e da criminalidade
e que, em tese, as agdes orientadas pela Analise Criminal irdo, na verdade,
ocasionar o fendbmeno do deslocamento espacial do crime e por essa razéo a
atividade de Andlise Criminal deve ser constante e perene. (MAGALHAES, 2008.

p.3).

Entrando, na area de anadlise criminal, Harries (1999 apud FILIPE, 2007)

coloca que:

O Mapeamento de Crimes, usando Sistemas de Informagcéo Geografica (SIG), é
parte integrante e disciplina substancial para a moderna analise criminal. Cita o
exemplo historico da Policia de Nova lorque que faz mapeamento desde os idos
anos do inicio do século XX, inicialmente através do uso de pinos colocados
sobre um mapa de papel emoldurado em uma parede. Estes mapas de pinos
mostravam onde os crimes ocorriam, mas com muitas limitagdes, inclusive para
se manter um histérico sobre os padrdes de crimes, uma vez que ao se atualizar
0s pinos, se perdia o histérico daquele padrdo. Outra limitacdo era o fato de que
a visualizagdo dos diversos tipos de crimes, representados por pinos de
diferentes cores, era dificultada quando uma quantidade representativa de crimes
estava mapeada no quadro.

O uso da moderna tecnologia SIG nos permite o uso de pinos ‘virtuais’,
representados na tela de um computador, sobrepostos a um mapa da regido sob
analise, ou mesmo outro tipo de representagao grafica (icones e simbolos) com
significados mais préoximos daquilo que se quer mostrar, criando assim uma
flexibilidade e maior capacidade de analise por parte do analista criminal. Pode-
se ‘pedir para o sistema apresentar apenas determinado tipo de crime, e
imediatamente os outros sédo ‘apagados’ da tela, e ainda o tipo escolhido pode
ser filtrado por data, hora, localidade, etc., facilitando a tarefa de se analisar
ocorréncias envolvendo estas variaveis (FILIPE, 2007. p.41)
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E importante ressaltar que o acompanhamento ininterrupto dos fenémenos
criminais pelo analista criminal possibilita a mudanca de estratégia de acédo dos gestores
da seguranga publica na condugdo do enfrentamento do crime, da criminalidade e
questdes conexas, procurando deixar o poder estatal sempre alguns passos a frente no
cumprimento de seu dever de protegdo a sociedade (SOUZA, 2008 apud RODRIGUES;
SILVA, 2012).

Enfim, aplicando a teoria do mapeamento criminal a pratica, diante das
limitacbes materiais e financeiras de uma unidade operacional da PMGO, propomos,
inicialmente, a utilizacdo das plataformas gratuitas disponiveis, tal como a ferramenta
Google Maps (disponivel no sitio https://maps.google.com.br/maps?hl=pt-BR&tab=w]l)
que permitira, de maneira relativamente simples, a obteng¢do das coordenadas de cada
ocorréncia registrada na area de atuagao da unidade.

Uma vez acessado o sitio, basta que o policial militar responsavel pela
atividade insira o enderego do fato registrado, que o portal mostrara o local exato do fato,
permitindo que, com um simples, clique sejam fornecidas as coordenadas exatas (latitude
e longitude) do fato.

De posse das coordenadas, com outras ferramentas adequadas, pode-se
construir o mapa de pontos, bem como 0 mapa da mancha criminal de determinada area
de atuagao da PMGO.

3.2 ASSAC E O POP 210

A PMGO possui, como linha mestra de orientagcdo das suas atividades, o
Procedimento Operacional Padrao, dividido em cinco modulos, sendo previsto no modulo
I o POP 210, estabelecido em margco de 2011, que versa sobre o Policiamento
Comunitario.

Dentro da doutrina conhecida mundialmente como Policiamento Comunitario,
temos as agdes chamadas de visitas, realizadas por agentes da lei, que podem ser
comunitarias (preventivas) e solidarias (em locais que tenham sido alvo da pratica
criminosa.

Esperam-se como resultados da Visita Comunitaria que: (i) a visita
comunitaria estabelega uma relagéo de parceria entre a Policia Militar e comunidade; (i)
o visitado se torne um agente ativo na promogédo da seguranga publica; (iii) ocorra o

fendmeno da empatia entre os policiais militares e a comunidade com a qual atua; (iv)
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sejam obtidos dados precisos para melhorar o servigo policial militar; (v) o policial seja
parte integrante da comunidade, aumentando o nivel de seguranga daquela regiao; (vi) o
policial identifique possiveis situagbes nas quais o visitado possa ser classificado como
vitima facil ou agressor da sociedade (GOIAS, 2011).

Ja a Visita Solidaria possui como foco (resultado esperado): (i) que ocorra o
acompanhamento dos fatos registrados no quadrante e a guarnigdo tenha pleno
conhecimento do numero de atendimentos ocorridos no dia anterior, além dos dados
especificos de cada atendimento; (ii) que ocorra o fendmeno da empatia entre os policiais
militares e as vitimas de delinquéncia do seu quadrante de atuacdo; (iii) que sejam
obtidos dados precisos, para melhor conduta policial, na agdo especifica da visita
solidaria; (iv) que a guarnicao possa estabelecer contato efetivo com a comunidade
estreitando lagos entre o cidadao e a Policia Militar; (v) que o cidadao sinta-se valorizado
pelo servico policial militar (GOIAS, 2011).

Assim, tanto nas Visitas Comunitarias como nas Solidarias, pode-se fazer um
exame das atividades de rotina de individuos e de propriedades, reconhecendo a
existéncia de oportunidades de crime sob a ética do tridngulo do crime. Além disso, a
compreensdo dos tipos de crime que podem ocorrer em determinadas circunstancias,
configura um conjunto de informagdes que possibilitam o desenvolvimento de planos e
acdes para a reducao do crime.

Os dados colhidos nos dois momentos, apds analisados quantitativa e
qualitativamente, serdo de vital importancia para a analise cientifica produzida pela
SSAC, como extenséao da utilizagao do POP 210.

Num segundo momento, existe ainda a possibilidade de alteragbes pontuais
nos dois procedimentos no sentido de alinha-los com o preconizado pela doutrina da
Analise Criminal, uma vez que o estudo sobre a relagdo do ambiente com a prevencao
criminal permitiu uma analise sobre a principal ferramenta utilizada: o tridangulo do crime,
de Felson (1998). Entende-se que esta ferramenta é extremamente eficiente na analise
de problemas (GOLDSTEIN, 1970) e ainda sugere onde sao necessarias mais
informacdes, bem como atua no controle e na prevencgao do crime.

No relacionamento dos trés elementos do tridngulo do crime, infrator,
ambiente e vitima, entende-se que se existe uma vitima e ela ndo estd em um local onde
ocorram crimes, entdo nao havera crimes. Além disso, se existe um agressor e ele esta
em um local onde os crimes ocorrem, mas nao ha nada ou ninguém para ser vitimizado,
entdo nao havera crime. Por fim, se um agressor e vitima nao estao juntos em um local

onde ocorrem crimes, entdo ndo havera crimes.
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Neste sentido, os trés elementos precisam se encontrar antes que um crime
ou comportamento danoso possa ocorrer: um agressor (alguém que esta motivado para
praticar o crime), uma vitima (um desejavel e vulneravel alvo deve estar presente) e um
local (a vitima e o agressor precisam estar juntos, ao mesmo tempo, no mesmo local).
Desta forma, se estes trés elementos estdo presentes repetidamente, em um padrao de
incidente e acontecem de forma recorrente, remover um deles pode impedir o padrao e
prevenir futuros danos.

Dentro da prevengao existem diversas técnicas, porém acreditamos que ao
incluir os principios da CPTED numa nova construgcao de Visita Comunitaria e Visita
Solidaria, a partir, quando possivel, do estagio inicial (desenho), pode-se construir um
ambiente mais seguro desde o inicio, 0 que evitaria problemas de crimes futuros e a
dependéncia da Seguranga Publica para acontecimentos dessa natureza. Quando se faz
uma revisao das areas problematicas existentes para aplicar os principios da CPTED tais
problemas poderao ser contornados.

A CPTED baseia-se na ideia de que o crime resulta, em grande parte, das
oportunidades apresentadas pelo ambiente fisico. Defende que, caso se consiga interferir
e alterar o ambiente fisico, as chances de ocorréncia de determinados tipos de crime
diminuirdo.

A manutengéo do foco da CPTED no elemento natural garante uma melhoria
direta para o local em especifico. O redesenho do uso do espaco provem barreiras
naturais entre atividades conflitantes e melhora o agendamento de uso racional do
espaco fisico, permitindo seu uso efetivo e balanceado entre as atividades criticas, a
demanda temporal e o tipo de comportamento humano aceito. Amplia, também, a
percepgao da realidade e permite o emprego da Vigilancia Natural.

Os processos e técnicas da Analise Criminal, quando aliados a interpretagdo
adequada do ambiente e das oportunidades podem levar a compreensdo de como
prevenir o evento criminoso e a entender os varios componentes de um evento criminal
de modo a identificar padrées de comportamento e fatores ambientais que criam
oportunidades para o surgimento do crime.

O desenho ambiental a partir de mudancgas naturais do ambiente possibilitara
a reducao de tentativas de praticas do crime. Ou seja, se houver alteragbes fisicas nos
lugares com alta ocorréncia de crimes, através do projeto fisico, essa ocorréncia sera

afetada, isto &, declinara.
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3.3 CAPACITAGAO DOS POLICIAIS MILITARES DA SSAC

O presente tépico versa sobre a iniciativa de capacitar os policiais militares
que serao empregados na Subsecao de Analise Criminal.

A proposta visa contribuir com a melhoria do perfil profissiografico dos
policiais militares em formacao ou aperfeicoamento, uma vez que a Policia Militar de
Goias nao pode mais prescindir da utilizacdo da analise de crimes como ferramenta
operacional, dada a sua importancia em um cenario de efetiva realizagao do policiamento
preventivo.

O policial militar analista criminal sera o profissional que se empenha na
busca da verdade em uma determinada situacdo, utilizando métodos e informacodes
confiaveis para confirmar a verdade, de forma que um plano de agao efetivo possa ser
formulado. Como ja pontuado anteriormente, todos os autores concordam que a analise
de crimes da suporte as missdes policiais, utiliza métodos sistematicos e informacdes, e
gera conhecimento para diversos usuarios.

Inicialmente, o recomendado seria a matricula no curso a distancia
disponibilizado pela Secretaria Nacional da Seguranga Publica (SENASP) do Ministério
da Justica (MJ), o que pode ser feito através de autorizagdo da Geréncia de Ensino a
Distéancia (GEaD) da Superintendéncia da Academia Estadual da Seguranga Publica
(SAESP) da SSPJ-GO, criando uma turma intensiva para todos os selecionados.

Num segundo momento, com a aprovacao dos Comandos competentes
(Academia, Ensino e Regionais) a montagem de um curso intensivo de Analise Criminal —
Nivel Executor, a ser realizado em local apropriado e que permita a redugéo dos custos
operacionais envolvidos. Vale ressaltar que a PMGO ja conta hoje com varios

especialistas lato-sensu em Analise Criminal.
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4 A IMPLANTAGAO DA SSAC NAS UNIDADES OPERACIONAIS DA PMGO

Para completar a analise deste estudo, a criagdo da subsecdo, subordinada
diretamente a ALl / P/2 da UPM, permitira a integragdo de informagdes e a disseminagao
de conhecimento que permeie acgdes proficuas para o controle e mitigagdo da
criminalidade, constituindo uma agao de alto impacto e garantindo retorno na efetividade
das agdes policiais e sociais do Estado.

O fundamento da pesquisa constitui-se pela intermediacdo entre a
necessidade de producido de informagbes e conhecimento de qualidade (inteligéncia
acionavel) para o combate a criminalidade. Atualmente, ndo existem mecanismos e
estrutura para capacitacdo profissional a disposicao da PMGO que possibilite a
realizacdo de tal atividade. O conhecimento auferido por uma Subsecdo de Analise
Criminal capacitara com maior eficiéncia a tomada de decisdo para que o processo de
prevengao criminal seja de fato efetivo em prol de um bem comum para a sociedade.

A falta de conhecimento cientifico sobre desordem publica, violéncia e
criminalidade cria determinados vacuos decisorios, acarretando alto 6nus para a
sociedade nas dimensdes financeira (orcamento mal aplicado), politica e, principalmente,
na sensagao crescente de inseguranga. A falta de produgdo de conhecimento, aqui
abordada, recai também como problema sistémico sobre a Policia Militar, que acaba
aplicando seus esforgos de forma empirica e pouco cientifica.

Esta pesquisa busca, inexoravelmente, inverter esta légica para mudar os
paradigmas existentes no que tange a gestdo estratégica, tatica e operacional nas
unidades operacionais, através da implantacdo de processos e procedimentos ja
previstos na doutrina da Analise Criminal, que permitirdo a produgcdo de conhecimento
cientifico especifico para combater a criminalidade.

A demanda inicial, para a operagéo da subsegao, solicitaria a capacitagédo de
um numero de policiais militares como analistas criminais, variavel de acordo com a area
circunscricional da UOp em referéncia.

Os principais beneficios que podem resultar, direta e indiretamente, da
instalagdo de uma Subseg¢do de Analise Criminal refletem positivamente na atividade
constitucional da Policia Militar de Goias, permitindo:

a) Maior efetividade no controle da criminalidade e prevengédo da violéncia

local;

b) Informagao unica e consistente sobre a atuagao local da UOp;

c) Acgles policiais e nao policiais focadas em inteligéncia estratégica;
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d) Atuagdo focada em agbes preventivas locais e nao epidemiolégicas
regionais;

e) Padronizagdo de dados, sistemas, procedimentos, controles e indicadores
em nivel regional,

f) Cruzamento e validagdo de dados locais para previsbes e busca de
tendéncias;

g) Maior agilidade no acesso as informagdes, em todos os niveis da
estrutura;

h) Contar com as vantagens de usar a abundancia de informacdes existentes
nos niveis locais do sistema policial, de justica criminal e outras areas
publicas;

i) Cenarios de tendéncias da criminalidade, padrbes, séries criminais, dentro
das dimensbes de tempo e georreferenciamento da ambiéncia local;

j) Visdes da criminalidade de modo local através de relacionamento com
outras entidades de seguranga publica;

k) Proatividade na deteccdo e prevencao do crime na area especifica de
atuacao da UPM.

Muitas vezes, em outros ramos da vida cotidiana, diante de um cenario de
poucas novidades, imagina-se que, em lugar de uma nova estratégia, o que se precisa é
aumentar os ingredientes da mesma férmula. Em se tratando de seguranga publica, o
que se observa é sempre “‘mais do mesmo”. Sob pressao, os gestores, em vez de
alterarem o discurso, falam as mesmas coisas, s6 que em um tom cada vez mais
estridente. Dessa forma, as politicas de seguranga reconhecidamente fracassadas
costumam ser retomadas com mais animo e alarde a cada mudancga de governo, quando
novos investimentos sdo anunciados, medidas de impacto ocupam as primeiras paginas
dos jornais, trocam-se chefias das policias, entretanto, rigorosamente, tudo permanece
como estava. Fragilidades politicas a parte, o problema que esta sendo sublinhado é
outro.

O que se buscou demonstrar até agora, pode até parecer pouco inventivo em
termos de estratégia, em comparagao com os caminhos que se esta acostumado a
seguir. A populacdo em geral e seus representantes eleitos acreditam apenas no
patrulhamento visivel como forma efetiva de prevencao a criminalidade. Com as mentes
tdo presas ao modelo reativo, as viaturas policiais se tornaram a uUnica garantia de

seguranga da populagédo. As pessoas esperam a vinda de um carro de policia sempre
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quando necessitam de ajuda. Queixam-se com palavras amargas quando isso nao
acontece instantaneamente. Bayley e Skolnick (2001) afirmam que até a prépria policia
tem dificuldades de abandonar esse velho modelo, pois vendeu com tanto sucesso o
atendimento de emergéncia que, agora, tem fortes dificuldades de substitui-lo.

Por isso, o desafio é o de ajustar o modelo atual, investindo mais recursos
nele, dotando-o de uma nova racionalidade, que permita aos profissionais empregados
na area a comparagao objetiva dos dados do Sistema Integrado de Atendimento de
Emergéncia (SIAE) e do Sistema Integrado de Seguranga Publica (SISP). No primeiro
sdo registrados os boletins de ocorréncias da Policia Militar, ja no segundo sao
registrados os procedimentos da Policia Civil, sejam inquéritos, boletins de ocorréncias,
termos circunstanciados de ocorréncias, etc.

A proposta da Subsecgado de Analise Criminal, longe de se estabelecer como
uma panaceéia para os problemas de seguranga publica, nos traz a responsabilidade nao
s6 da compreensao do crime sob outro viés: da oportunidade, do lugar e do tempo, mas
de apresentar possiveis solugbes que possam ser usadas na pratica para enfrentar os
problemas da violéncia e da criminalidade de forma objetiva e, acima de tudo,
participativa e local.

A Subsecao de Analise Criminal possibilitara identificar o modus operandi dos
infratores locais e, desta forma, aperfeigoar o policiamento ostensivo procurando melhor
distribuir os policiais nos locais e horarios mais criticos, conforme apontado pelas
informacoes.

Com relagéo aos bancos de dados das informagdes criminais no Estado de
Goias, a diferenca entre os dois, SIAE e SISP, esta no que diz respeito ao niumero de
registros de ocorréncias criminais, algumas naturezas registradas no primeiro sao
reclassificadas no segundo, o que acarreta uma alteragdo no numero real de algumas
naturezas, como o a tentativa de homicidio registrada no SIAE que pode ser tornar
homicidio consumado no SISP, isso nos mostra a importdncia da mudanga na
metodologia de trabalho da base de informacdes, pois quanto mais precisa ela for, maior
valor util tem a informacao. Informagdes inexatas podem causar inUmeros prejuizos,
provocando erros operacionais e decisdes equivocadas.

Prevencéo, este € o objeto maior da analise criminal e esta deve ser o foco
das instituicbes de Seguranga Publica. Nao adianta somente reprimir o crime; é
necessario estabelecer uma nova cultura de pensamento, uma cultura voltada a

pesquisa, criagao e aplicacdo de novos métodos e metodologias.
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CONCLUSAO

E de facil constatagdo que a dinamica criminal no Brasil tem se agravado ao
longo dos ultimos anos, o que se pode perceber sem um maior e mais aprofundado
esforgo, através de alguns fatores gerais da sociedade, tais como, o aumento das
populagdes carcerarias e ampliagao da legislagdo penal e das penas. Entretanto, nenhum
destes fendbmenos pode traduzir tdo bem o desenvolvimento da criminalidade quanto a
propria estatistica criminal, uma area do conhecimento especificamente dedicada ao
propésito de dar a melhor compreenséo do cenario do banditismo e, coadunada com a
Andlise Criminal, fomentar politicas publicas de combate ao crime, sobretudo aos crimes
violentos, os quais impulsionam a violéncia urbana e sao o combustivel maior do medo
entre os cidadaos.

Ocorre que, assim como ainda nao se verifica no pais uma politica nacional
de combate ao crime, também inexiste homogeneidade ou padronizagdo de metodologias
de produgdo de estatisticas criminais, de modo que cada unidade da federagdo tem
combatido a sua maneira a incidéncia criminal em seus territérios, em que pese o0s
pontuais auxilios da Unido nos casos mais emblematicos e de maior interesse politico.
Isto resulta em grandes disparidades de concentragdo criminal em virtude da inércia do
Governo Federal, que relega a seguranga publica unicamente aos Estados, tratando-os
como feudos e desconsiderando que a criminalidade possui uma intima relagcdo
geografica e territorial, e que carece a estes entes federativos a capacidade de coordenar
acdes na privilegiada posicdo de maior alcance e abrangéncia de medidas que possui o
poder executivo federal. Caberia a este, diante da atual conjuntura criminal, a lideranga
no ambito da seguranga publica, que inicia-se primordialmente mediante a unificagéo da
linguagem nas estatisticas da segurancga publica, uma vez que, por conta desta liberdade
dada aos Estados, cada ente federado aplica a metodologia estatistica que lhe for mais
conveniente, nao importando se isto ira culminar na escassez de estatisticas criminais
nacionais com satisfatorio grau de confiabilidade.

No entanto, no nosso entendimento, ndo devemos nos ater somente a
padronizagdo e ao alinhamento do raciocinio goiano com o proposto pelas demais
Unidades da Federagdo, sendo necessario direcionar esforgos para comegar a construir
uma doutrina de analise criminal da base para o topo.

No presente trabalho foi estruturado o objetivo geral de levar ao
conhecimento do escaldo superior da PMGO a viabilidade da implantacdo de uma

Subsecao de Analise Criminal em cada uma das unidades operacionais da PMGO que



61

possuam um servigo reservado (ALl ou P/2) e com o objetivo especifico de pulverizar a
doutrina da Analise Criminal, confirmando que o conhecimento cientifico do ambiente
local de atuacao é a chave para a utilizagdo dos procedimentos e técnicas, reduzindo os
indices locais de criminalidade, o que com certeza acarretara a diminuicido dos indices
globais (nivel estadual), propiciando alcangar os numeros almejados e a consolidagéao da

sensacgao de seguranga.
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