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RESUMO

O presente trabalho monografico se propde a analisar o uso das algemas face a Atual
legislagado brasileira, tendo em vista que o mesmo em nosso pais continua sendo
assunto tormentoso por falta de adequada disciplina juridica. O artigo 199 da lei de
Execucao Penal sinalizou com seu regramento que ( “ o emprego de algemas sera
disciplinado por decreto federal’), mas até hoje ndo temos um decreto. Contudo
examinando-se atentamente o direito vigente, vemos que ja contamos com um produto
legislativo mais do que suficiente para concluir que podemos fazer bom e moderado
uso das algemas. Desde logo, cabe recordar que o uso de forga fisica esta
excepcionalmente autorizado no Cédigo de processo Penal.

Palavras-Chave: Penas. Seguranga. Presos.
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INTRODUCAO

A pesquisa em tela é de suma importancia, tendo em vista qgue a mesma, ou
seja, o Uso de Algemas Face a Atual Legislacdo Brasileira é motivo de calorosas
discussoes dentro do ordenamento juridico patrio, pois, para muitos, ainda seria um
assunto tormentoso por falta de disciplina juridica especifica sobre o assunto.

A Lei de Execugao Penal descreve de forma clara em seu artigo 199 que o
emprego de algemas sera disciplinado por Decreto Federal. No entanto, hodiernamente
ainda nao temos esse decreto federal que cuide da referida matéria.

Em um pais que tem como tradigdo todo Direito ser exteriorizado na forma
escrita, n&o ha davida que, em principio, traz certa inseguranca a falta desse decreto
especifico. De qualquer modo, quando examinamos atentamente todo o Direito vigente
verificamos que ja contamos com um produto legislativo mais do que suficiente para se
concluir que podemos fazer “bons” e moderados uso das algemas. Desde logo cabe
recordar que o uso de forga fisica estd excepcionalmente autorizado em alguns
dispositivos legais, como no artigo 284 do Cédigo de Processo Penal, que reza que
nao sera permitido o emprego de forga, salvo a indispensavel no caso de resisténcia ou
de tentativa de fuga do preso e em seu artigo 292 onde preconiza que se houver, ainda
que por parte de terceiros, resisténcia a prisdo em flagrante ou a determinada por
autoridade competente, o executor e as pessoas que o auxiliarem poderdo usar dos
meios necessarios para defender-se ou para vencer a resisténcia, do que tudo se
lavrara de forma clara e concreta auto subscrito também por duas testemunhas.

E notoério, pelo que se depreende do texto vigente do Cédigo de Processo Penal,
que a forga & possivel quando indispensavel no caso de resisténcia ou tentativa de
fuga; portanto, os meios devem ser somente os necessarios para a defesa ou para
vencer a resisténcia. Tudo se resume, conseqilentemente, no principio da

proporcionalidade, que exige adequacgdo, necessidade e ponderagdo na medida e vale




no Direito processual penal por forca do artigo 3° do Codigo de Processo Penal
brasileiro. Portanto, todas as vezes que o uso de algemas exorbitarem desse limite
constitui abuso, nos termos dos artigos 3°, alinea "i", ou seja, atentado contra a
incolumidade do individuo e artigo 4°, alinea "b" ,submeter pessoa sob sua guarda ou
custédia a vexame ou a constrangimento nao autorizado em lei, em conformidade com
a Lei n. 4.898/65, denominada desde entdo de lei de abuso de autoridade.

Em suma, toda essa preocupagdo em néo haver abuso no uso de algemas,
ocorre primeiramente porque esse abuso constitui crime, em segundo lugar porque
tudo isso decorre de uma das regras do principio constitucional da presuncido de
inocéncia, contemplada no artigo 5°, inciso LVII, da Constituicdo Federal, ou seja,
ninguém pode ser tratado como culpado, sendo depois do transito em julgado da
sentenga condenatdria e em terceiro lugar porque a dignidade humana é principio

cardeal do nosso Estado Constitucional e Democratico de Direito.



1 ASPECTOS HISTORICOS SOBRE O USO DE ALGEMAS

A palavra algema é originaria do idioma arabico, al jamad, que significa
pulseira, portanto, verifica-se que desde os primérdios, o uso de algemas é
constrangedor, pois com certeza ninguém gosta de ser apresentado a sociedade com

um par de “pulseiras” indesejaveis.De acordo com Oliveira (2004, p. 23):

hodiernamente, em um mundo contemporaneo, todos os seres humanos, com
pouquissimas excegbes de paises onde a populagdo é oprimida pelo poder
ditatorial de seus governantes, primam pelo sagrado direito constitucional de
liberdade, e de que todos sdo inocentes, até que se prove o contrario sobre
determinada pessoa.

O Brasil, aparentemente sempre esteve regulado pelo uso de algema, tacita ou
expressamente, desde as ordenagdes Filipinas, no Século XVIII, passando pelos
primados de Dom Pedro onde o Decreto de 23 de maio de 1821, ordenou o
afastamento do seu uso em pessoas nido julgadas até sentenga final. Obvio, que
posteriormente a esse emano varias reformas foram realizadas e as que merecem
énfase em meu pensar séo as do Cédigo de Processo Criminal e nova reestruturacao
do processo penal brasileiro em 1871, estabelecendo até aqui, gue o preso nao seria
conduzido com o uso de algema, salvo caso extremo de seguranca, devendo ser
justificado pelo condutor, sendo, penalizado com pena e também a multa.

Passados vinte anos, a Constituigo de 1891 proporciona as unidades
federativas competéncia para legislar sobre o processo penal, sendo que algumas
delas limitaram adog&o a legislacédo do Império e as demais exerceram competéncia
legislativa. Com advento da Carta Maior de 1934 restabeleceu a competéncia privativa
da Unido sobre a legislagdo penal, em data de 15 de agosto de 1935 o entdo Ministro
da Justica e Negoécios Interiores, Vicente Rao, apresentou o Projeto de Cddigo de

Processo Penal e precisamente o artigo 32 vedava o emprego de algema, infelizmente



tal projeto nao vingou, motivado pela Constituicdo de 1937 promulgada com o golpe de
Estado. O Decreto-Lei n. 3.689 datado de 03 de outubro de 1941 (Codigo de Processo
Penal) e vigente, com entranca a partir de 1° de janeiro de 1942, trouxe a seguinte
redacdo no artigo 284 “Nao sera permitido o emprego de forga, salvo a indispensavel
no caso de resisténcia ou de tentativa de fuga do preso.”, apesar ndo expor
objetivamente ao uso de algema sinaliza referéncia extrema a sua aplicacdo; e
combinado com artigo 292 “Se houver..resisténcia a prisdo em flagrante ou a
determinada por autoridade competente, o executor e as pessoas que o auxiliarem
poderao usar dos meios necessarios para defender-se ou para vencer a resisténcia...”:
com simples analise aos dispositivos do Cédigo de Processo Penal, percebe-se que
apenas em casos de excecdes, em termos de resisténcia € admitido o uso de algema.
De acordo com Mirabete ( 2005, p. 102):

€ conveniente o Codigo de Processo Penal Militar de 1969, que prevé gue o
emprego de algema deve ser evitado, desde que ndo haja perigo de fuga ou
agress&o da parte do preso, preservando o espirito elitista das Ordenagtes
Filipinas.

No entanto, observa-se, que tal legislagédo proibe categoricamente no artigo 242
a utilizagdo de algemas em presos especiais, quais si&o ministros de Estado,
governadores, parlamentares, juizes de direito, oficiais das Forgas Armadas, entre eles
os da reserva e da Marinha Mercante, portadores de diplomas de nivel superior e
demais “amigos do governo”, ficam presos, mas, no entanto, serdo realmente
conduzidos sem algema, no caso de porventura tenham praticado crime militar.
A necessidade de regulamentar o uso de algema em nosso pais veio com
advento da Lei 7.210/84, Lei de Execucgao Penal, que pontua no artigo 199 “O emprego
de algemas sera disciplinado por decreto federal”. A Constituigdo Federal de 1988, que
fora promulgada apés a edicdo da Lei de Execugdes Penais, ampliou de forma
consideravel a protecéo da precitada norma infraconstitucional, limitando a assegurar a
prévia oitiva do condenado antes de regredi-lo, ao lado do contraditério, a garantia da
ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes, aos litigantes em processo
judicial ou administrativo e aos acusados, onde agora houve a manifestacdo dos
legisladores.
Merece licenca e analogia a Lei 9.537/97, matéria de seguranca de trafego

aquaviario em agua de jurisdicdo nacional, onde seu artigo 10 preceitua que o
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Comandante, no exercicio de suas fung¢des e para garantia da seguranga das pessoas,
da embarcacgédo e da carga transportada, pode impor san¢des disciplinares previstas na
legislacao pertinente; ordenar o desembarque de qualquer pessoa; ordenar a detencéo
de pessoa em camarote ou alojamento, se necessario com algemas, quando
imprescindivel para a manutencéo da integridade fisica de terceiros, da embarcagéo ou
da carga, direcionado é claro, as palavras “necessidade e imprescindivel” invocando o

recurso. De acordo com Greco ( 2007, p .88):

vivemos em um sistema da “civil law”, onde todo o Direito deveria ser expresso
com leis escritas, notavel essa inseguranca de privacdo em relagdo a esta
matéria, portanto, ao pesquisar todo o direito positivado, confrontaremos com
varios ditames acerca do assunto.

E importante ressaltar que as regras da Organizagdo das Nagées Unidas para
tratamento de prisioneiros estabeleceu que o emprego de algema jamais, seja aplicado
como medida de punigdo. Evidente ha semelhanga com o artigo 180 do Cddigo de
Processo Criminal do Império, que o uso desse objeto é fora do comum e devera
ocorrer somente em casos que a vista da necessidade impedindo ou evitando a fuga
do preso ou quando se cogitar confirmagcdo de prisioneiro realmente perigoso.

Diante do que vem ocorrendo, mesmo com a redagdo do artigo 284 Cédigo de
Processo Penal, estava passando da hora do Supremo Tribunal Federal emitir
entendimento da matéria com a finalidade de inibir abusos de toda sorte, divulgados
pelos meios de comunicacdo, pessoas algemadas e a ostensiva exposi¢ao dos detidos
a midia apesar de claro o baixo potencial ofensivo, até mesmo detentores de cargos
importantes no Brasil, submetendo um acusado a humilhagdo psicologica e fisica de
ser algemado por horas, sendo atitude com reflexos vexatoérios, adotados pelas
autoridades, como um tipo de espetaculo, sendo totalmente humilhante e sem qualiquer
justificativa moralmente aceitavel. Comportamento que fere drasticamente principios
fundamentais da dignidade humana, presungdo de inocéncia elencados na
Constituicao Cidada, cerceando as liberdades individuais ainda apenadas sem o devido
processo legal. Apesar da anarquia que vem ocorrendo na legislagao por séculos e
séculos, notérios a aplicacao de desigualdade quanto a matéria em tela, mesmo apés a
Carta de Republica vigente, como operador do Direito fiquei muito feliz e tenho certeza
que muitos brasileiros também, com a recente decisao histérica de cidadania, datada

de 07 de agosto de 2008 do Supremo Tribunal Federal.
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Em suma, em decorréncia da falta de regulamentagdo material, restringindo o
uso abusivo de algemas em todo o pais, devendo ser aplicada somente em casos
excepcionais, como aqueles que incluam ameagas concretas a seguranga alheia.
Ademais, a decisdo deve ser transformada em breve, quando a Corte editara uma
Sumula Vinculante estabelecendo limites ao uso de algemas em agées policiais, nos

transporte de presos e também durante a ocorréncia do julgamento dos mesmos.

1.1 Propostas para regulamentacao

Com base na reportagem da Revista Consultor Juridico, de 18 de julho de
2005, passa-se a apresentar algumas tentativas de regulamentagdo sobre o assunto,
na qual o uso de forma indiscriminada das algemas sempre provocou polémica,
inicialmente no Poder Legislativo, desde 1961. Portanto, ja na década de sessenta, o
entdo deputado Pereira Nunes, do extinto Partido Social democratico (PSD), propunha
a proibicdo das algemas, em qualquer cidaddo, em todo o territério nacional, uma
proposta radical.

Também ha o registro, em 1965, da proposta do ex-deputado Eurico de Oliveira,
do extinto MDB, Movimento Democratico Brasileiro, representante do também extinto
Estado da Guanabara. A iniciativa de Oliveira, através do Projeto de Lei n. 3.337/1965,
foi para o arquivo um ano depois de apresentado, revelando-se mais como uma
bandeira da resisténcia democratica contra a ditadura militar do que uma real
preocupacdo com a banalizagdo do uso das algemas. Ele propunha que apenas os
presos politicos ndo fossem algemados, ficando também ai demonstrado que na
maioria das vezes, quem tem o poder nas méaos, ndo esta realmente preocupado com
os problemas sociais da populagéo, e sim com uma minoria, que segundo os mesmos,
devem ser protegidas e de certa forma “blindados”.

Apoés a ditadura militar e na empolgacdo pela redemocratizagéo, o debate
voltaria com forga em 1991, por conta do Projeto de Lei n.1.918/1991 do ex-deputado
Federal, Jamil Haddad do PSB do Rio de Janeiro. O parlamentar em questéo propunha
que o uso de algemas sé seria permitido nos casos de resisténcia a ordem de priséo,
tentativa de fuga, suspeita de evasdo ou que pudesse causar risco a propria
integridade fisica do detido ou a de outrem. O projeto de Haddad foi aprovado em
Plenério e enviado ao Senado Federal, em junho de 1993 e, desde entao, ndo se tem
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conhecimento da sua trajetoria, devendo o mesmo ter sido esquecido em alguma
gaveta do érgao legislativo revisor nacional.

No entanto, em abril de 2000, o deputado Fraga, pretendeu regular o uso das
algemas com o Projeto de Lei n. 2.753/2000. E discriminou motivos para a sua
utilizagéo, quais sejam, delinquiente preso, ébrio turbulento e transposi¢éo para outras
dependéncias de reclusdo. “O projeto (...) visa garantir o exercicio da autoridade
policial e (...) dotar a sociedade de um instrumento legal que garanta os seus direitos”,
ele argumentou na justificativa da proposta.

Ao mesmo projeto foi anexada a proposta do ex-deputado Velasco, ou seja,
Projeto de Lei n. 3.287/2000, relatado pelo entdo lider da bancada do PSB, deputado
Alexandre Cardoso (RJ). Pronto para votagdo no Plenario, o projeto ficou parado na
mesa da Camara dos Deputados. Até que, o deputado Wagner Rubinelli (PT-SP), no
ano de 2005, apresentou nova proposta, o Projeto de Lei 5.494/2005. Desse modo, o
regramento do uso de algemas voltou novamente para discusséao em Comiss&ao n&o se
sabendo, por quais razdes essa questao patina no Parlamento, até hoje, sem qualquer
definicdo. Portanto, como citado, existem projetos de lei em tramitacdo no Congresso
Nacional, tanto na Camara como no Senado, sendo que os
referidos projetos, basicamente sao iguais, contudo qualquer um deles sendo aprovado
resolveria a omissdo do Estado em efetuar uma legislacdo especifica para o caso.
Porém, somente com o passar do tempo pode-se chegar a uma conclusao, se houve
ou nao sucesso com a devida lei aplicada ao caso concreto, pois para os operadores
do direito, & sabido que nem sempre com o advento de uma legisla¢ao, resolve-se um

problema.

1.2 Aspectos legais e doutrinarios

Primeiramente, no aspecto legal pode-se observar o direito internacional, pois
o Brasil, em virtude da sua participacdo em varios acordos e convengdes
internacionais, os quais tratam de um nimero quase que infinito de assuntos, participou
efetivamente da elabora¢do da Convencao Americana de Direitos Humanos “Pacto de
Sao José da Costa Rica” que foi internalizado no ordenamento patrio, sendo cumpridas
todas as formalidades legais, aprovadas em cada Casa do Congresso Nacional, em

dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros.
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Verifica-se, que esta disposto na Convencédo Americana de Direitos Humanos,

“Pacto de Sao José da Costa Rica”, em seu artigo 5° o qual esta devidamente
internalizado e em plena aplicabilidade, com forca de emenda constitucional: Direito a
integridade pessoal. Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos
cruéis, desumanos ou mesmo de carater considerado realmente degradantes.
Toda pessoa privada de liberdade deve ser tratada com o respeito devido a
dignidade inerente ao ser humano. Sobre o assunto, também pode se verificar a Carta

Magna brasileira, de 1988, a qual em seu artigo 5° § 3° versa o seguinte:

Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguran¢a e a propriedade, nos
termos seguintes;

[...]

§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por
trés quintos dos votos dos respectivos membros serdo equivalentes as
emendas constitucionais..

Dessa forma, mesmo que nao se tenha uma legislagdo infraconstitucional
especifica para o caso, pode-se verificar que tanto no ordenamento internacional, no
qual o Brasil esta totalmente inserido, como na Constituicdo Federal, estdo protegidos
os direitos humanos de forma absoluta. Portanto, os que ndo se enquadrarem a tal
sistematica, estardo infringindo além da legislagdo interna, como a lei do abuso de
autoridade, a propria Constituicdo Federal, além da legislacéo internacional.

De acordo com Capez (2006, p. 142):

no aspecto doutrinario, verificam-se diversas opinides, pois, a Constituicao
Federal em seu art. 5° Ill, 22 parte, assegura que ninguém sera submetido a
tratamento degradante, e, em seu inciso X, protege o direito a intimidade, a
imagem e a honra.

A Carta Magna também consagra o principio fundamental reitor, o respeito a
dignidade humana, em seu artigo 1°, inciso lll. As regras minimas da ONU para
tratamento de prisioneiros, na parte que versa sobre instrumentos de coacéo,
estabelecem que o emprego de algema jamais possa se dar como medida de coergao.

Assim, trata-se de uma recomendacgao de carater ndo cogente, mas que serve
como base de interpretagdo. O Codigo de Processo Penal , em seu artigo 284, embora
n&o mencione a palavra “algema”,dispée que “ndo sera permitido o uso de forga, salvo

a indispensavel no caso de resisténcia ou de tentativa de fuga de preso”, sinalizando
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com as hipoteses em que a forca podera ser usada.Portanto, para o jurista, sé
excepcionalmente quando realmente for necessario o uso de forga, € que a algema
pode ser empregada, seja para impedir a fuga, seja para conter violéncia da pessoa
que esta sendo presa. No mesmo sentido, o art. 292 do Codigo Processo Penal, ao
falar de prisdo em flagrante, permite o emprego dos meios necessarios, em caso de
resisténcia. Tudo isso indica que o uso de tal instrumento deve se dar de forma
excepcional e apenas pode dar-se nas seguintes hipoteses: impedir fuga, desde que
haja fundada suspeita ou receio; evitar agressado do preso contra os préprios policiais,
terceiros ou contra si mesmo. [.....] Presente um desses motivos, € realmente possivel
utilizar algema de forma legal em qualquer pessoa que esteja sendo detida.
A jurisprudéncia ja autorizou o emprego de algema até mesmo contra réu juiz de
direito, qguando demonstrada a necessidade (STJ, 52 T., HC 35.540, rel. Min. José
Armando, j. 5-8-2005), mas sempre a considerando excepcional, e nunca admitindo o
seu emprego com finalidade infamante ou para expor detido & execracdo publica.
“Observa ainda o doutrinador:” No julgamento do réu em plenario do juri, se o uso de
algema for desnecessario e ficar sendo utilizado pela acusagao, a todo o tempo, como
argumento para a condenagao ou para induzir o conselho de sentenca a tomar o
acusado por pessoa de alta periculosidade, pode
ocorrer até mesmo a anulagao do processo, por ofensa ao principio da ampla defesa.

De acordo com Mirabete ( 2007, p. 145) “ em sua obra, Execucdo Penal, o
jurista diz que nado ha duvida sobre a necessidade de regulamentagdo, pois o0 uso
desnecessario e abusivo de algemas fere ndo so6 o artigo 40 da Lei de Execucéo Penal,
como também fere o artigo 5° XLIX, da constituicdo Federal, que impoe a todas as
autoridades o respeito a integridade fisica e moral do preso”. Constitui-se nessa
hipotese injuria e castigo, tratamento degradante e desumano de pessoa sob a guarda
ou custddia.

Entretanto destaca que ha necessidade do emprego de algemas como
instrumentos de constri¢gdo fisica nas hipoteses de resisténcia a prisdo, de tentativa de
fuga, de condugao de pessoa presa, condenada ou custodiada, a presenca de alguma
autoridade ou no transporte para estabelecimento penal ou qualquer local, quando
houver ameaga a seguranca publica ou individual, de internados que possam causar
risco a integridade fisica propria ou de terceiros, entre outros.

O autor complementa ainda que no item 33 das regras minimas da Organizagio

das Nagoes Unidas os meios de coergao como algemas, correntes, grilhdes e camisas
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de forca, nunca deverdo ser aplicados como sangdes. Somente sendo aceitos nos
seguintes casos: como medida de precaugéo contra fuga, durante uma transferéncia
administrativa; por motivos de salide, segundo indicagdo do médico; por ordem do
diretor, se os demais meios de dominar o recluso tiverem fracassado, com objetivo de
impedir que este cause danos a si mesmo ou a terceiros ou, ent&o, produza danos
materiais.

Nestes casos, o diretor devera consultar de forma indubitavel urgentemente o
médico e informar a autoridade administrativa superior competente o fato ocorrido.

Portanto, verifica-se que apesar dos doutrinadores concordarem em muitos
aspectos quanto ao assunto, para Mirabete a lista de possibilidades do uso de
algemas é mais extensa que a de Capez , pois entende ele, que como ndo esta
regulamentado e em se fazendo o uso desnecessario, estara o agente cometendo
crime de abuso de autoridade.

Entretanto, existem varias possibilidades onde se possa efetuar o emprego das
algemas, principalmente para se manter a incolumidade fisica de policiais, terceiros ou
mesmo do proprio preso. Porém, de forma que nao atinja os direitos da personalidade
humana; ou seja, que o agente a use de forma moderada, € nunca como forma de
coercao, fazendo com que a pessoa que estiver sendo conduzida, esteja exposta a
vexame, seja ela quem for, independente do nivel intelectual, classe social ou raga.

Segundo Filho (2005, p. 45):

tal fato significa retroceder historicamente, e defende como pode ser observado
no texto a seguir, que pessoas notérias que venham a cometer crimes, néo
devem ser conduzidas com algemas ou mesmo serem expostas aos meios de
comunicagéo, de forma vexatbria.

Porém, nao é o que diz o ensinamento constitucional, onde ha a primazia do
principio da igualdade, onde todos os brasileiros sdo iguais, independente da classe
social que ocupam.

E muito comum na prisdo em flagrante de pessoas com certa notoriedade o uso
de algemas, com direito a filmagem. E, ‘ndo se sabe como’, mesmo que as prisées se
efetivarem ao amanhecer, faz-se notar a presenga de fotégrafos, de repoérteres
registrando o ato, exibindo ao ‘povao’ cenas que causam certa satisfagéo a espiritos

malformados.
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O uso de algemas € um retrocesso histérico, dizia o saudoso Tornaghi. [....]
Atualmente, o artigo 199 da Lei de Contravengdes Penais limita-se a dizer: ‘O emprego

de algemas sera disciplinado por Decreto Federal’.

Art. 29. Os meios de coergéo, tais como as algemas, e camisas-de-forga so
poderéo ser utilizadas nos seguintes casos: | — como medida de precaugao
contra fugal....]; Il — por motivos de satde, segundo recomendagao medica; il
— em circunstancias excepcionais, quando for indispensavel utiliza-los em
raz&o de perigo iminente para a vida do preso, do servidor ou de terceiros.

Verifica-se, pois, que a matéria nao foi regulamentada, e pela redagéo do artigo
284 do Codigo de Processo Penal assim como a da referida resolugdo, o uso de
algemas no caso de prisao s6 se justifica quando o preso oferecer resisténcia ou tentar
fugir. O que ultrapassar desses limites, implica em manifesto abuso de autoridade,
previsto na Lei n. 4.898, de 9-12-1965. ‘Constitui abuso de autoridade qualquer
atentado a incolumidade fisica do cidadao’, conforme artigo 3.°, inciso “ i “e constitui
também abuso de autoridade submeter pessoa sob sua guarda ou custédia a vexame
ou a constrangimento ndo autorizado em lei’ ,artigo 4.°, alinea “b” .

Muito importante também, na conjuntura atual, verificar o aspecto
jurisprudencial, pois o Supremo Tribunal Federal, como guardiao da Constituicao
Federal, ja se posicionou quanto ao assunto no ano de 2006, quando do julgamento do
habeas corpus n. 89.429-RO (Rondbnia). Na oportunidade, a Relatora, Ministra
Carmem Lucia, citou as normas que orientam as hip6teses em que as algemas podem
ser usadas, ou seja, a Convencdo Americana de Direitos Humanos Pacto de Sao José
da Costa Rica, a Constituicdo Federal, o Codigo de Processo Penal, em seus artigos
284 e 292, além das regras juridicas que tratam sobre prisioneiros n. 33 adotadas pela
Organizacéao das Nagodes Unidas.

Entende a primeira turma daquela Suprema Corte que a prisdo ndao &€ um
espetaculo, contudo o uso legitimo da forca nao é arbitrario, porém de natureza
excepcional, sendo obrigatéria a ado¢do, em cada caso, de alguns requisitos e
finalidades, quais sejam, impedir, prevenir ou dificultar a fuga ou a reagéo indevida do
preso, desde que, haja fundada suspeita ou justificado receio de que tanto venha a
ocorrer; evitar agressao do preso contra os proprios policiais, contra terceiros ou contra
si mesmo.
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2. QUANDO FAZER USO DAS ALGEMAS

Na auséncia de legislacdo especifica e considerando recentes episodios
envolvendo a priséo de algumas personalidades, o Supremo Tribunal Federal, publicou
no Diario Oficial em 21 de agosto de 2008, que s6 é licito o uso de algemas em caso de
resisténcia e de fundado receio de fuga ou de perigo a integridade fisica propria ou
alheia, por parte do preso ou de terceiros, sendo necessario ser justificada a
excepcionalidade por escrito, sob pena de responsabilidade disciplinar, civil e penal do
agente ou da autoridade e ainda de nulidade da prisédo ou do ato processual a que se
refere de forma indubitavel, sem prejuizo da responsabilidade civil do Estado.

De acordo com Greco ( 2007, p. 89) & notdrio que nao ha duvidas sobre a
necessidade de regulamentagdo do uso de algemas, tendo em vista que o uso
deshecessario e abusivo realmente fere a Constituicdo Federal de 1988, que impde de
forma explicita a todas as autoridades o respeito a integridade fisica e moral do preso.

A Constituicdo Federal de 1988 previu a existéncia dos Poderes do Estado, ou
seja, Legislativo, Executivo e o Judiciario, independentes e harménicos entre si,
repartindo entre eles as fungdes estatais, bem como criando mecanismos de controles
reciprocos, sempre como garantia do Estado democratico de Direito.

A funcao tipica do Poder Judiciario € a jurisdicional, ou seja, julgar, aplicando a
lei a um caso concreto. O Poder Executivo constitui 6rgdo constitucional cuja fungéo
precipua € a prética dos atos de chefia de Estado, de governo e de administracéo. Por
sua vez as fungdes tipicas do Poder Legislativo sao legislar e fiscalizar. Ao estabelecer
regras para o uso de algemas, exigir a comunicagdo do uso por escrito e estipular
sancdo civil, penal e administrativa, o Supremo Tribunal Federal simplesmente legislou,

assim invadiu a competéncia constitucional do Poder Legislativo.

Conforme artigo 103- A da atual Carta Magna:
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O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por provocagéo mediante
decisdo de dois tercos de seus membros, apds reiteradas decisbes sobre a
matéria constitucional, aprovar Sumula que a partir de sua publicagéo na
imprensa oficial tera efeito vinculante em relagéo aos demais érgéos do Poder
Judiciario e Administracdo Publica direta e indireta, nas esferas federal,
estadual e municipal,bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento de
forma estabelecida em lei.

Nao se pode ignorar também, que a propria Carta Magna estabelece que
ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei,
conforme preceitua o artigo 52,inciso Il. Portanto, somente a lei pode compelir o policial
a fazer, a deixar de fazer ou a tolerar que se faga alguma coisa, somente a lei pode
criar regras de vinculagdo para toda a policia, para toda a administragdo publica.

No entanto, observa-se que as regras para utilizagdo de algemas devem ser
extraidas de outros principios previstos na legislagdo em vigor. O Cédigo de Processo
Penal, em seu artigo 284, estabelece que nao sera permitido o uso de forga, salvo a
indispensavel no caso de resisténcia ou de tentativa de fuga do preso. Por sua vez, o
artigo 292 do Cédigo de Processo Penal, ao tratar da prisdao em flagrante, permite o
emprego dos meios necessarios, em caso de resisténcia a priséo.

Dessa forma, excepcionalmente, somente quando justificada a utilizagdo de
forca, nas hipoteses de resisténcia e tentativa de fuga do preso, estara legitimado o
policial a utilizar a algema. Portanto, incumbira ao préprio policial, no momento da
acao, avaliar se as condi¢des justificam ou ndo o emprego de algemas como meio
necessario para impedir a fuga do preso ou conter a sua violéncia. Nesse processo, a
questao da legitimidade do uso de algemas, a razoabilidade, constitui o grande vetor
policial contra os abusos, as arbitrariedades, na utilizagdo da algema.

De acordo com Mello ( 2007, p. 102) sobre o principio da razoabilidade, vale
dizer, pretende-se colocar em claro que ndo serdo apenas inconvenientes, mas
também ilegitimas e, portanto, jurisdicionalmente invalidaveis as condutas
desarrazoadas e bizarras, incoerentes ou praticadas com desconsideracido as
situagdes e circunstancias que seriam atendidas por quem tivesse atributos normais de
prudéncia, sensatez e disposicdo de acatamento as finalidades da lei atributiva da
discricdo manejada. Assim, o emprego de algemas que nao respeitar tais parametros e
se mostrar abusivo, implicara na pratica de crime de abuso de autoridade, por constituir
contra o preso atentado a incolumidade fisica, bem como vexame ou constrangimento

nao autorizado em lei.
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2.1 O uso das algemas

A Lei n. 7.210/83, ou seja, Lei das Execugbes Penais, em seu artigo 199,
determina de forma cristalina que o emprego da algema seja regulamentado por
decreto federal. Porém, até os dias atuais nao foi editado nenhum decreto referente a
regulamentagéo das algemas. O unico dispositivo infraconstitucional que traz previsto o
seu uso & o CPPM, aplicavel somente aos militares estaduais e federais com relagéo as
normas processuais que regulam o processo para a apurago, instrugéo e julgamento
dos crimes militares previstos de forma concreta no Cédigo Penal Militar (CPM).

Contudo o policial civil, federal ou rodoviario federal podera de forma concreta
usar as algemas durante suas atividades, pois, apesar da falta de regulamentagao,
infere-se pela dicgdo do artigo 292 do Codigo de Processo Penal, quando cita o uso
dos "meios necessarios” como uma forma implicita do uso das algemas.

De acordo com Mirabete (2007, p. 98):

apesar de ndo elencados pelo Cédigo de Processo Penal, consideram-se
meios necessarios todos os esforgos materiais € humanos tendentes a repelir
uma injusta agressdo a autoridade e seus executores, bem como impedir a
fuga do agente infrator, desde que o esfor¢o seja usado na medida da
agressdo sofrida, bem como dentre varias possibilidades seja usado o meio
menos lesivo.

Portanto, as algemas englobam o universo extenso do termo "meios
necessarios” desde que seja usada como forma de conter uma agressao, resisténcia
ou fuga, e ndo como meio de puni¢do ou execragéo publica contra qualquer pessoa.
Alias, a propria Constituicdo Federal brasileira de 1988 em seu artigo 5°, inciso X,
prevé o direito a indenizacdo por violagdo a honra e a imagem das pessoas.

Desta forma, as algemas usadas por policiais civis, militares, federais e outros
agentes, nao deverdo ser empregadas de modo arbitrario, mas, discricionario, dentro
dos limites legais. Um exemplo classico de arbitrariedade seria do policial militar que
algema um suspeito ao ser abordado na rua, com o fito de averiguar sua identidade.
Contudo, observa-se de forma indubitavel que essa atitude é realmente ilegal e
consequéntemente arbitraria, e estd longe de ser chancelada pela tutela estatal.

O policial que assim age podera responder por abuso de autoridade, conforme
a Lei n. 4898/65, artigo 4°, alinea b’, bem como ainda sofrer san¢des nas esferas

administrativa e civel.
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2.2 As responsabilidades de quem faz o uso indiscriminado

Tanto a Carta Magna, como a legislagédo infraconstitucional sdo taxativas em
observar que, quem nédo obedece aos preceitos legais esta sujeito as sang¢des que a lei
determina. Portanto, quem faz o uso indiscriminado das algemas, devera sim ser
responsabilizado, pois ndo se pode admitir que ninguém, principaimente os que
conhecem a lei e tem o dever legal de agir em nome do Estado, ajam sem qualquer
responsabilidade, pondo em exposi¢cdo vexatoéria a integridade fisica pessoal e moral,
pois em nosso ordenamento, todos s&do considerados inocentes, até prova em
contrario.

Importante salientar a fundamentacao em termos de responsabilidade legal de
quem faz o uso indiscriminado de algemas, e primeiramente é imperioso citar o que diz
a Carta Magna em seu artigo 5°, XLIX, onde todos sdo iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, assegurando aos presos o respeito a integridade fisica e
moral.

De acordo com Greco ( 2007, p. 98):

a Lei n4.898, de 9 de dezembro de 1965, que regula o direito de
representagdo e o processo de responsabilidade administrativa civil e penal,
nos casos de abuso de autoridade, em seu artigo 3° constitui abuso de
autoridade qualquer atentado a incolumidade fisica do individuo, e o artigo 4°
constitui também abuso de autoridade quem submeter pessoa sob sua guarda
ou custddia a vexame ou a constrangimento n&o autorizado em lei.

Quanto ao artigo 3° da lei em estudo, é bem verdade que muitos policiais,
praticam inutilmente contra presos que estdo em suas responsabilidades, violéncias e
abusos inuteis, quase que sempre por serem ignorantes de seus deveres como
agentes da lei, representantes do Estado, como s&o, pois € notdrio, que a formacéao
policial no Brasil, apesar de ter evoluido muito nos tempos atuais, ainda é muito aquém
das formagdes de paises desenvolvidos, e ndo se pode esquecer do estresse, por
enfrentar a escoria da sociedade, com baixissimos salarios, vendo-se muitas vezes a
mercé desses grupos.

Porem, tendo o policial, muitas vezes que tomar uma atitude rapida, de dificil

reparagéo, e tendo dificuldades, em manter o equilibrio (pois quase sempre esta entre
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0 perigo de se cometer excesso em suas funcdes profissionais e o de permitir o
desprestigio de suas fungbes constitucionais),deve o mesmo assumir a
responsabilidade e tomare uma atitude, porém essa atitude deve ser condizente com o
que estabelece a legislagdo patria, caso contrario estara incorrendo em crime de abuso
de autoridade.

Quanto ao artigo 4°, da Lei n. 4898, de 1965, a Constituicio Federal é
taxativa em afirmar em seu artigo 5°, inciso XLIX, onde dispde que: “é assegurado aos
presos o respeito a integridade fisica e moral”. Portanto, se o agente publico permitir ou
expuser preso, obriga-lo ao trabalho néo previsto nas normas vigentes, permitir que
alguém o injurie sujeita-lo a castigos injustificados ou colocar-lhe algemas em publico,
nao tendo permisséo legal, estara também enquadrado tal agente, no cometimento de
crime de abuso de autoridade.

No entanto, néo se pode jamais esquecer dos direitos do preso, pois a lei de
execugbes Penais, estabelece em seu artigo 40, que se impde a todas as autoridades
o respeito a integridade fisica e moral dos condenados e dos presos provisérios. E
dispbe também o artigo 23 do Codigo Penal brasileiro que ndo ha crime quando o
agente pratica o fato em estado de necessidade; em legitima defesa e em estrito
cumprimento de dever legal ou no exercicio regular de direito, sendo que o agente, em
qualquer das hipoteses deste artigo, respondera pelo excesso doloso ou culposo.

Em suma, se o policial, que é o agente oficial do Estado, venha a cometer
excesso, seja ele doloso ou culposo, sera responsabilizado pelo seu ato, pois nao se
pode admitir que o responsavel pela salva-guarda da sociedade venha de forma

arbitraria e desproporcional a infringir o ordenamento patrio.
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3. O POLICIAL E O USO DE ALGEMAS, UMA QUESTAO SUBJETIVA

Sempre que o policial se dispuser em uma situagdo como as citadas no item
anterior, estara diante de uma grande dificuldade de respondé-la, pois como ndo ha
ainda uma legislagéo especifica sobre o assunto, as opinides sado diversas, como ja
visto, e como ndo poderia ser diferente, cada classe social tem o seu ponto de vista,
pois jamais se chegara a um consenso se nao houver uma legislagdo que ponha um
fim a esse assunto. E mesmo que a referida legislagdo venha, as opinibes continuarao
a ser diversas, pois cada qual tem seus motivos para tomar um posicionamento quanto
ao assunto.

Segundo ensinamentos de Moraes (2008, p. 85):

O Estado exerce o seu poder de coercao através das diversas forcas policiais,
que s&o os agentes desse Estado, incumbidos da fiscalizacdo dos deveres
impostos por lei ao grupamento social, bem como agentes que respeitam e
garantem os direitos e garantias fundamentais dos cidad&os previstos na Carta
Constitucional de 1988.

Portanto, aos 6rgédos policiais incumbe uma enorme responsabilidade no
contexto social, referente a cada area de competéncia exercida por cada um deles. Ao
policial, exige-se uma cultura profissional, aliada a higidez fisica e mental, autodominio,
abnegagéo e respeito a dignidade da pessoa humana, na luta para manter um
equilibrio adequado entre a aplicagéo da lei e a imparcialidade no tratamento dos
individuos.

Assim, para o amplo exercicio das suas atividades no campo da seguranca
publica, o policial possui uma autoridade que lhe é atribuida por forga da Constituicio
Federal, seja no policiamento ostensivo, seja na area investigativa, ou na area de

policiamento rodoviario, aquaviario ou ambiental.
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Cada 6rgao possui sua competéncia delineada na Carta Magna de 1988 e atua
nos limites da sua jurisdigdo. Dessa forma, os 6rgdos policiais possuem meios de
aplicar a lei nos casos em que esta for violada. Sendo a lei desrespeitada, o policial de
imediato, tomara as medidas necessarias para que o infrator seja detido, a fim de
receber do Estado a sangao penal cabivel, ap6s um julgamento justo e com base no
contraditério e na ampla defesa.

Segundo Mirabete ( 2007, p. 102) diante de inimeras prisdes de ilustrados
cidadaos pela Policia Federal, profissionais da area de seguranca e estudiosos do
Direito vém questionando o uso irrestrito desse recurso, em especial porque entendem
que alguns individuos nao oferecem risco potencial ou periculosidade. E nem de outra
forma poderiam admitir tal fato, pois, de longe, poder-se-ia reconhecer a nulidade de
eventual agao penal por nulidade absoluta pela falta de defesa, ja que a inexisténcia de
perigo para a sociedade e a ordem social € uma das inimeras razdes de impetracéo de
‘habeas corpus” para afastar a prisdo temporaria e a preventiva, por exemplo. E
indubitavel que a fonte de tanta confus&o é o artigo 199 da Lei de Execugdo Penal, que
ha mais de 20 anos aguarda regulamentag¢éo, o mesmo preceitua que o emprego de
algemas sera disciplinado por decreto federal.

Dessa forma, algemas ndo servem apenas para garantia de seguranca da
equipe policial ou para assegurar a integridade fisica do preso em flagrante delito ou
por ordem judicial, no caso especifico de atos de policia judiciaria. Existe, portanto,
uma terceira razéo, que é inibir a agdo evasiva do preso e atos irracionais num
momento de desespero. Nesse ponto, pouco importa a periculosidade do agente, sua
estrutura corpérea, idade ou status politico e social.

No entanto & notdrio o rol de excegdo do artigo 242 do Cédigo de Processo
Penal, que agrava a sensagdo de impunidade, de discriminagéo e de favorecimento
que existe no Brasil, detentor do titulo de pais com pior distribuicdo de renda do
mundo, ao lado de Serra Leoa, com graves distorgées sociais, como se vé patente
também por benesse legal conferida a ministros de Estado; governadores, respectivos
secretarios e chefes de Policia; membros do Congresso Nacional, dos Conselhos da
Unido e das Assembléias Legislativas dos Estados; magistrados; oficiais das Forcas
Armadas, das Policias e dos Corpos de Bombeiros, inclusive os da reserva,
remunerada ou n&o, e os reformados, dentre outros. Outro equivoco comum é associar
0 uso da algema ao emprego de forga, quando, na verdade, a algema & forma de

neutralizagéo da forga e de imobilizagao do delingiiente. E menos traumatico, doloroso



24

e arriscado imobilizar o meliante pelo recurso a algema, do que pelo acesso a tecnicas
corpoéreas de imobilizagdo. Verifica-se entédo, que os crimes de colarinho branco estéo
cada vez mais em evidéncia, ndo s6 no Brasil como também no exterior, e 0 que causa
perplexidade é a forma natural com que os juristas, especialistas no assunto, tratam as
pessoas envolvidas, que estdo sobre suas responsabilidades juridicas, nos tribunais
espalhados por todo o Brasil, onde ha que se verificar o total abandono das entidades
responsaveis, frente aos problemas enfrentados, como é o do uso de algemas, por
exemplo, isso sem mencionar a forma com que o assunto é tratado pelo Congresso
Nacional, o qual é o responsavel direto para legislar sobre os assuntos pertinentes.
Contudo, observa-se que a importante questdo do uso de algemas obteve um

avanco significativo nos debates perante nossa Corte Constitucional.

3.1 As algemas e o estatuto da crianga e adolescente

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) previsto pela Lei n. 8.069 de 13
de julho de 1990 nao faz proibicdes quanto ao uso das algemas para conter resisténcia
do menor infrator. A Unica proibigho € de nao conduzir o adolescente em
compartimento fechado de viatura policial, com vistas a evitar o atentado a sua
dignidade.

Contudo, a jurisprudéncia patria tem permitido o uso das algemas quando
imprescindivel & seguranca dos policiais, desde que observados alguns requisitos
como: periculosidade do adolescente; porte fisico; comportamento durante a prisdo.
Assim, cabe ao policial avaliar a conveniéncia ou ndo do emprego das algemas,
respeitados os limites legais, de modo a ndo expor o menor a constrangimento nao
autorizado.Para a Promotora de Justica Selma Sauerbronn de Souza, o uso de
algemas em adolescente ndo € a regra, mas a exce¢do, desde que observadas

algumas peculiaridades:

Em face do vigente Diploma Menorista, perfeito o entendimento que o uso de
algemas no adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional, deixou de
ser uma regra geral, passando a ser conduta excepcional por parte da
autoridade policial, seja civil ou militar, quando tratar-se de adolescente de
altissimo grau de periculosidade, de porte fisico compativel a um adulto,
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e que reaja a apreensdo. Algema-lo, certamente, evitara luta corporal e fuga
com perseguicdo policial de desfecho muitas vezes tragico para o policial ou
para o proprio adolescente. Portanto, o policial que diante de um caso
concreto semethante ao narrado, optar pela colocag&o de algemas, na
realidade estara preservando a integridade fisica do adolescente, e, por
conseguinte, resguardando o direito a vida e a saude, assegurados pela CF, e
como n&o poderia deixar de serem, direitos substancialmente, consagrados
pelo E.C..A.( Grifo nosso)

E, em acérdao de 06.06.2005, o Conselho Superior da Magistratura, TJGO,

Relator Desembargador José Lenar de Melo Bandeira assim decidiu:

CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA - HABEAS CORPUS - MENOR
INFRATOR - AUSENCIA DE FUNDAMENTAGAO PARA INTERNAGAO
PROVISORIA - INOCORRENCIA. CUMPRIMENTO EM ESTABELECIMENTO
PRISIONAL - FALTA DE ILUMINACAO - VIOLAGAO DE INTEGRIDADE
MORAL E INTELECTUAL INEXISTENTE. INADMISSIBILIDADE ATUAGCAO

INTERNA CORPORIS. UTILIZACAO DE ALGEMAS. POSSIBILIDADE EM SE
TRATANDO DE CONTENGAO E SEGURANCA.

Nao ha no que falar-se em falta de motivagéo ou nulidade processual, por
ofensa aos principios da nao culpabilidade, ampla defesa e devido processo legal, se a
decretagao da internagao proviséria do paciente, ao qual é imputado atos infracionais,
foi editada por autoridade competente e decorre da garantia da ordem publica e
seguranga do proprio adolescente, seja pela gravidade do ato infracional ou pela
repercussao social, observados, portanto, requisitos impostos nos artigos 108, 122, 174
e 183 do Estatuto da Crianga e Adolescente. Admite-se internacdo proviséria em
estabelecimento prisional de adultos, inclusive delegacias de policia, desde que em
local apropriado e isolado dos maiores. A falta de iluminagdo numa das celas nao
implica em ofensa a integridade moral e intelectual do paciente, especialmente em face
de viabilidade da solu¢do do problema via administrativa, inadmissivel ao Judiciario
atuacao interna corporis. Portanto, € notério a utilizagdo de algemas é realmente
autorizada nas hip6teses em que se configure como meio necessario de contencao e
seguranga, pelo que inadmissivel a invocagao de arbitrariedade, se ndo demonstrada
de forma cristalina pela defesa situagdo indicativa da sua nao ocorréncia.

Dessa forma, as algemas sé poderao ser utilizadas se o adolescente oferecer
resisténcia a prisao, bem como tentar empreender fuga, desde que a sua conduta

oferega risco a integridade fisica dos executores da lei. Usar as algemas "por usar" nao
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sera uma conduta legal e profissional, mas ilegal e amadora, haja vista que do policial
exige-se conhecimento e o respeito a lei.

3.2 Uso de algemas versus abuso de autoridade

Como relatado anteriormente, a utilizacdo de algemas em nosso pais, ainda
nao foi regularmente positivada, o que torna a analise deste tema, extremamente
questionavel e conflitante. No entanto, € notério e indubitavel nao ha que se falar em
falta de regulamentagdo total, devendo ser aplicada, ante a lacuna existente no
ordenamento juridico, a analogia, os costumes e os principios gerais de direito,
conforme disposicdo cristalina do artigo 4° da Lei de Introducdo ao Cédigo Civil.

Segundo Mirabete ( 2007, p. 125) desde o advento da Lei de Execucéo Penal, a
sociedade clama por um decreto federal que venha a dissipar qualquer duvida quanto
ao uso indiscriminado de algemas, tragando um verdadeiro paralelo com o crime de
abuso de autoridade, este, se encontra regulamentado pela Lei n. 4.898/65.

Porém, os limites impostos ao uso indistinto de algemas, ha muito se encontra
presente em leis que regulamentam o processo penal. Exemplo é a Lei n. 2.033, de 20
de setembro de 1871, regulamentada pelo Decreto n. 4.824/1871, que, em seu artigo

28, assim dispunha:

[.-.] o preso ndo sera conduzido com ferros, algemas ou cordas, salvo o caso
extremo de seguranca, que devera ser justificado pelo condutor; e quando o
nao justifique, além das penas em que incorrer, sera multado na quantia de dez
a cinquenta mil réis, pela autoridade a quem for apresentado o mesmo preso.

Facil perceber, portanto, que ha tempos o legislador patrio vem se
preocupando com os abusos perpetrados pelo uso de algemas pelas autoridades
policiais. E pasmem, até o momento, ndo ha lei regulando o uso de algemas. A
legislagéo ainda aplicavel quanto ao abuso de autoridade, data de 09 de dezembro de
1965, ou seja, Lei n. 4.898, vale dizer, antes do advento da Constituicdo da Republica
de 1988, que trouxe realmente varios principios fundamentais inerentes a pessoa,
ainda nao tdo amplamente dispostos pela entéo vigente Constituicdo Federal de 1967.

A Declaragéo dos Direitos Humanos, assinada em 1948, ja dispunha, ainda
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que implicitamente, quanto a prote¢do do acusado no que tange ao uso de algemas.

Vejamos:

Artigo V. Ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento ou castigo
cruel, desumano ou degradante. [original sem grifo]

Artigo XI. 1. Todo ser humano acusado de um ato delituoso tem o direito de
ser presumido inocente até que a sua culpabilidade tenha sido provada de
acordo com a lei, em julgamento publico no qual Ihe tenham sido asseguradas
todas as garantias necessarias a sua defesa.

A citada Lei n. 4.898/65, que trata do abuso de autoridade, assim dispde

guanto ao assunto em comento:

Art. 3°. Constitui abuso de autoridade qualquer atentado:

[..]

i) a incolumidade fisica do individuo;

Art. 4° Constitui também abuso de autoridade:

a) ordenar ou executar medida privativa da liberdade individual, sem as

formalidades legais ou com abuso de poder,;

b) submeter pessoa sob sua guarda ou custédia a vexame ou a

constrangimento nédo autorizado em lei; [...] [grifo nosso]

Desta forma, qualquer atitude vexatoria a pessoa tida sob a custadia do Estado,
deve ser de pronto repudiada pelo Poder Judiciario, por constituir crime. Entre tais
atitudes vexatorias, indene de duvidas, figura o uso indiscriminado de algemas pelas
autoridades policiais. Evidente que o uso de tal aparato, nao raras vezes, se mostra de
extrema necessidade, seja para resguardar a seguranca de terceiros, do agente que
conduz o acusado, ou até mesmo, do proprio acusado, quando este pretende se auto
flagelar pelo ilicito cometido. Porém, deve ficar bastante claro que as algemas s6
devem ser utilizadas em situagbes de extrema necessidade, situagbes excepcionais, e
nao como vem sendo empregada as vezes pelos agentes de policia de maneira
desproporcional.

E certo que a policia militar e a policia civil, também fazem uso das algemas,
mas € a Policia Federal que desencadeia as inimeras manifestagdes acerca dos
direitos e garantias fundamentais do individuo, seja pelo carater espetaculoso dado as

suas operagoes, seja pelo fato de serem, os acusados, na maioria das vezes, pessoas
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de influéncia, com cargos realmente relevantes na hodierna sociedade.

De acordo com Greco ( 2007, p. 99) mesmo ap6s mais de vinte anos da
vigéncia da lei que trata do abuso de autoridade, ou seja, a Lei n. 4.898/65, o legislador
constituinte de 1988 perdeu uma 6tima oportunidade ao nao dispor, expressamente,
acerca do uso de algemas, tratando, de maneira pormenorizada os casos em que
caberia a utilizacdo desse instrumento vexatorio da dignidade humana.

Segundo Moraes ( 2008, p. 123) a constitucionalizacio dos direitos humanos
fundamentais nao significa mera enunciagao formal de principios, mas a plena
positivagdo de direitos, com base nos quais qualquer individuo podera exigir sua tutela

perante o Poder Judiciario, para concretizagéo da democracia.

E mais adiante afirma:

O respeito aos direitos humanos fundamentais, principaimente pelas
autoridades publicas, & pilastra mestra na construg&o de um verdadeiro Estado
de direito democratico.

Podemos dizer que a Constituicdo é muito bonita e democratica, mas lhe falta
efetividade. De nada adianta um ordenamento juridico que nio seja efetivo, que nao
acolha os anseios da sociedade. N&o basta a positivacdo dos principios fundamentais
inerentes a pessoa humana pela Carta Magna. Tais preceitos devem ser respeitados
imperiosamente, pois, caso contrario, estariamos regressando na evolugdo de um
Estado Democratico de Direito, tdo almejado por todos nos.Vejamos a exata disposicdo

da Constituicdo Federal no que tange aos direitos e garantias fundamentais:

Art. 5° - Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[.]

[II - ninguém sera submetido 3 tortura nem a tratamento desumano ou
degradante;

[...]
X — s&o inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das

pessoas, assegurando o direito a indenizagéo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violag&o;

[.]
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XLIX — € assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

[..]

LIV — ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo iegal;

LV — aos litigantes, em processo judicial ou administrativo,aos acusados em
geral s&o assegurados o contraditorio € a ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes;

[.]

Contudo, ante as disposi¢cbes acima colacionadas, parece cada vez mais
evidente que o Estado vem tolhendo direitos dos cidaddos paulatinamente, mesmo lhes
sendo assegurados tais direitos pela Constituicdo Federal. Sendo este o momento
oportuno, para vaguear brevemente sobre todos os principios constitucionais que vém
sendo sufragados pelo Estado, principalmente por meio da Policia Federal.

O inciso Ill do ja citado artigo 5° da nossa hodierna Carta Magna, dispde que
ninguém sera submetido a tratamento degradante. Por degradante, conforme consta no
Dicionario Aurélio, entende ser aquilo que torna vil, desprezivel. A 62 Turma do
Superior Tribunal de Justica, ao analisar caso analogo ao ora debatido, assim se

posicionou:

Uso de algemas e tratamento desumano ou degradante: STJ - "A
imposic&o do uso de algemas ao réu, por constituir afetagéo aos principios de
respeito a integridade fisica e moral do cidad3o, deve ser aferida de modo
cauteloso e diante de elementos concretos que demonstrem a periculosidade
do acusado — Recurso provido" (STJ — 62 T. — RHC n.° 5.663/SP — Rel. Min.
William Patterson, DJ de 23 set. 1996, p. 35.157).

Desta forma, o uso de algemas em toda e qualquer operacéo policial, como se
elas é que representassem o poder de policia, esta eivado da mais absoluta
inconstitucionalidade, pois seu uso deve se dar de maneira ponderada, em casos de
extrema necessidade, como quando o preso tenta a fuga ou ainda, quando tenta
agredir terceiros. Ai sim as algemas demonstram sua real funcéo, qual seja, obstar o
preso de intervir na efetividade do mandado de prisdo ou da prisdao em flagrante.

Porém, as autoridades judicidrias ndo podem quedar-se inertes aos abusos
diariamente cometidos, que desvirtuam a real finalidade dos principios basilares

dispostos no artigo 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, entre eles, a
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presungdo de inocéncia, a garantia de quem ninguém sera submetido a tratamento
degradante, e, ainda, o respeito a integridade fisica e moral dos presos, conforme
assegurado pelo inciso XLIX do citado artigo. Nao & porque ndo ha expressa
regulamentagédo quanto ao uso de algemas, que ela pode ser utilizada "a torto e a
direito". Cabe, ao poder judicidrio e a sociedade como um todo, zelar pelo fiel
cumprimento da lei e dos principios dispostos na Carta Magna, aplicaveis erga omnes.
Nosso Cédigo de Processo Penal, ainda que de maneira discreta, tece breves

comentarios ao uso da forga quando da captura de um suspeito ou acusado:

Art. 284 - Nao sera permitido o emprego de forga, salvo a indispensavel no
caso de resisténcia ou de tentativa de fuga do preso.

Art. 292 - Se houver, ainda que por parte de terceiros, resisténcia a prisdo em
flagrante ou a determinada por autoridade competente, o executor e as
pessoas que o auxiliarem poderédo usar dos meios necessarios para defender-
se ou para vencer a resisténcia, do que tudo se lavrara auto subscrito também
por duas testemunhas.

Ainda que nosso Cédigo de Processo Penal ndo use a palavra "algema",
valendo-se da hermenéutica, entende-se que a algema s6 podera ser utilizada em
casos excepcionais, em que a atitude do acusado demonstre a real exigibilidade de tal
instrumento, pois, caso contrario, o agente infrator estaria sujeito as penas
administrativa, civil e penal. Nesse sentido, vale citar as disposicées do Cédigo de
Processo Penal Militar, regulamentado pelo decreto-lei n. 1.002, de 21 de outubro de
1969, que assim expoe:

Art. 234. O emprego de forca s6 & permitido quando indispensavel, no caso de
desobediéncia, resisténcia ou tentativa de fuga. Se houver resisténcia da parte de
terceiros, poderdo ser usados os meios necessarios para vencé-la ou para defesa do
executor e auxiliares seus, inclusive a prisdo do ofensor. De tudo se lavrara auto
subscrito pelo executor e por duas testemunhas.

1° O emprego de algemas deve ser evitado, desde que nao haja perigo de fuga ou de
agressdo da parte do preso, e de modo algum sera permitido, nos presos a que se
refere o art. 242.

2° O recurso ao uso de armas s6 se justifica quando absolutamente necessario para
vencer a resisténcia ou proteger a incolumidade do executor da pris&o ou a de auxiliar
seu. [Grifo nosso]
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Complementando, o artigo 242 do citado diploma processual penal, elenca os
casos em que nao sera permitida, de modo algum, a utilizagdo de algemas, conforme

redacgéo do ja citado artigo 234, §1°, in verbis:

Art. 242. Serado recolhidos a quartel ou a prisdo especial, & disposicdo da
autoridade competente, quando sujeitos a prisdo, antes de condenagio
irrecorrivel:

a) 0s ministros de Estado;
b) os governadores ou interventores de Estados, ou Territorios, o prefeito do
Distrito Federal, seus respectivos secretarios e chefes de Policia;
¢) os membros do Congresso Nacional, dos Conselhos da Unido e das

Assembléias Legislativas dos Estados;
d) os cidaddos inscritos no Livro de Mérito das ordens militares ou civis
reconhecidas em lei:
e) 0s magistrados;

f) os oficiais das Forgas Armadas, das Policias e dos Corpos de Bombeiros,
Militares, inclusive os da reserva, remunerada ou ndo, e os reformados;

9) 0s oficiais da Marinha Mercante Nacional;
h) os diplomados por faculdade ou instituto superior de ensino nacional;
i) 0s ministros do Tribunal de Contas;

j) os ministros de confissao religiosa.

Nota-se, assim, que as pessoas elencadas no artigo 242, nao poderéo, de
forma alguma, ser coagidas ao uso de algemas. O legislador, inclusive, ficou omisso
quanto aos casos em que haja reagdo do acusado, caracterizando, situagéo
excepcional, autorizadora do uso das algemas. Desta forma, basta um diploma em
faculdade de ensino nacional, para ser obstado o uso de algemas. Assim, ndo se pode
afirmar que o ordenamento juridico é totalmente omisso no que tange ao uso de
algemas. A lei existe, ainda que para ser aplicada analogicamente. Resta sua
efetividade.

Desta forma, resta evidente, ante as disposicées legais hodiernamente em
vigor, que o uso de algemas s6 pode ser tolerado em situagbes excepcionais, em que o
individuo resista a pris&o ou coloque em risco a efetividade da medida, seja tentando
uma fuga, seja ameagando terceiros. Fora esses casos, jamais se poderia admitir o uso
indiscriminado de algemas, por tratar-se de nitida afronta aos principios fundamentais
de direito descritos de forma realmente indubitavel pela Carta Magna.

Em suma, qualquer forma de abuso, de desproporcionalidade, de uso
desnecessario da forca pelo agente publico, deve ser repelida, ou seja, quando o

agente do Estado cumpre os propésitos juridicos com excessos, esta relegando a
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evolugao do direito penal conquistada ao longo da histéria, devendo, portanto, constituir

crime tal atitude.
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CONCLUSAO

Através do contexto analisado concluiu-se que atendendo ao reclamo da
comunidade juridica brasileira, e da prépria sociedade como um todo, tendo em vista
que o mesmo trata da utilizagdo mais ampla do uso de algemas na conducido de
presos, passando a ser observada pela populagéo e a levantar questionamentos nos
meios juridicos do pais, sendo que hodiernamente os penalistas brasileiros analisam o
tema de forma significativa e cristalina a partir da disciplina do uso da forca.

Com base no exposto, considera-se que a atividade policial é exercida de modo
sistematico pelos 6rgéos policiais, visando a manter e proteger o Estado Democratico
de Direito. No entanto, & notério que diante de tal responsabilidade, cabe ao policial da
federagao agir conforme os preceitos legais. A lei adjetiva penal vigente no pais
estabelece que, ndo sera permitido o emprego de forga, salvo a indispensavel no caso
de resisténcia ou de tentativa de fuga, portanto, os meios empregados devem ser
necessarios para a defesa ou para vencer a resisténcia, resguardando sempre os
principios da proporcionalidade, necessidade e ponderagéo, que na pratica da medida,
devem formar os requisitos proclamados. Os excessos porventura cometidos pelos
condutores e responsaveis ficam sujeitos as hipoteses previstas na lei de abuso de
autoridade. Cada caso € avaliado segundo as circunstancias dos acontecimentos, a
gravidade do delito cometido, o perfil do acusado ou os antecedentes do preso, as
reagbes individuais ou de terceiros, a par do bloco das emogdes que cercam cada
operacgéo. Considerando as algemas um dos principais equipamentos de trabalho do
policial, servindo de protegdo complementar a equipe que realiza os trabalhos rotineiros
de servigo do referido profissional, o0 emprego de algemas, podendo ser ela de metal,
plastico ou improvisada e que tem como fungdo a imobilizacdo dos membros
superiores do preso, tem enfrentado limites na sua utilizacao. E notdrio que a
profissdo de policial exige um alto grau de profissionalismo, pois 0 mesmo lida com a

protecéo da vida humana, e quando se depara com situagdes de risco, o policial que se
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julgar capaz, ira fazer o uso de suas prerrogativas, juntamente com o tridngulo dos
principios da legalidade, necessidade e proporcionalidade, mesmo em meio a tantas
dificuidades enfrentadas pelo mesmo que dificulta de forma indubitavel o desempenho
das agdes exigidas e realizadas por tal profissional dentro da sociedade hodierna.

Em suma, a opgdo pelo uso das algemas durante a prisdo tera que ser
reportada por escrito, sob pena de punicdo do policial, dada a observacio de
irregularidade por parte do referido profissional, dando com isso uma relativa liberdade
ao preso, tendo em vista que a Lei s6 condiciona o uso de algemas nos casos de

reagdes violentas ou de perigo iminente ao agente ou de terceiros.
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