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RESUMO

Como seria nosso estado nos dias de hoje, se néo tivesse ocorrido a mudanca da
Capital para o “coracdo” do Brasil? Talvez a pergunta nao esteja correta ou completa. Esse
fato historico afetou o Brasil por inteiro. Poderiamos ainda hoje ser um pais extremamente
litoraneo; poderiamos ter sofrido com movimentos separatistas e, provavelmente nem
seriamos mais um pais com dimensdes continentais. Todavia, como veremos no decorrer deste
trabalho, o povo goiano, assim como os demais brasileiros, colheu frutos deste fato histérico,
mas foi o Unico a sofrer com os aspectos negativos que derivaram da construcdo de Brasilia.
Graves problemas sociais, como o desemprego, falta de saneamento bésico, falta de
planejamentos que incorporassem a regido do entorno do Distrito Federal, e o consequente
aumento da criminalidade fizeram desta regido goiana um dos grandes problemas brasileiros.
Com uma populacdo que cresce assustadora e vertiginosamente, vemos a questdo se agravar a
cada dia, sem que medidas politicas convincentes sejam tomadas. A Policia Militar de Goias,
inserida neste contexto, também vem perdendo batalhas importantes na busca do bem social
do entorno. Com um efetivo que ndo tem um aumento significativo hd mais de quinze anos,
observa a juventude, sem perspectivas, sendo constrangida e aliciada pelo tréfico de drogas e
por outros ramos da ilicitude, sem muito poder fazer. Buscaremos através dos mais de quinze
anos trabalhando na regido e através de pesquisa de campo, enfocar os grandes problemas
enfrentados por nossa instituicio no local em voga e, ao final, apresentar propostas. E o
objetivo deste trabalho.

PALAVRAS-CHAVE: Policia, Goiéas, atuacdo, entorno, Brasilia, problemas, propostas



ABSTRACT

What is our state today, had it not occurred to change the Capital for the "heart™ of
Brazil? Maybe the question is not correct or complete. This historical fact has affected the
whole of Brazil. We could still be an extremely coastal, could have been struggling with
separatist movements, and probably neither would be more a country of continental
dimensions. However, as discussed in this paper, the people of Goiés, like other Brazilians,
reaped the fruits of this historical fact, but the only one to suffer the negative aspects that were
derived from the construction of Brasilia. Serious social problems such as unemployment,
poor sanitation, lack of planning that incorporated the region surrounding the Federal District,
and the consequent rise in crime have made this region one of the major problems of Goias in
Brazil. With a population growing sharply, and scary, we see the issue gets worse every day,
without convincing policy measures are taken. The Military Police of Goiéas, placed in this
context, has also been losing key battles in the pursuit of social good of the environment. With
an effective increase really not more than fifteen years, says the youth with no prospects,
being embarrassed and enticed by drug trafficking and other branches of illegality, not much
can be done. We will search through more than fifteen years working in the region and
through field research, focusing on the major problems faced by our institution in the place in
vogue and the final proposals. It is our objective.

KEYWORDS: Police, Goias, performance, environment, Brasilia, problems, proposals
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1 INTRODUCAO

Pertencer a Policia Militar de Goias é algo que enche de orgulho a todos aqueles
que nasceram para a profissdo de guardido da comunidade e que sentem prazer em servir ao
proximo.

Por mais frio e egoista que o ser humano possa parecer, por mais que ele, vez ou
outra, aja de forma inexplicavel e insana, na sua esséncia, tem a certeza de que s6 conseguira
sobreviver ao lado de seu semelhante.

A Policia Militar é a corporificacdo desse pensamento. Ela existe para lembrar a
todos que vivemos uns pelos outros e que sO assim seguiremos.

Se sempre somos alvos de criticas € porque a sociedade sabe da
imprescindibilidade deste seu segmento e por isso, quer torna-lo melhor. Lamentavel seria
sermos ignorados ou questionados sobre nosso valor.

Visando a uma Policia Militar melhor, principalmente no lugar que escolhnemos
para viver, é que escolhemos o tema. No entorno do Distrito Federal existe policiais
abnegados, comprometidos com sua profissdo. Aqui mostramos nosso valor a cada dia. Mas
aqui, também, encontramos a porcéo mais fragil e carente de nossa corporacao.

Nessa regido, podemos observar contrastes vistos em poucos lugares no mundo. A
linha que separa os desassistidos dos grandes abastados é infima. A desigualdade social entre
o Distrito Federal e seu entorno € algo gritante. De um lado, boa urbanizacéo, saneamento
basico, sistema de saude, excelentes moradias e “logo ali”, visualizamos exatamente o inverso.
E como se os “bracos do Estado” tivessem limites de alcance.

Fraquissimas estruturas, falta de planejamento urbanistico, falta de emprego, falta
de saneamento bésico, rede de salde deficitaria e escolas sucateadas estao entre as tristes
caracteristicas do entorno de nossa Capital.

A Policia Militar também sofre com isso, ndo s6 por sua estrutura e efetivos muito
aquem de nossa vizinha co-irma, mas por ter de patrulhar por ruas esburacadas, mal
iluminadas, através de becos e enderecos confusos, muitas vezes arbitrando conflitos sociais
aparentemente irreparaveis, sofrendo com a sociedade, porém, sem ter muito que fazer. O foco
deste trabalho, como o titulo ja o diz, é a atuacdo da Policia Militar de Goias na regido do
entorno do Distrito Federal.

O objetivo deste trabalho €, aproveitando os mais de 15 anos de prestacao de

servigos dos autores nesta parte do Estado, apontar as dificuldades e as limitagdes, bem
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como, tomando por base estudos ja existentes sobre esta problematica e perspectivas futuras
de trabalhos em andamento, apresentar propostas na area da seguranca publica para o entorno

do Distrito Federal.

1.1 Os motivos da Escolha do Tema

Apontar as causas da deficiéncia da prestacdo de servigo, ou seja, 0s problemas de
nossa instituicdo para com os moradores daquela microrregido; Propor solugdes vidveis a
pequeno, médio e longo prazos; Alertar para problemas que serdo agravados ou que surgirdo,
caso medidas ndo sejam tomadas na atualidade; Avaliar se o fato de Brasilia ser sede de grupo
da Copa do Mundo de 2014 afetara positiva e negativamente o Estado de Goias e, mais
especificamente, a regido do entorno; Caso isso ocorra, o que fazer para aproveitar os aspectos
positivos e suprimir ou confrontar os aspectos negativos.

O que é fundamental, na visdo dos profissionais de seguranca publica na regido do
Entorno de Distrito Federal é que o assunto deixe de ser alvo de exploracdo midiatica e tome
lugar nas mesas responsaveis por planejamentos estratégicos, objetivando o ndo agravamento
da situacdo, além de trilhar os caminhos para uma solucgdo definitiva dos problemas.

Para isso, 0 tema precisar ser constante alvo nos debates, palestras, monografias e
outros trabalhos académicos para sair e ndo voltar a posicdo de dorméncia que se encontra.
Faremos perguntas que procuraremos responder no andamento deste trabalho.

Houve, no ambito de nossa corporacao, planejamentos estratégicos visando a
ampliar ou remanejar efetivo para fazer face as mudancas daquela regido?

Mas e a nivel estadual, o que foi feito visando a preparar a popula¢éo afetada para
encarar essa nova realidade, a fim de que ela apenas usufruisse dos beneficios e ndo sofresse
prejuizos da mudanca da capital?

Qual era o organograma da Policia Militar de Goias antes e depois da construcéo
de Brasilia? Qual era o efetivo na regido antes e depois? Algum destacamento policial foi
extinto? Algum foi criado? Ocorreram baixas para integrarem a Policia Militar do Distrito

Federal? (sabemos que ela absorveu membros das Forcas Armadas e de outras co-irmas).
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Houve palestras, simp0sios, cursos ou estagios visando a preparar os policiais
militares da regido a nova realidade?

O custo de vida de Brasilia afeta os moradores do entorno e, em especial, o nivel
de vida de nossos policiais? Sabemos que a renda per capita do Distrito Federal é a maior do
Brasil e o nivel de vida também. Isso € bom ou ruim para os goianos do entorno? E para 0s
profissionais da Seguranca Publica?

Existem dificuldades profissionais no dia-a-dia. Quais sdo elas? O que as
provocam? Existem solucfes? Ocorrem ac¢Bes conjuntas, visto que os problemas de um lado
passam facilmente para o outro? Os aspectos juridicos e circunscricionais atrapalham o
servico de Seguranca Publica na regido? O efetivo de profissionais de Segurancga Publica a
postos hoje na area em estudo é suficiente para cumprir sua obrigacéo legal?

Os tdpicos em énfase serdo abordados no presente trabalho e, como grande
objetivo, propostas serdo apresentadas visando a otimizacdo do trabalho da Policia Militar na

Regido do Entorno do Distrito Federal.

1.2 A idealizacao

Explanar sobre os problemas enfrentados por nossa institui¢do na regido do entorno
do Distrito Federal e resgatar parte da historia da Policia Militar do Estado de Goias.

E de comum entendimento dos idealizadores deste projeto que os dois objetivos
acima descritos sdo de fundamental importancia, sendo impossivel separa-los ou mesmo
ignorar um deles, tendo em vista a interligacdo dos topicos.

Toda experiéncia vivida merece ser contada, na pior das hipGteses para servir de
ensinamento a geracgdes futuras. Nao se pretende dizer, contudo, que esta pagina da histéria de
nossa corporagao tenha sido escrita apenas de calculos errados ou situagdes ndo analisadas.
Provavelmente, isso nem tenha ocorrido na esfera de sua competéncia. Certo é que muito ficou
por fazer.

E através dos questionamentos do atual cotidiano profissional que traremos
inovacgOes para o futuro e facilitaremos o trabalho das novas geracGes, que por sua vez, terdo

obrigagdes para com 0s seus sucessores buscando a dinamizagao do processo, uma
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vez que ainda é inconcebivel se pensar em uma sociedade que, por mais que evolua a

humanidade, ndo careca de um setor que vele por sua seguranca.

1.3Da Importancia de sua Abordagem

Na biblioteca da Academia de Policia Militar, onde (espera-se) deveria ser um dos
lugares diletos para quem busca a histdria de nossa instituicdo, observamos a pobreza de dados
sobre fatos recentes. Absolutamente nada encontramos sobre o fato em si e muito pouco de
fatos correlatos.

Poderiamos colocar entdo, como um dos aspectos de relevancia a possibilidade
deste nosso trabalho servir de fontes futuras de uma pagina historica de grande importancia,
ndo sO na visdo institucional, mas a nivel estadual e até federal.

N&o é de um todo impossivel que nosso Estado venha sofrer um novo fatiamento
como ocorreu por duas vezes na histdria recente, com a cessao de espaco para a nova capital e
com a criacdo do Estado de Tocantins. Projetos existem que versam sobre a criacdo de um
novo Estado justamente no Entorno do Distrito Federal, bem como existem projetos para a
ampliac&o do territorio do Distrito Federal. Se um desses sera levado a cabo, ndo sabemos.
Certo € que, caso isso ocorra, temos de evitar cometer os erros de outrora. Isso também
ressalta a importancia deste trabalho.

Brasilia nasceu em um verdadeiro vazio. Esse € um pensamento tipico de quem
desconhece a histéria de Goias e do Planalto Central, onde a nova capital do Brasil comegou a
ser construida em meados do século passado. Baixos indices populacionais ndo significam,
necessariamente, um vazio demogréfico ou historico.

A reconstituicdo da historia dessa regido, em tempos que antecederam a
implantacdo de Brasilia, atesta isso. Realizar uma analise a partir dessa reconstituicdo é um
dos objetivos desta pesquisa, que busca relacionar o periodo anterior a construcdo de Brasilia e
a atual configuracéo territorial da regido do Distrito Federal e entorno. Em situagao oportuna,
com a colocagdo em pratica do que aqui esta sendo projetado, sera bastante abordado o tema,
guardando espaco para explanar sobre a ideia e os motivos da mudanca da Capital.

Acreditamos que conhecer os varios momentos do processo de ocupacao regional é

fundamental para entender que o surgimento de Brasilia é apenas uma etapa do
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processo ocorrido na regido, iniciado com a pratica da mineracdo do ouro no século XVIII.
Esse foi o periodo de surgimento das localidades de Meia Ponte, Santa Luzia e o Arraial dos
Couros.

Essas localidades foram os nascedouros dos municipios de Pirenopolis, Luziania e
Formosa, respectivamente, e deram origem a outros municipios do Estado de Goiéas, dos quais,
alguns, compdem a atual Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno
(RIDE). Essas trés localidades passaram por todas as etapas de ocupacéo do territorio regional

e tiveram grande importancia na formacao da regido.

1.4Do Que Ja Foi Explanado Sobre o Assunto

O simples fato da criacdo da Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito
Federal e Entorno (RIDE) e a recente criacdo da Subsecretaria de Seguranca Publica do
Entorno, ja nos indicam existir preocupagdes com o problema que é foco de nosso projeto.

A RIDE - Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno foi
criada pela Lei Complementar n°® 94, de 19 de fevereiro de 1998 e regulamentada pelo
Decreto n° 2.710, de 4 de agosto de 1998, alterado pelo Decreto n° 3.445, de 4 de maio de
2000 (anexos), objetivando a integracdo da regido, visando a solu¢édo dos problemas locais
(lustracdo 1)

Estudiosos locais ja publicaram algumas obras apontando estudos comprovando
que as cidades goianas na regido do entorno, devido a proximidade com a capital federal,
sofrem muito mais influéncias desta e até depende mais financeiramente dela do que da
prépria capital do Estado de Goias (vide Tabela 1). Essa dependéncia e interligacdo ndo se
restringem ao campo financeiro, mas também em outros aspectos como o sécio-cultural.

N&o é de hoje que se veicula nos meios de comunicacao a crescente escalada da
violéncia na regido em voga, tornando-se pouco tempo atras, um dos pilares principais de
campanhas politicas, que muito se valeram desse problema, visando o 6bvio. Comegou nessa
época (e tendo esse topico como estopim) a se falar em seguranca publica a nivel nacional,

chegando ao apice de se criar a Secretaria Nacional de Seguranga Publica (SENASP).


http://pt.wikisource.org/wiki/Lei_Complementar_do_Brasil_94_de_1998
http://pt.wikipedia.org/wiki/19_de_fevereiro
http://pt.wikipedia.org/wiki/1998
http://pt.wikisource.org/wiki/Decreto_do_Brasil_2710_de_1998
http://pt.wikipedia.org/wiki/4_de_agosto
http://pt.wikipedia.org/wiki/1998
http://pt.wikipedia.org/wiki/4_de_maio
http://pt.wikipedia.org/wiki/4_de_maio
http://pt.wikipedia.org/wiki/2000
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Quando do advento da regionalizacdo dos Comandos das Policias em nosso
Estado, a regido entrou como prioridade, sediando 0 1° CRPM (em &guas Lindas), nos
servindo as leis decretos e portarias como embasamento para infiltramos no assunto.

A visdo de Policia Militar como instituicao e alvo de pesquisa é muito nova. O
assunto obteve mais importancia no Brasil a partir da década de 70, ndo s6 pelo fato do termo
“seguranca” passar a ter relevancia internacionalmente reconhecida, como também pelo fato
de ter adquirido uma forte pertinéncia no meio urbano com o rapido processo de crescimento
das grandes cidades brasileiras (como € o caso do Entorno do DF). O assunto ganhou
notoriedade juntamente com o tema da violéncia advinda dos conflitos tanto das cidades como
nos campos.

Pelo mundo, muitas obras sobre o assunto encontraremos disponiveis. Ja no Brasil,
veremos o assunto infiltrado em literaturas que abordam outros problemas sociais passando a
seguranca a ser uma derivacao desses.

De uma coisa estamos certos: o tema carece de mais abordagens, vista a
complexidade e as consequéncias que advirdo, caso seja um pouco mais protelado. Continuar
em frente, ndo importando as adversidades, é praxe em nossa instituicdo. Mas isso deve ser

feito de forma inteligente para que o avango seja na direcao certa e mais eficiente.

1.5Metodologia

Para este trabalho, utilizaremos do método dedutivo, nos referenciando em critérios
e normas de comportamentos gerais e genéricos. Assim, as explanages se encaminhardo para
conclusdes especificas, particularizando e detalhando o tema em voga.

A metodologia a ser utilizada tomara como base inicialmente a coleta de
informac0es referentes ao tema, analisando os principios que o regem, as combinagdes
naturais e artificiais que definiram o caminho percorrido até chegar ao parametro atual.

N&o dispomos de substancial fonte de informacao no &mbito da Policia Militar de
Goiéas, mas iniciaremos os trabalhos a partir de obras indiretamente ligadas ao nosso objetivo
central.

E intenc&o dos idealizadores deste projeto visitar as Unidades da Policia Militar

que circundam a Capital Federal, entrevistar seus Comandantes e buscar neles os maiores
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problemas enfrentados, no que tange a nossa missdo constitucional, tomando opinides sobre
quais seriam as melhores saidas para esses problemas.
Lembrando nossa missdo constitucional vale citar Lazzarini acerca da Policia

Militar e suas funcdes previstas na Carta-Magna:

Lembre-se, a propdsito, que seguranca publica é conceito mais restrito que a
ordem publica, esta a ser preservada pelas policias militares, conforme o artigo
144 no seu paragrafo 5°, as quais se atribui além das atividades de policia de
seguranca ostensiva, também as referentes a tranquilidade publica.
(LAZZARINI 1987, p. 89).

Esta observacdo nos recheia de responsabilidades, juntos as mudancas que
precisam ocorrer na regido, foco de nosso projeto, e juntos aos anseios da populagéo que tanto
carece da presenca do Estado.

Observamos no pais, principalmente depois da abertura politica, duras criticas da
sociedade no que tange a atuacdo policial, sobre seu papel no sistema, sobre 0s abusos outrora
cometidos, uma vez que no periodo da ditadura militar, nossa missao foi realmente
desvirtuada para atender aos interesses vigentes, deixando a preven¢do em segundo plano para
nos tornarmos basicamente instrumento de repressao.

O estranho é que, historicamente, a policia, de um modo geral no pais, paga um
preco mais alto face os rancores e ao revanchismo atual de quem detém o poder, quando na
verdade a instituicdo, sob esta Otica, também fora vitima nesta pagina da histéria de nosso
pais.

Gragas a isso, hoje ela tem como heranga um atraso de mais de duas décadas em
relagdo as policias de paises do chamado “primeiro mundo”. O legado € ruim, mas ndo alivia a
responsabilidade que temos de fazer com que a instituicdo retome seu caminho e sirva de
referencial a paises e geracdes futuras.

Para entender os problemas de uma instituicao, necessario se faz conhecé-la. De
mesmo modo, para se entender os problemas de uma regido, necessario se faz conhecer a
mesma.

Na regido do Entorno do Distrito Federal encontramos reservados grandes atrativos
para todos os interesses, quer no ramo turistico, quer no ramo dos negdcios ou até mesmo na

riqueza cultural de seu povo.
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Mas ndo sabemos a razdo exata, 0 Unico interesse que a regido nao consegue
despertar plenamente é o do Estado que demora a se fazer representar, ficando isto
demonstrado na caréncia de seu povo.

No mapa abaixo teremos, neste trabalho, o primeiro contato com a regido que nos
serve de inspiracdo e que tanto anseia por mudancgas em todos os aspectos da vida em

comunidade

Ilustragdo 1. Area considerada pela RIDE como entorno do DF (Alvo deste trabalho)
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Fonte: SENASP (2011)
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llustracdo 2. Distancias dos municipios goianos da RIDE em relacéo a sua capital e & Brasilia

Fonte: IBGE-(2010)
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2 A REGIAO DO ENTORNO ANTES DA CONSTRUCAO DE
BRASILIA

N&o se pode negar que a mudanca da capital da Republica Federativa do Brasil
para o centro de seu territorio no inicio da década de 1960, trouxe a nosso pais e, em especial,
para as terras afastadas do litoral, grande avanco civilizatorio. O Brasil deixou de ser um pais
essencialmente litoraneo para assumir de vez sua condicao de pais com dimensdes
continentais.

Apos quase 200 anos de descobrimento, o Brasil era povoado basicamente em seu
litoral, visto o receio de seus habitantes de se embrenharem para o interior e terem de enfrentar
doencas tropicais e indios hostis.

Por outro lado, os brasileiros sabiam que a permanéncia no litoral os fragilizava, pois
se tornavam alvos de invasdes (a exemplo as holandesas e as francesas).

Tal situacdo gerou criticas da Europa, em especial da coroa portuguesa que
ambicionava a descoberta de minérios, uma vez que a exploragdo do pau-brasil estava a esgotar.

Os brasileiros foram acusados em tom de galhofa de viverem “na praia como
caranguejos”, o que despertou nos lideres aqui delegados pelo rei de Portugal o impeto de
formar missGes de adentramento, ndo sO para rebater as criticas, mas também visando a tomar a
legitima posse do territorio que sofria ameagas dos colonizadores do outro lado do continente,
além da possibilidade da localizacdo de riquezas minerais, como 0 ouro e pedras preciosas.

Foram organizadas as chamadas “Bandeiras”, sendo a mais conhecida e frutifera a de
Bartolomeu Bueno da Silva, o “Anhanguera”, que chegou a Goias no ano de 1682, infiltrando
pela regido onde hoje esta a cidade de Cataldo e chegando até o Rio Vermelho (belissimas terras
onde hoje esta a Cidade de Goiéas). Ali se deparou com uma tribo indigena (a dos Goya),
observando as indias ornadas com pedras preciosas € ouro.

Relatos ndo confirmados atestam que este, colocando fogo em uma tigela de
aguardente, ameacou incendiar os rios da regido, caso os indios ndo lhe indicassem o local em
que extraiam tais riquezas. Tal feito lhe teria rendido o apelido “Anhanguera” que em Tupi
significa diabo velho.

Quarenta anos mais tarde, seu filho, com 0 mesmo nome, quis repetir o feito do pai,
voltando as terras dos Goyazes, acompanhado de uma bandeira de aproximadamente 150

homens seguindo os mesmos rumos tracados pela bandeira de seu pai. Porém, ao
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chegar onde hoje é a divisa dos estados de Minas Gerais e Goias (justamente onde no futuro
nasceria Cataldo), inexplicavelmente e sob muita insatisfacdo dos que o acompanhavam,
Bartolomeu, o filho, decidiu mudar a diregdo, rumando mais para o norte.

Tal atitude Ihe custou muitas baixas provocadas pelas doencas, pelos embates com
indigenas (que eram mais intrépidos e guerreiros que os mais ao sul) e pela fome, uma vez que
se aproximavam das nascentes dos rios que rumavam para o sul e o pescado ficava mais
escasso. De certo ponto em diante, havia nascentes de rios rumando ja para o norte, 0 que nos
permite afirmar que estavam no topo do Planalto Central, bem ao centro das terras goianas. O
diério da bandeira de Bartolomeu, o filho, relata que um dos maiores embates com silvicolas
(os carixas ou Crixas ) tenha ocorrido nessa ocasido, nas proximidades do rio Crixas, dentro
do atual municipio de Formosa.

Esse apanhado rapido foi apenas para mencionar o inicio do povoamento na regido,
visto que a bandeira, ao prosseguir, deixou nas aldeias conquistadas alguns brancos e escravos
para garantir tranquilidade no retorno, alguns se fixando permanentemente.

De igual modo ocorreu em outras cercanias e depois das infiltragdes iniciais,
pessoas em busca de oportunidades e terras para lavoura ou criacdo de gado se incumbiram da
formacéo dos primeiros povoados. Legado das bandeiras, surgiram na regido, como ja
dissemos antes, Arraial dos Couros (Formosa), Santa Luzia (Luziénia), Meia-Ponte
(Pirendpolis), Mestre D’ Armas (Planaltina), sendo apenas embrides do que hoje é o entorno da
capital federal.

Com a descoberta de minas e o inicio de explora¢des, a coroa portuguesa entendeu
como necessaria a designacdo de registros na regido para fiscalizar o percentual real e manter
o0 controle das explorages, surgindo os primeiros julgados e as primeiras vilas.

Alguns anos mais tarde, a regido j& possuia relativo povoamento e varias “picadas”
se transformaram em estradas, permitindo o escoamento de, além do minério, alguns produtos
da regido como animais, couros e agricultura, o que era dificil pelos rios.

Neste periodo, ja se falava na interiorizacdo do governo brasileiro, e com a
independéncia do Brasil, este intento ganhou for¢a, uma vez que o pais s6 poderia contar com
suas tropas para a manutencdo de sua seguranca.

De tal modo que em todas as constitui¢des (1824, 1891, 1934, 1937 e 1946),

existiam dispositivos que previam a mudanga da capital federal para o centro de seu territorio.
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Em 1877, o Visconde de Porto Seguro esteve em terras goianas, mais precisamente
na Vila Formosa da Imperatriz (Arraial dos Couros elevado a condicdo de vila) e em Santa
Luzia, por ordem de D. Pedro 11, j& com o objetivo de avaliar a regido e demarcar as terras
onde seria erguida a nova capital.

Quinze anos mais tarde, quando a familia imperial j& havia sido deposta e enviada
a Portugal, surgindo a Republica dos Estados Unidos do Brasil, durante abertura dos trabalhos
da legislatura do ano de 1892, o entéo Presidente da Republica Floriano Peixoto, discursou

dizendo que ndo mais poderia ser protelado o que previa o artigo 3° da Constituicdo de 1891:

Art. 3° - Fica pertencendo a Unido, no planalto central da Republica, uma zona de
14.400 quildmetros quadrados, que sera oportunamente demarcada para nela
estabelecer-se a futura Capital federal.

Parégrafo Unico - Efetuada a mudanca da Capital, o atual Distrito Federal passara
a constituir um Estado. (BRASIL, 1891, p 13).

A maioria dos moradores da regido ndo sabia, mas a vida de alguns, com esta
ordenacdo constitucional havia mudado drasticamente, com a desapropriacdo sumaria de suas
terras. Fato que foi concretizado meio seculo mais tarde, sendo poucos 0s proprietarios
indenizados. Mais adiante, observaremos que o Estado de Goiés ndo perdeu todo o territorio
previsto na citacdo anterior e sim um pouco menos de 6.000 Kmz2,

E por ordem de Floriano Peixoto, foi designada a “missdo Cruls” (em razéo do
nome do chefe da misséo, o astronomo belga Luis Cruls), que partira da cidade de Uberaba em
29 de junho de 1892, com uma delegacdo composta de 22 homens e uma parafernalia de
equipamentos astrondmicos. Estes eram dispostos em fardos e caixotes, tudo em lombo de
animais, visando conhecer, analisar e demarcar a area prevista na Carta-magna.

Poderiamos dizer que o trabalho deste grupo pode ser entendido como o primeiro
ato concreto da mudanca da capital, sendo tragado o chamado “quadrilatero Cruls”,
demarcando o territorio e registrando todos 0s atos, os vilarejos onde o grupo passava, tudo
em escrituras e fotos (novidade para a época), servindo de boa referéncia para os atos da
metade do seculo seguinte.

Concretizada pelas méaos de Juscelino Kubitschek, Brasilia j& havia sido idealizada
quase um seéculo e meio antes do inicio de suas obras, com o objetivo de alavancar a ocupagao
do territorio brasileiro, tendo o nome “Brasilia” sido primeiramente utilizado por José

Bonifacio de Andrada e Silva o “Patriarca da Independéncia”.
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Até o dia 04 de abril de 1955, Brasilia sequer estava no Plano de Metas do entdo
candidato a Presidéncia da Republica, Juscelino Kubitschek, ocasido em que o mesmo
discursava em um comicio na pequena Jatai em Goias. Naquele evento, o candidato prometia
cumprir fielmente a Constituicao (1946), quando foi interpelado por um dos eleitores, lhe

questionando se estava em seus planos a mudanca da capital federal para o Planalto Central.

[...]

A pergunta era embaragosa. Ja possuia meu Programa de Metas e, em nenhuma
parte dele, existia qualquer referéncia aquele problema. Respondi, contudo,
como me cabia fazé-lo na ocasido: “Acabo de prometer que cumprirei, na
integra, a Constitui¢do e ndo vejo razdo por que esse dispositivo seja ignorado.
Se for eleito, construirei a nova capital e farei a mudanca da sede do governo.
(KUBITSCHEK, 1975. p.08).

Desde entdo, o plano que se constituia de 30 metas, ganhara mais uma. Dotado de
grande visao politica, o candidato v€ ali uma nova “bandeira” para alavancar sua campanha e
assume a construcdo da nova capital como projeto principal. Vejamos o que definia no Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias daquela Carta:

Art. 4° - A Capital da Unido sera transferida para o planalto central do pais. § 1°
- Promulgado este Ato, o Presidente da Republica, dentro de sessenta dias,
nomeara uma Comissdo de técnicos de reconhecido valor para proceder ao
estudo da localizagdo da nova Capital. § 2 ° - O estudo previsto no paragrafo
antecedente ser4 encaminhado ao Congresso Nacional, que deliberard a
respeito, em lei especial, e estabelecerd o prazo para o inicio da delimitacdo da
area a ser incorporada ao dominio da Unido. § 3 © - Findos os trabalhos
demarcatérios, o Congresso Nacional resolverd sobre a data da mudan¢a da
Capital. § 4 ° - Efetuada a transferéncia, o atual Distrito Federal passara a
constituir o Estado da Guanabara. (BRASIL. 1946, p. 246).

Ja em meados da década de 1950, com a aprovacdo dos projetos de construcao da
Brasilia, com a montagem dos primeiros “canteiros de obra”, o territorio comecgou a ficar
movimentado. E com a vinda dos que seriam posteriormente chamados de “candangos” para a
regido demarcada entre Planaltina, Luziania e Taguatinga (até entdo territério goiano), houve
grande movimentacéo financeira que mudou os rumos, ndo s6 da populacdo nativa, mas
tambem de todo o Estado de Goias. Regido tradicionalmente rural, que tinha como pilar
financeiro a agricultura e a pecuéria, de repente vislumbra um leque de oportunidades

brotando em suas terras.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Guanabara
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Fazendeiros diminuiram investimentos nas lides de suas propriedades e passaram a
adquirir maquinarios, como caminhdes e pas-carregadeiras para serem “fichadas” nos
canteiros de obras. Capatazes, “caseiros”, meeiros e arrendatarios viram na construgao civil
maiores ganhos e a chance de sairem da semi-escravid&o.

A regido que tinha baixa densidade demogréfica viu intensificar a chegada dos
“paus-de-arara” repletos de retirantes sedentos por trabalho, ¢ viu também a area demarcada
do Plano Piloto e a Cidade Livre (hoje Nlcleo Bandeirante) transformar-se em um
“formigueiro humano”.

Algo muito bom estava acontecendo. Algo que balancava aquela vida pacata e
tediosa que os nativos conheciam. Vida boa, mas muito parada. Era a Modernidade, o
movimento e o cheiro de gasolina. Era como se Sdo Paulo e Rio de Janeiro, de repente
ficassem mais préximas.

De certo modo, com a abertura de novas estradas, construcdo de pontes, o litoral
estava “logo ali”. Mas sera que o governo federal pensou em tudo? Projetou tudo? Preparou-se
para todas as possibilidades? Sera que Brasilia trouxe apenas beneficios para os goianos? Sera
que o Estado de Goias se preparou para essas mudan¢as?

Né&o tardou para que esses fatos fossem encarados. As diferengas culturais, as
diferencas sociais, as diferencas de interesses logo trouxeram os primeiros conflitos. As
promessas politicas (no inicio) e os erros politicos (desde entdo e até hoje) contribuiram para
que esses conflitos aumentassem.

Na ocasido da constru¢do de Brasilia, os “candangos”, nos canteiros das
Superquadras, acreditavam estarem edificando suas moradias, como diziam os politicos da
época. Ao final, muitos ainda sem receber seus salarios foram obrigados a transformar os
canteiros em moradias permanentes e também a residirem no entorno da capital, comecando
as primeiras ocupacoes fora dos projetos.

Medidas politicas irresponsaveis tomadas nas décadas seguintes, que culminaram
com povoamentos irregulares, também contribuiram para o quadro. Devido a supervalorizagao
das terras no retangulo demarcado no centro do mapa do Brasil como o Distrito Federal,
“grilagens” e conflitos agrarios comegaram a ficar comuns. Do mesmo modo ocorria nas
terras goianas proximas ao retangulo (hoje a regido do entorno).

Chegando ao final as construgdes previstas no projeto inicial, obviamente o
dinheiro publico também diminuiu, tendo os trabalhadores da construcdo civil que partirem

para procurar emprego nas construcdes da iniciativa privada. Nem todos conseguiram
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vagas. Dai, para se chegar aos problemas sociais e a violéncia que se conhece hoje, foi um
pequeno passo.

Né&o sera dificil, ao respondermos as perguntas formuladas no capitulo anterior,
chegarmos a concluséo que os poderes publicos, a nivel federal, deixaram de atentar para as
questdes sociais que poderiam advir na regido, face a mudanca da capital federal.

Como objetivo deste trabalho, focaremos obviamente no que tange a questao da
seguranga publica na regido, por se tratar de fundamentacéo constitucional de nossa
corporagdo. Mas, como nao é novidade alguma, sabemos ser impossivel falar de seguranca

publica sem fazermos alusdes a problemas sociais, financeiros e culturais.
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3 BREVE HISTORICO SOBRE A
CONSTRUGCAO DE  BRASILIA E A
CONSEQUENTE FORMAGCAO DE SEU ENTORNO

Politicamente, além da perda dos 5.787,784 km?, referente ao retangulo hoje
existente no centro do mapa politico do Brasil, figurando como o Distrito Federal, Goias
perdeu dois municipios ja emancipados, sendo Mestre D’ Armas, hoje Planaltina e Brazlandia,
que sao chamadas de “cidades-satélite”.

Planaltina ficou com sua sede dentro dos limites do Distrito Federal, porém, parte
de seu municipio permaneceu pertencente ao Estado de Goias, nascendo outra cidade com o
nome de Planaltina de Goids, popularmente conhecida como “Brasilinha”.

Povoados antigos e que pertenciam ao nosso Estado se tornaram cidades- satélite
aumentando rapidamente a populacdo e ja alterando a seguranca publica na regido, que em
primeiro plano ainda ficou a cargo da policia goiana.

Outros aspectos geradores de conflitos nesse primeiro instante foram as
arbitrariedades nas desapropriacdes de terra e o inicio das “grilagens”. Pessoas com certo
status e boas condicGes financeiras, se viram bruscamente pobres e endividadas, tendo que se
submeter para garantir o sustento da familia. Desnecessario é dizer que ja nos primeiros
momentos houve mudancas nos indices de violéncia local.

Enquanto o entorno sentia as primeiras convulsdes da mudanca, Brasilia se erguia
serena e imponente. Sob a égide de Oscar Niemeyer e Lucio Costa eram erguidas suntuosas
construcdes e belissimas ruas, avenidas e pragas. Arquitetura que até hoje ainda é tida como o
que existe de mais moderno neste campo do conhecimento humano.

Tudo em Brasilia era projetado. Nada foi feito no improviso. So para ilustrar essa
afirmacdo, destacamos trecho de uma carta de Lucio Costa enderecada ao Presidente da
Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil (NOVACAP), Israel Pinheiro:

O modelo dos taxis deve ser previamente estabelecido. Deve ser o DKW CINZA
ESCURO, de preferéncia de quatro portas (...) O uniforme devera ser cinza escuro
(...) devera usar bragadeiras com as cores da respectiva linha (...) 0 quepe deve ser
obrigatorio (...) A via de comunicagdo W-3 ndo deve ser intensamente iluminada.
Trata-se de via secundéria. (...) Os cemitérios (...) terdo chdo de grama e serdo
convenientemente arborizados, com sepulturas rasas e lapides singelas, & maneira
inglesa, tudo desprovido de qualquer ostentacdo.* (INFORMAL)

! Trecho extraido do site www.infobrasilia.com.br. Quando faz alusdo ao uniforme e ao quepe, Lcio Costa
se refere aos motoristas de 6nibus.



http://www.infobrasilia.com.br/
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Enquanto Brasilia era meticulosamente construida, as vizinhas cidades de Goias
eram simplesmente ignoradas. Como as cidades goianas se tornaram locais de lazer para 0s
trabalhadores nos pequenos horérios de folga, uma vez que nos canteiros a rigorosidade era
tremenda, em pouco tempo, estas cidades enfrentavam problemas tipicos do encontro de
pessoas com cultura e interesses diferentes, gerando conflitos que ja indicavam o futuro da
regido, visto que nenhuma medida governamental se contrap0s a isso.

O problema que se via em finais de semana ou feriados, com a investida dos
trabalhadores, se tornou permanente com a mudanca destes trabalhadores para o que se
tornaria em breve as “cidades-dormitério”.

Recentemente, aumentou 0 nimero de municipios goianos na regido do entorno do
Distrito Federal, com a emancipacéo politica dos Distritos de Mimoso de Goiéas, antes
pertencente & Padre Bernardo; Agua Fria de Goids, antes pertencente a Planaltina de Goias;
Cocalzinho, antes pertencente a Corumba de Goias; Cidade Ocidental, que fazia parte de
Luziania; e Vila Boa que era povoado de Formosa.

Nos municipios perdidos havia destacamentos policiais (fracdo da Policia Militar
de Goias) sendo que, de acordo com relatos de moradores antigos da regido e militares ja
aposentados, esses homens destacados foram perdidos para a Guarda Especial de Brasilia
(GEB), num total de seis, sendo um graduado e cinco soldados, que passaram a pertencer a
forca proviséria de seguranca publica da nova capital, sendo este érgdo criado inclusive pelo
governador de Goiés na época José Ludovico de Almeida.

Né&o se sabe exatamente quantos policiais militares que trabalhavam nas demais
cidades vizinhas a Brasilia se retiraram das fileiras da corporacdo para incorporarem a GEB.
Os mais antigos contam que a GEB era extremamente violenta e arbitraria. Existem relatos de
execucdes de trabalhadores nos canteiros de obras que foram mortos por causa de motins por
atrasos nos salarios e por causa de péssimas condigdes de trabalho.

Como em primeiro plano, a maioria dos militares da antiga Capital, Rio de Janeiro,
Se recusou a vir para a nova capital, optando por ficarem no Estado da Guanabara, 0s
componentes da GEB, em boa parte policiais militares de Goias, acabaram sendo efetivados
como os primeiros policiais do Distrito Federal sendo absorvidos pelas atuais Policia Civil e
Policia Militar daquela Unidade Federativa.

Existia na cidade de Luzidnia uma Companhia Destacada do 4° Batalhdo, sediado

em Anapolis e esta companhia se desmembrava em destacamentos, que montaram
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base em Formosa, Cristalina, Santo Ant6nio do Descoberto e Pirendpolis. As demais cidades
do entorno ndo possuiam policiamento regular.

Acredita-se que em toda a area (hoje denominada entorno do Distrito Federal) ndo
existia mais de 40 policiais militares antes do inicio das obras da construcédo de Brasilia.

Em 1960, ano da inauguracéo de Brasilia, na regido, contando somente a
populacéo goiana, de acordo com o IBGE, existiam aproximadamente 107.659 habitantes.

Ainda alguns anos antes, no inicio da década de 1950, as estradas que interligavam
as cidades da regido eram de péssima qualidade e praticamente nenhuma era pavimentada.

Os militares eram designados para determinado destacamento, recebendo um fuzil
e ja uma pequena quantia em dinheiro, referente ao seu primeiro pagamento (soldo). Tinham
que se deslocar por meios proprios, melhor dizendo através de “caronas” em caminhdes ou
outros veiculos rurais, visto que ndo havia linhas regulares de dnibus, ou até mesmo em lombo
de animais. As visitas de inspecdo feitas pelos oficiais eram rarissimas visto que viaturas
policiais existiam, algumas raras, mas somente em Andapolis ou Goiania.

Os patrulhamentos nas cidades eram feitos a pé, o que também néo era frequente,
visto o pequeno efetivo. Normalmente, ficavam nas delegacias e saiam quando eram
requisitados (repressivamente). A¢des mais proximas do que chamamos de preventivas seriam
nos chamados "forrds” ou em festas religiosas quando comumente, tomavam parte nas
“bebedeiras” e na danga. Mesmo assim, eram muito respeitados, e onde estivessem
dificilmente ocorria alguma desordem.

Em pouquissimo tempo aquele estilo pacato de interior foi alterado, dando lugar a
graves problemas de seguranca publica sem que houvesse aumento do efetivo policial.

Nos dias de hoje, 0 que se observa € que, no que tange a conceitos, nada mudou.
Um problema de Brasilia € um problema do Brasil, mas um problema do entorno é um
problema “deles” (no caso, N0Ss0).

Se em determinado local do DF, chega-se a concluséo da necessidade de um
viaduto, ele imediatamente ““sai do papel”, enquanto no entorno os cruzamentos matam.
Haveriamos de acreditar que o percentual de criminosos goianos que atuam no Distrito
Federal seria infinitamente maior que o percentual de criminosos “candangos” atuando em
Goias, dado aos atrativos financeiros de nossos vizinhos. Pois é justamente o inverso. Se assim

fosse, as solugdes chegariam mais rapido. Por que isso? Porque dentro do
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quadrilatero a criminalidade encontrara a presenca do Estado de uma forma mais concreta, em
todos os tipos de anélise. Efetivo policial extremamente superior para cobrir uma area bem
menor. Esse exemplo é dado por estar mais diretamente ligado ao nosso tema, mas poderiam

ser varios.
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4 A VIOLENCIA DO ENTORNO DO DISTRITO FEDERAL

Seguranca Pablica é entendida como estado de convivéncia pacifica estabelecido
entre os membros de uma sociedade. O individuo, mesmo sabendo de sua necessidade de
viver em sociedade como Unica forma de continuar existindo, mesmo sabendo que a vida em
sociedade Ihe exige o cumprimento de determinadas normas de conduta, necessita ser
monitorado ou “policiado” pelo Estado para cumprir essas normas. Portanto, seguranga
publica é algo que se consegue mediante permanente vigilancia do Estado.

O conceito de violéncia é muito complexo e diversificado, exatamente como sua
forma de manifestar-se. Em consonancia com a Organiza¢do Mundial de Saude (OMS),
poderiamos defini-la como “o uso intencional de for¢a ou de poder fisico, na forma real ou de
ameagca, contra si mesmo, contra outra pessoa, ou contra um grupo ou comunidade, que resulta
ou tem grandes chances de resultar em ferimentos, morte, danos psicoldgicos,
subdesenvolvimento ou privagdo” (WHO, 2002).

Através deste conceito, podemos afirmar que a primeira e essencial forma de
violéncia manifestada no entorno do Distrito Federal foi a do Estado contra seu povo, se
omitindo ou adotando estratégias erréneas, permitido que a regido fosse povoada de forma
desordenada, trazendo o “subdesenvolvimento e a privagao”.

Sempre que abordamos o assunto “violéncia”, temos o reflexo quase que
incorrigivel de lembrarmos instantaneamente da violéncia contra a pessoa (explicavel, visto
ser a fundamental e mais grave). Mas ainda nos referenciando do conceito acima, concluimos
que ela é multifacetada e pode aflorar travestida de varios atos ou omissoes.

Uma crianga que ndo tem acesso a escola, ou que morre antes de completar cinco
anos por doencas curaveis, trataveis ou pela fome; Pessoas que aguardam por horas nas
emergéncias por atendimento médico; Pessoas que sdo restringidas de seus direitos por falta
de acesso a Justica; Aqueles que ndo tém moradia digna ou emprego; Os que séo obrigados a
conviver com o trafico de drogas na vizinhanga, vendo seus filhos crescerem achando ser
comum e parte do cotidiano de qualquer cidade; Mulheres que ndo podem sair sozinhas a
noite; Os que tém seus carros arrombados ou furtados, todos sofrem violéncia.

Se uma pessoa, ndo tem acesso a escola, dificilmente tera acesso ao mercado de
emprego. Também tera dificuldades em acessar, por causa do desconhecimento, a Justica e

varios outros direitos que tem no convivio social. A bem da verdade se tornard um
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“excluido” e, consequentemente um agente de violéncia em potencial, uma vez que, se
sentindo lesado ou preterido partird para o unico recurso que conhece, a “violéncia.

Mas deixando a filosofia em segundo plano e partindo para a realidade da violéncia
no local que € tema de nosso trabalho, observamos que, de uma forma geral, ela toma forma
sob derivacdo dos desajustes sociais estampados na regido. Certo € que nenhuma sociedade
esta livre da violéncia, pois como vimos anteriormente, 0 homem ndo cumpre as convencdes e
obrigagdes sociais por livre e espontanea vontade, obrigando o Estado a policia-lo.

Como o Estado, por mais eficiente que seja, ndo conseguira estar presente em todos
os lugares o tempo todo, o delito (ou a violéncia) ocorrerd. Consciente disso, o Estado
estabelece parametros que entende como aceitaveis e procura trabalhar para manter esses
indicativos.

Uma das formas de analisarmos formalmente os dados sobre a violéncia é a
utilizacdo de dados estatisticos dos atendimentos a populacéo feitos pelos 6rgaos responsaveis
pela manutencdo ou restituicdo da seguranca publica. Analisando esses dados referentes a
regido do entorno (planilhas em anexo).

No caso especifico do entorno do Distrito Federal, tomando por base indices
internacionais, podemos concluir que os delitos estdo acima do que se entende por aceitavel,
fazendo com que concluamos serem as preocupacdes cabiveis e ndo mera exploracao
mididtica.

Nos dados mencionados, observamos que a hatureza de delitos mais atendidos pela
Policia Militar de Goias na regido em voga € o de furto em residéncia, comprovando que ela
falha crucial no servigo de seguranga publica que € o de “tentar estar presente no maior
numero de lugares possivel o maximo de tempo possivel”.

E por que ela falha neste aspecto? Devido ao grande problema de seguranca
publica na regido do entorno do Distrito Federal “o insuficiente efetivo policial”.

Mais adiante, abordaremos mais amitde o assunto, analisando as recomendagdes
internacionais sobre efetivo policial e comparando o efetivo da regido com outras regides do

Estado e do pais.



llustragéo 3. Homicidios registrados na regiao do entorno do DF (1° trimestre de 2010 e 2011)

Fonte: GGS
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5 REFLEXAO SOBRE A ATUACAO DA POLICIA MILITAR
DE GOIAS NO ENTORNO DO DISTRITO FEDERAL

E através de estudo criterioso de sua historia e constante “auto-analise” que qualquer
organizagio conquista o aprimoramento. E analisando o que, no passado foi feito de certo ou de
errado que se garante uma melhor qualidade de seu produto, ou de seu servico no presente ou em
ocasides futuras.

Atualmente, presenciamos o enorme salto dado pela Policia Militar com o advento
do Procedimento Operacional Padrdo (POP) que, com certeza, foi fruto da analise da atuacao de
policiais, algumas vezes acertando, outras errando. Também fruto da analise de erros e acertos
de policias militares de outras unidades da Federagdo. O que nédo se pode é perder algo tdo
valoroso que € a experiéncia.

Portanto, ndo ha motivos para delongas, visando justificar o presente trabalho. Certo
€ que nossa instituicdo, de forma micro e os governos (estadual e federal) de forma macro,
falharam no que tange a seguranca publica no leste goiano, no advento da mudanca da capital
federal.

N&o foi prevista, por quem deveria, a explosdo demografica na regido e o aumento da
presenca do Estado (em todas as suas representacdes), para se evitar o aumento da desigualdade

social e 0 conseqliente aumento da violéncia.

Interesse local ndo é interesse privativo da localidade ndo € interesse Gnico dos
municipios (...). Mesmo porque ndo ha interesse municipal que ndo seja
freqlentemente da Unido e do Estado-membro, como também, ndo ha interesse
regional ou nacional que ndo ressoe no municipio, como partes integrantes da
Federacéo Brasileira. (MEIRELLES 1994, p. 99).

N&o poderia ser permitido as autoridades da eépoca da mudanga da capital federal
imaginar que Brasilia teria problemas Unicos e isolados do Estado de Goids ou mesmo das
demais partes do pais. Tambem n&o se pode conceber que, nos dias atuais, se imagine uma
capital federal perfeita, com baixos indices negativos e altos indices positivos, sem que se sanem
0s problemas de seu entorno.

O caminho a ser seguido € o da aplicacdo de politica Unica, em todas as suas nuances,

seja na area social, de saude ou de seguranga publica, visto terem seus problemas interligados.
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6 A ATUAL REALIDADE DA POLICIA MILITAR NO
ENTORNO DO DISTRITO FEDERAL

A Policia Militar de Goiéas atua na regido, basicamente com o servico de
radiopatrulha motorizada, que se movimentam pelas ruas das cidades, de uma forma que a
equipe possa ver e se faca ser vista visando manter a ordem publica e consequentemente,
coibindo o crime (acdo preventiva, obrigacdo maior de nossa instituicao).

Também atua atendendo a solicitagdo da comunidade, que se utiliza do telefone de
ligacdo gratuita (190), localizado no Cento de Operagdes Policiais Militares (COPOM), que, em
ato continuo, desloca uma ou mais equipes, dependendo de uma triagem inicial, até o local do
evento, passando entdo a agir de forma repressiva ou como mediadora de conflitos diversos.

A variavel mais comum dessa forma de trabalho, que encontramos na regiao é o
radiopatrulhamento rural, visto que ainda observamos boa parte da populacdo local radicada no
campo, cultivando as antigas caracteristicas e mantendo os negdécios da familia.

Em ambas as situacdes, de inicio o servico policial militar j& se vé& colocado a prova
de eficiéncia, visto as dificuldades que tera tanto no patrulhamento preventivo, quanto no
deslocamento solicitado por demanda, uma vez que tanto na cidade quanto no campo encontrara
falta de infra-estrutura, ruas esburacadas.

Nas cidades encontrardo ruas mal iluminadas bairros derivados de invasdes e por
isso, mal esquadrejados e com enorme dificuldade pra se encontrar enderecos. Na zona rural, 0s
obstaculos serdo bem maiores. Regido vasta, estradas sem manutencdo e pontes (que sdo muitas
devido a riqueza hidrica da regido) antigas, caidas ou prestes a cair.

Mas ndo ha como falar de prestacdo de servico sem abordarmos o grande problema
que ¢ o efetivo. Ja explicitamos e falaremos por outras vezes que todas as dificuldades da
instituicdo nesta microrregido do Estado de Goias séo potencializadas pela insuficiéncia do
efetivo.

Segundo o Senso 2010, a populagdo goiana regido do entorno do Distrito Federal é
de aproximadamente 1.047.261 (um milh&o, quarenta e tese mil duzentos e sessenta e um)
habitantes. Visando conhecer melhor as cidades da regido fazendo o cruzamento de dados,

analisemos o quadro abaixo:
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llustracdo 4. Informagdes sobre os municipios do entorno do DF

Fonte: IBGE (2010)

A ilustracdo nos permite fazer uma analise das 19 cidades goianas vizinhas a capital
federal e comparando com as referéncias de distancia a Brasilia (llustracdo 2). Observamos que
as mais proximas sdo também as mais populosas, demonstrando a interferéncia direta da mesma
no crescimento das cidades goianas no entorno.

Projecdes indicam que, em menos de uma década, a populacdo do entorno equivalera
a mais da metade da populacdo de todo o Distrito Federal. O tempo disponivel para solucionar o
problema do efetivo policial na regido é extremamente curto e ndo permite adiamentos.

Analisemos os dados atuais da populacéo, fazendo comparacéo ao numero de policiais militares:


http://pt.wikipedia.org/wiki/Abadi%C3%A2nia
http://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%81gua_Fria_de_Goi%C3%A1s
http://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%81guas_Lindas_de_Goi%C3%A1s
http://pt.wikipedia.org/wiki/Alex%C3%A2nia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Cabeceiras
http://pt.wikipedia.org/wiki/Cidade_Ocidental
http://pt.wikipedia.org/wiki/Cocalzinho_de_Goi%C3%A1s
http://pt.wikipedia.org/wiki/Corumb%C3%A1_de_Goi%C3%A1s
http://pt.wikipedia.org/wiki/Cristalina
http://pt.wikipedia.org/wiki/Formosa_(Goi%C3%A1s)
http://pt.wikipedia.org/wiki/Luzi%C3%A2nia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Mimoso_de_Goi%C3%A1s
http://pt.wikipedia.org/wiki/Novo_Gama
http://pt.wikipedia.org/wiki/Padre_Bernardo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Piren%C3%B3polis
http://pt.wikipedia.org/wiki/Planaltina_(Goi%C3%A1s)
http://pt.wikipedia.org/wiki/Santo_Ant%C3%B4nio_do_Descoberto
http://pt.wikipedia.org/wiki/Valpara%C3%ADso_de_Goi%C3%A1s
http://pt.wikipedia.org/wiki/Vila_Boa_(Goi%C3%A1s)
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llustracéo 5. Relacdo populacao/efetivo policial - |

Fontes: IBGE/ CAF/ PMDF (2011)

Esses dados colocam a populagdo do entorno de Brasilia crescendo mais rapido e ja
bem préximo do nimero de habitantes de Goiania, capital do Estado. Vejamos este outro

quadro:

llustracéo 6. Relacdo populacao/efetivo policial - 11

Fontes: IBGE / CAF (2011)

Quando analisamos o efetivo policial nessas duas regides, observaremos uma
disparidade enorme no que tange ao nimero de policial por habitante.

Existe uma informacdo que circula em todos os orgéos ligados direta ou
indiretamente a &rea de seguranca publica que versa sobre uma recomendacéo da Organizagdo
das Nac¢des Unidas (ONU), a respeito do nimero adequado de policiais por habitante, que seria
1/250 (um policial para cada 250 habitantes). Visando enrigquecer este trabalho, foram feitas
pesquisas, indagacoes a entidades oficiais e ndo oficiais ligadas ao tema; foi feito contato via e-
mail, diretamente com a ONU para certificar ser verdadeira esta recomendacéo, visto ndo termos
localizado nada concreto, mas até o fechamento do periodo de pesquisas, Ndo ocorreu resposta.
Aparentemente, esse valor de referéncia € um mito que acabou convencionado. Mas se hoje
serve de base para alguns estudos, também aqui sera utilizado. Assim sendo, temos na regido do

entorno do Distrito Federal, um policial para cada
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583 habitantes (1/583), 0 que nos leva a crer ser o efetivo policial militar deveras insuficiente para

cumprir seu papel constitucional.

llustragdo 7. Efetivo geral da Policia Militar de Goias no entorno do DF

3°CRPM Oficiais Pracas Total
182 CIPM - Pirenépolis 4 58 62
182 CIPM - Corumba 1 23 24
342 CIPM - Alexania 3 51 54
342 CIPM - Abadiéania 1 28 29
343 CIPM - Planalmira 0 8 8

5° CRPM Oficiais
5° CRPM - Luziania/
COPOM
10° BPM - Luziania
19° BPM - Novo Gama
20° BPM - Valparaiso
23 CIPM - Jd. Inga
32 CIPM - C. Ocidental
322 CIPM - Cristalina
332 CIPM - Choque
BANDA DE MUSICA

O N OB 01 OO)01 0 O1

Fonte: GGS (2011)
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Observa-se que o efetivo que a Policia Militar do Estado de Goias possui para a
regido, mesmo sendo muito aquém do que seria conveniente, devido & extensdo da area e 0
vertiginoso aumento populacional, estd coerentemente distribuido de acordo com os
aglomerados urbanos.

O ideal seria que, algumas décadas atras, estudos tivessem sido feitos que
subsidiassem as decis@es politicas para antever o quadro atual. A situacao de hoje reflete a
omissdo de um passado ndo muito distante.

Um descontrolado aumento populacional, falta de emprego e moradias dignas,
varios outros problemas sociais, aliados a reduzida presenca do estado, no que tange a
seguranca publica, acaba por refletir nos altos indices de violéncia na regido, algo que ja vem

sendo explorado ha bastante tempo pela midia, mas que infelizmente, retrata a realidade.
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7 PROPOSTAS PARA UMA MAIOR EFETIVIDADE DA
POLICIA MILITAR DE GOIAS NO ENTORNO DO
DISTRITO FEDERAL

Este capitulo ndo poderia ter um titulo diferente. A palavra efetividade cai como
uma luva. N&o se pode pensar em solu¢des para a regido sem que cheguemos a conclusédo
Obvia de que o grande problema é efetivo. Conforme observamos em capitulos anteriores, a
comparacao estatistica da relacdo do efetivo policial militar e a populacdo do entorno, fazendo
face a estes mesmos dados s6 que em relacdo a capital do Estado, a diferenca ¢ algo “gritante”.
Pior ainda sera se compararmos com 0s dados que observamos em relagdo ao efetivo policial
militar que garante a manutencdo da ordem publica e mantém seguros os moradores do
Distrito Federal.

“Todos sdo iguais perante a lei”, no entorno do Distrito Federal ¢ seguido de um
“depende”. Depende de que lado da fronteira vocé mora. De um lado, vocé vai encontrar bons
hospitais, boas escolas, ruas pavimentadas, boa moradia, bons salarios, enfim, toda a infra-
estrutura que uma sociedade merece.

Nossa instituigdo deve, contudo, tragar planos e reavaliar suas condicoes,
superando obstaculos (sejam eles em qualquer esfera), visando melhorar o seu desempenho.
Tendo isso como base e como ndo poderia ser diferente, visto que um dos alvos deste trabalho
é a apresentacdo de propostas, elencamos algumas que foram exaustivamente debatidas entre
os organizadores deste trabalho e alguns oficiais do entorno que, gentilmente emitiram

opiniBes visando nos suplantar nesta empreitada.

7.1 Criacéo do 2° Comando de Apoio Logistico, sediado em
Luziania

De acordo com o Bardo de Jomini “A Logistica ¢ tudo ou quase tudo, no campo
das atividades militares, exceto o combate”. Nossos fundamentos de apoio logistico advém
das Forcas Armadas, que no manual MD42-M-02 do Ministério da Defesa lhe da o seguinte

conceito:

Logistica Militar é o conjunto de atividades relativas a previsao e a provisdo dos
recursos e dos servigos necessarios a execucdo das missdes das Forcas
Armadas. Funcdo Logistica é a reunido, sob uma Unica designacdo, de um
conjunto de atividades logisticas afins, correlatas ou de mesma natureza.



41

Atividade Logistica é um conjunto de tarefas afins, reunidas segundo critérios
de relacionamento, interdependéncia ou similaridade. (BRASIL, 2002, p. 17).

No mesmo manual, conseguimos extrair que “A provisao dos recursos deve ser
equacionada em quantidade, qualidade, momento e local adequados”. Nossa atual estrutura de
apoio logistico nunca observou isso, sempre dando prioridade as unidades da capital do estado
e virando as costas as unidades do interior. E certo que nos Gltimos anos o problema foi
minimizado com o advento das loca¢Ges de viaturas e impressoras. Porém, nossa instituicao
ndo vive s6 disso. Quanto as demais necessidades, as unidades do interior e em especial as
unidades do entorno continuam a depender de doacGes de prefeituras ou da iniciativa privada
para se manter.

Para as unidades do entorno do Distrito Federal, uma simples troca de lampada
torna-se um sério problema, visto a distancia delas em relagdo aos recursos logisticos da
Policia Militar.

Uma instituicdo respeitavel ndo pode ter em seus conceitos basilares o verbo
“improvisar”. Infelizmente, ainda deparamos muito com isso na regido do entorno do DF. A
atuacdo policial carece de um suporte permanente de logistica para ndo ter de parar diante do

primeiro obstaculo, seja ele no campo operacional, no tatico ou no estratégico.

7.2 Criacéo do 2° Graer , sediado em Formosa

Uma aeronave da Policia Militar de Goias no entorno do Distrito Federal para
atender prioritariamente esta regido foi uma experiéncia que demonstrou resultados, trazendo
répida resposta aos pedidos de apoio aéreo, e fazendo com que nossa instituicdo ndo mais
necessitasse “implorar” apoio as equipes aéreas do Distrito Federal, que por vezes atendia e
por vezes ndo. Um apoio aéreo vindo de Goiania, quase sempre, devido a distancia, ganhava
também tons burocraticos, com questionamentos se chegaria ou ndo em tempo de eficiéncia.

A destinacdo de um helicoptero com equipe completa, baseada em Formosa,
resolveu o problema, atendendo por varias vezes toda a regido em situacdes de emergéncia ou
em policiamentos extraordinarios ou patrulhamentos de rotina.

Todavia, sem uma explicacdo direta e convincente, o servico foi interrompido e a

equipe retornou a capital. A proposta seria a instalacdo definitiva e irreversivel do
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servigco, com no minimo uma aeronave para atender a toda a regido e podendo estender o seu
leque de atuacéo a todo o norte do Estado que também carece do servico.

Novamente tomando por base paises desenvolvidos e, consequentemente com
policias melhores equipadas, podemos concluir que o radiopatrulhamento aéreo é uma
evolucdo na forma de atuar e que ndo tem retorno.

Nosso pais possui uma das maiores frotas de helicoptero do mundo, porém com
destinagdes civis e privadas. Os 6rgdos governamentais estdo muito aquém, nesta questdo, de

pais até menos desenvolvidos que o Brasil.

7.3 Criacdo do Batalh&do de Policiamento Turistico, sediado em
Formosa

Todo o pais esta engajado no projeto da copa do mundo de futebol que terd como
sede o Brasil no ano de 2014, por entender que 0 evento sera um marco na historia brasileira e
que podera mudar os rumos de nossa nagao em varios aspectos.

Atualmente, apenas com as mobiliza¢6es do Estado e da iniciativa privada, ja
observamos mudancgas comportamentais dos brasileiros se preparando para o evento, que
gerard empregos e podera ser a chance de mudanca de vida para muitos. Uns buscam
qualificacdes, aprendem outras linguas; outros fazem investimentos, mudam de profissdo, etc.
tudo para esperar o turista.

O Estado de Goias ndo sediara chaves (subdivis@es do torneio), todavia, ndo é por
isso que ndo sentirad diretamente os efeitos do evento. 1sso porque no centro de seu territério
(Brasilia) estara uma destas subdivisdes. Os atrativos turisticos goianos, com certeza atrairdo
0S mesmos para 0s nossos limites, uma vez que este ndo virad exclusivamente para assistir ao
futebol.

O turismo ecoldgico esta entre 0s maiores interesses dos turistas e nesse aspecto
nosso Estado € rico e Brasilia se valeu disso para robustecer sua candidatura, visto que seu
territorio e pequeno e fraco deste atrativo. Cidades Goianas proximas a Brasilia e com grande
potencial turistico (Formosa s6 como primeiro exemplo) fatalmente receberdo grande fluxo de
turistas na ocasido do evento.

Um turista ndo representa somente dinheiro estrangeiro a uma regido visitada. Ele é

uma propaganda em potencial. Se bem recebido, podera representar novos e muitos
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outros visitantes, movimentando a economia de uma determinada regido permanentemente,
tudo dependendo de como aquele primeiro foi atendido.

Goiés precisa entdo se preparar para essa boa oportunidade que se desponta no
horizonte. Necessita investir em vérias vertentes, principalmente na regido proxima a capital
federal

Isso torna imperativo que a Policia Militar, como institui¢do responsavel pelo
policiamento ostensivo, um grande representante do Estado, e que visa 0 melhor caminho para
a sociedade procure desenvolver e aplicar ac6es de apoio ao turismo, sendo coerente com sua
obrigacdo legal e com a dimenséao do seu papel no seio da sociedade goiana.

Tal justificativa ja seria por si motivo suficiente para a criacdo da unidade turistica
na cidade de formosa e que se desmembraria em setores para toda a regido. Porém o turismo ja
é, ha alguns anos uma realidade para os moradores do entorno. Pessoas que vem a capital
federal a negdcios e acabam por fazer turismo ecoldgico em varias cidades goianas e mesmo
0s que ja vém com destino certo, exclusivamente para esse fim, tanto o turismo interno quanto
0 estrangeiro e a caréncia de um melhor atendimento por parte da policia militar ja é antigo.

Necessitamos entdo, ndo somente da criacdo da dita unidade, mas da qualificacao
de nossos policiais para fazer face a essa demanda. Aprender novas linguas, conhecer
costumes de outros povos e aprofundar nos conhecimentos do direito internacional estaria

entre essas qualificacOes.

74 Criacao do Batalhao de Policiamento Comunitario, sediado em
Aguas Lindas

No mundo todo, o novo direcionamento dos estados no que se refere a seguranca
plblica é o da aproximacao das instituicdes desse setor ao cidaddo. E o direcionamento do
“corpo-a-corpo” no sentido mais humanistico. E o de interagir, é o de convocar. Mostrar para
a sociedade que a policia esta ali para Ihe garantir a seguranca, mas que ndo conseguira tal
intento sem o engajamento dela (sociedade). Nesses novos conceitos, a policia ndo é a
representacdo do estado e sim da sociedade. Assim, cada cidadao se sentird como parte do
sistema, com direitos, mas acima de tudo, com responsabilidades. E ndo sentira o peso disso.
Pelo contrério, se sentira mais seguro e mais valorizado, tomando conta de seu valor no seio

social.
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Infelizmente, a Policia Militar de Goias, principalmente no entorno do Distrito
Federal, avangou pouco nessa nova Vviséo, carecendo reavaliar sua forma de atuar, tomando
por base experiéncias de sucesso ja disponiveis até mesmo no Brasil.

Observamos na comunidade local grande vontade em interagir com os 6rgéos de
seguranca publica, querendo expor os problemas e participar de alguma da busca de solugdes.
Isso deixa aberto o espac¢o para a implantagdo do projeto de policia comunitéria goiana do
entorno da capital do pais.

A fase das criticas ferrenhas do periodo repressivo da Policia Militar foi
ultrapassada e hoje a sociedade tem a consciéncia de que sem 0 apoio popular, 0 combate a
violéncia ndo obtera éxito. Ela saber que precisa apoiar, mas ndo sabe exatamente como. Cabe
a nossa instituicao fazer essa aproximacdo e vemos no policiamento comunitario a melhor
ferramenta para isso.

Algumas pessoas entendem que a utilizacdo da Forca Nacional de Seguranca
Publica na regido do entorno (o que esta acontecendo hoje) vai na “contramio” do
policiamento comunitério e é compreensivel, visto ser tropa de fora da regido e com
pouquissimas ou quase nulas chances de vir a cultivar esses conceitos junto a comunidade
local.

A criagdo dessa unidade poderia se tornar um “embrido” do que seria em breve a
nova e Unica forma de policiar a regido, buscando os policiais ali destacados a qualificacdo
que seria contaminada, com o passar do tempo aos demais componentes da tropa local.

Até pouco tempo, boa parte do efetivo do entorno, morava fora da regido. Era
bastante comum policiais trabalhando no entorno do DF e morando em Goiéania, em outras
partes do estado, no Distrito Federal e até Minas Gerais. Porém, com o crescimento da regido,
esse quadro mudou.

Hoje quase, que na totalidade, os policiais aqui destacados moram no entorno do
distrito federal, tendo criado raizes por aqui. Sabemos que este é um fator que impedia a
implantacgéo do policiamento comunitario nesta microrregiéo.

Mas com a mudanca do quadro, € hora de recuperar o tempo perdido e alavancar o
projeto.

Ao apresentarmos esta alternativa, a mesma nao foi bem aceita, sob o argumento
que o policiamento comunitario ndo seria uma modalidade ou uma variacao do policiamento

convencional e sim uma nova filosofia de policiamento. Concordamos.
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Todavia entendemos que essa filosofia necessita modificar seus métodos de abordagem, uma
vez que encontra muita resisténcia, principalmente no pablico interno. Dentre nossos policiais,
encontraremos até os que utilizam tons pejorativos ou jocosos para se referirem ao
policiamento comunitario. Concordamos também que filosofia ndo se impde, devendo- se
induzir a reflexdo. Mas também ndo podemos esperar que ela vingue mediante “osmose”.
Certa ambientalista disse que floresta ndo se planta, se preserva, mas o que fazer com as areas
ilegalmente desbravadas? Cercar e deixar que a natureza faga o resto? E se salpicarmos no
solo mudas de aroeira, angico, sucupira, cedro e outras, ndo adiantaremos o processo? Acho
que, no que tange ao policiamento comunitario, necessitamos partir para algo concreto.

Quando o Estado do Rio de Janeiro implantou as Unidades de Policia Pacificadora
(UPP), criticas idénticas foram ouvidas. “Mas toda unidade de policia ndo deveria promover
ou manter a paz?”, “Isso ndo pode ser entendido como uma nova modalidade de
policiamento...”. Hoje trata-se de uma das mais bem sucedidas a¢des policiais em nosso pais,
sendo quase que unanimidade naquele estado.

Por que ndo implantarmos na Policia Militar de Goias unidades de policiamento
comunitario, sendo um “semear” do que no futuro passaria a ser a principal formar de acdo das
unidades de seguranca publica, tendo as outras formas como opgdo de recobrimento?
Estudiosos entendem que o policiamento comunitario, principalmente nos paises recém-
saidos de regimes totalitarios (que tinham em suas policias o poder da repressdo e as “usavam”
para a manutencao do regime), a formula de reaproximacao dos 6rgdos de seguranga com sua
sociedade, fazendo com que a policia volte a cumprir o seu papel (que é imprescindivel).

Acreditando nisso é que nossa instituicdo deve procurar, 0 mais rapidamente
possivel, uma “féormula” para que o policiamento comunitario crie raizes. Se hoje ndo esta
dando certo, temos por obrigagdo “pensar no que nao foi pensado”.

Entendemos ser plenamente viavel a experiéncia no entorno do Distrito Federal, o
gue mais tarde, poderia ser disseminado a todo o estado. N&o podemos enrijecer o modo de
pensar o policiamento comunitario justamente por ter na filosofia um de seus eixos. A
liberdade de pensar e o contraponto de ideias sdo eixos da Filosofia (estamos agora falando da
ciéncia).

Na ilustragdo que segue, veremos 0s aspectos esséncias do policiamento

comunitario (fizemos questdo de frisar o topico Estrutura organizacional), de acordo com
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a Primeira Conferéncia Nacional de Seguranca Publica, ocorrida em agosto de 2009 em

Brasilia, organizada pelo Ministérios da Justica, através do PRONASCI:

llustracédo 8. Eixos da Politica Nacional de Policia Comunitaria

Fonte: 12 Conferéncia Nacional de Seguranca Publica (PRONASCI, 2009)

75 Criacdo do Centro de Formacao e Aperfeicoamento de

Pracas, sediado em Aguas Lindas:

Como ja expusemos, o efetivo da Policia Militar de Goias, nos préximos cinco
anos, sofrerd uma reducéo dréstica de seu efetivo, motivado pela passagem para a reserva
remunerada de grande parte de seus profissionais.

O Estado de Goids necessita atentar para este problema o mais urgente possivel,
sob pena de ter de restringir, em breve, este tipo de afastamento, o que nao resolvera a
questdo, uma vez que a tropa, mesmo assim nao seria suficiente para atender a demanda, visto
ja ndo ser suficiente hoje, e a populacdo do Estado, principalmente na regido do entorno do DF
cresce vertiginosamente.

Outro fator a ser observado é que, mesmo com a vasta experiéncia (algo
extremamente valioso), a fracdo do efetivo que ja contribuiu com trés décadas, através de seus

prestimosos servigos, ndo consegue mais fisicamente, corresponder ao que lhe é
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exigida, ficando isso comprovado pelos freqiientes afastamentos do servigo por orientacao
medica.

Portanto, as inclusdes as fileiras da corporagédo deverdo, inevitavelmente aumentar
nos proximos anos, querendo ou n&o o Estado, podendo ou ndo o mesmo. E uma heranga que
se arrasta ha anos, mas que ndo mais podera ser delegada.

Todavia, sabemos que hoje toda a formacéo e aperfeicoamento na Policia Militar
de Goias ocorrem no Comando da Academia de Policia Militar, que mesmo que passe por
uma completa reestruturacdo, ndo conseguira formar os profissionais no fluxo que o problema
requer. Ali ndo existe infra-estrutura adequada para o fluxo atual, carecendo de mais salas de
aula, mais instrutores e mais meios para atingir tal intento.

Outro detalhe a ser observado nos moldes atuais é o grande déficit que acarreta as
unidades do interior sempre que sai as convocacgdes para os Estagios de Aperfeicoamento de
Sargentos (EAS) e Estagio de Aperfeicoamento de Cabos (EAC). Hoje esses estagios
representam uma perda de efetivo para a regido, uma vez que os militares tém de se deslocar
para Goiania para este aperfeicoamento.

Também nessa nossa propositura recebemos oposi¢do. O fato de se ter nos Estado
de Goias mais de uma unidade de ensino poderia trazer a variacao e a falta de uniformidade na
formacao.

Alguns aspectos carecem ser apreciados antes de firmarmos nossa posi¢éo:

A Policia Militar de Goias ndo figura entre as de maior efetivo no pais. Todavia,
também nao figura entre as de menor efetivo. Certo é que, como nosso estado figura entre os
gue mais crescem no que tange a aumento populacional, o efetivo de nossa instituicdo devera
seguir 0 mesmo crescimento, na pior das hipoteses, em mesmo percentual (visto que hoje esta
em deficit).

Na atual conjuntura, a Academia de Policia de Goias ja ndo consegue formar
profissionais que supram as baixas, tampouco conseguiria recompor a defasagem. Sejamos
francos em dizer que se 0 governo do estado autorizasse hoje um concurso para 2.000 novos
policiais, ndo seria possivel forma-los de uma s6 vez naquela unidade de ensino.

E quando 2.000 n&o forem suficientes? NAo tardara para que isso ocorra. E
impossivel a plena padronizacao na formacéao de tantos policiais mesmo que o curso ocorra
numa mesma unidade de ensino. Dificilmente serdo 0os mesmos instrutores para todos.

Nas policias com maior efetivo, como a de Séo Paulo, Rio de Janeiro e Minas

Gerais, sdo varias unidades de ensino e nem por isso ocorre uma variacdo inaceitavel na
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formacéo dos profissionais. E 0 que diriamos entdo das Forcas Armadas, como a exemplo o
Exército Brasileiro que forma oficiais e pracas em unidades distintas e a formacéo basica é
feita em qualquer unidade. Imaginem se todos os recrutas tivessem de se apresentar numa
mesma unidade para receber a formacéo militar. O Exército ndo deixa de ter uniformizacao
por causa disso.

Outro aspecto importantissimo € a regionalizacdo. Nossos policiais precisam de
uma formacéo basica uniforme, isso é certo. Mas nosso estado é muito grande e subdividido
em microrregides com caracteristicas socio-culturais diferentes e isso também deve ser levado
em conta em sua formacao.

Um policial militar formado em Goiania, ao chegar ao entorno do Distrito Federal
tera de se adaptar as caracteristicas locais, 0 que ndo ocorrerd com os policiais formados aqui.
Entretanto, sua formacao serd a mesma.

Voltemos a falar sobre o POP. O seu advento contempla a padronizacdo das agdes.
Se admitirmos que ndo conseguiriamos padronizar a formacao de novos policiais pelo simples
fato que estudarem em unidades distintas, temos também que admitir que o Procedimento
Operacional Padrdo trata-se de um engodo. Como poderiamos afirmar que houve a
padronizacdo de seu entendimento? Um policial que trabalha na cidade de Cavalcante pode ter
entendido os procedimentos de forma diferenciada. Mas o que observamos ndo € bem isso. De
uma forma geral este excelente trabalho conseguiu atingir seu objetivo, com rarissimas
distorgdes que, com o tempo serdo ajustadas. Uma unidade de ensino no entorno do Distrito

Federal é sim viavel, no nosso entendimento.

76  Criagao 1° Batalh&o de Pronto-emprego, sediado em
Planaltina de Goias

Todo e qualquer problema que encontramos em grandes centros urbanos também é
observado também na regido do entorno do Distrito Federal, porém com alguns agravantes.
Entre eles esta o fato da populagédo do entorno estar espalhada por uma area muito extensa, o
que dificulta a chegada de um refor¢co dessa modalidade, uma vez que vira da capital do
estado.

O motivo da escolha de Planaltina de Goiéas é que esta cidade quase que
frequentemente se vé envolvida em tumultos gerados por protestos dos usuarios do transporte

coletivo, sempre necessitando de reforgos que nem sempre chega no tempo
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adequado. Também ali se observa outras modalidades de delitos que necessitam de apoio de
tropa especializada.

Também se observa que estrategicamente a cidade se encontra equidistante das
cidades goianas com maior numero de habitantes o que facilitaria o deslocamento da tropa
para eventuais operacoes.

Tal unidade sera composta por uma companhia de choque, uma companhia de
ROTAM e uma companhia subdividida em dois pelotdes de GIRO e um Grupamento de
Ac0es Taticas.

Tenho a convicgéo de que falar na criacdo desta unidade, na atual conjuntura, com
certeza trara grande antagonismo, face a eventos recentes registrados em nossa corporacao.
Entretanto, por temer a opiniao publica, ndo podemos nos condenar a “ficar parado no tempo”,
enguanto vemos nossa regido se encaminhado para fazer parte de uma das maiores metropoles
de nosso pais nas préximas décadas, sem que nos preparemos para enfrentar o que as outras
metropoles enfrentam.

Quanto mais qualificada uma tropa menor é a chance do cometimento de erros ou
de desvios de conduta. Preparar para o futuro € um ato de nobreza e de demonstracdo de
compromisso com seus ideais e de vontade de cumprir com sua missao.

Lembramos muito bem de que duas décadas atras existia a ddvida se Goiania
necessitava de tropa de pronto-emprego. Devemos agradecer aos comandantes da época, que
ndo deram ouvidos as criticas e seguiram com suas conviccoes.

O Batalh&o de Pronto-emprego fara parte do 11° Comando Regional para fins
organizacionais, mas atenderia a toda a microrregido em casos especiais que careca o
policiamento ordinario de apoio, Essa tropa podera ser utilizada em grandes operacdes
planejadas, trabalhando em ac¢des conjuntas com a tropa local e com trapas de outras unidades

federativas, dentro de estratégias previamente firmadas.
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CONCLUSAO

Nos ultimos quinze anos, muito foi feito no campo politico para melhoria da
qualidade de vida dos moradores do entorno do Distrito Federal. A regido recebeu
investimentos em todos os setores. N&o é necessario ter um senso de observagcdo muito
agucado para perceber o crescimento e a evolucdo desta microrregido goiana.

O Estado de Goiés e o pais inteiro saborearam um periodo de bonanca neste
intersticio, refletido em todos os brasileiros que, de um modo geral, melhoraram suas
qualidades de vida.

Dizer que cada sociedade tem a policia que merece é algo que soa como
comodismo, mas certo é que para chegarmos ao grau de eficiéncia e atingirmos a qualidade
que aspiramos, a sociedade tem que evoluir junto, visto que os policiais militares fazem parte
dela. E foi justamente isto que aconteceu. Evoluiram juntas porque na verdade “sdo” uma
coisa s0. N&o existe policia e sociedade. Existe policia na sociedade.

Mas dizer que melhorou ndo significa que esteja bom. A desigualdade social no
Brasil ainda é assustadora. Os problemas sociais sdo inimeros e, seguindo a linha de
raciocinio, a policia ainda ndo é a ideal.

A fracdo da Policia Militar de Goias destacada no entorno do Distrito Federal seguiu
esse impulso de crescimento da regido. Hoje contamos com policiais que se preocupam com
qualificacéo, que procuram evoluir na carreira policial, que tém orgulho da profissdo que
exercem, policiais que buscam os estudos, ndo sé para a profissao, mas para a vida. Talvez o
individuo tenha evoluido mais até que a instituicéo.

Nos capitulos anteriores, abordamos todas as questiunculas colocadas na introducéo
deste trabalho. Nos préximos paragrafos faremos uma sintetizacao das assertivas, visando a
concatenacéo das ideias.

O efetivo da Policia Militar de Goias na regido do entorno era de aproximadamente
quarenta policiais, que faziam parte do organograma do 4° BPM, sediado em Anapolis, sendo a
22 companhia destacada, fixada em Luziania, que tinham por missao policiar esta imensa area e
promover a seguranc¢a de uma populacdo em torno de 107.000 habitantes, estando boa parte
desta populagéo na zona rural.

Segundo informagdes de moradores antigos da regido e militares aposentados e que
serviram a corporagdo na época e nas cidades em voga, a populacdo ndo tinha a exata dimenséao

das mudancas que estavam ocorrendo e ndo passava pelo imaginario da maioria
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deles que a regido mudasse tanto em apenas cinqlienta anos, Os proprios criadores de Brasilia a
planejaram para que ela chegasse aos dias atuais com 500.000 habitantes, ou seja, 25% da
realidade atual.

A nivel estadual, nenhum planejamento foi feito visando a projetar, mesmo que
erroneamente, a atualidade dessa microrregido goiana. Ao contrario, ocorreram decisdes
equivocadas e sem anélise prévia, como por exemplo, o que se passou na cidade de Aguas
Lindas, onde prefeitos na década de 90 promoveram aumento vertiginoso da populagédo da
cidade, através da doacao de lotes e de material de construcao, criando enormes bairros “do dia
para a noite”, sem condigdes minimas no que tange a infra-estrutura, sem também se lembrarem
que além de lotes e tijolos, necessitariam de emprego.

Aguas Lindas se tornou a segunda cidade mais populosa da regido, atras apenas de
Luziania e com grandes perspectivas de deixa-la para tras em poucos anos.

E justamente em Aguas Lindas, de acordo com o IBGE, que encontraremos 0s
maiores indices de desemprego na regido. Enquanto o Brasil se orgulha do feito de reduzir a
taxa de desemprego a um digito apenas (algo em torno de 6,5%, segundo o IBGE), no entorno
ainda temos taxa de paises subdesenvolvidos (12% conforme a mesma fonte anterior).

A regido ndo esta avancada na industrializacdo e tem como principal fonte de
empregos 0 Governo do Distrito Federal. Isso faz com que parte dos rendimentos dos moradores
do entorno continuem circulando no quadrilatero vizinho.

Outro aspecto a ser observado é que o nivel de vida dos moradores do Distrito
Federal (que é um dos melhores do pais e equiparado a paises ricos) faz com que o custo de vida
do entorno também se torne um obstaculo para os trabalhadores, baixando sua qualidade socio-
econdmica, o que afeta igualmente nossos policiais militares, que com salarios que ndo se
comparam aos vizinhos do Distrito Federal, tenham de enfrentar aluguéis altissimos e alto preco
da cesta basica e de outros produtos essenciais, ocasionando o gque até bem pouco tempo se via
que era o policial trabalhando no entorno e morando em outras regides e até em Goiania,
gerando grande dificuldade de locomocéo para o trabalho, além de dificultar a interacéo dos
mesmos com os demais membros da sociedade.

Né&o h& davidas que a corporacao segue a passos firmes rumo ao futuro,
acompanhando o destino de nosso Estado, que tem um papel fundamental no crescimento do

pais. Mas devemos estar alertas as experiéncias vividas em outros rincdes, para ndo nos
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perdermos. Ndo devemos também nos amedrontar ante a tomada de decisdes. Elas devem
ocorrer no tempo e na medida certa.

Exemplo classico é a regido onde outrora fora a capital do pais, a cidade do Rio de
Janeiro, que hoje tem de adotar medidas drésticas na area da seguranca publica para reparar
erros resultantes de governos omissos e negligentes. As estratégias atuais muito se
assemelham as adotadas em situacdes de guerrilha e, de outra maneira, dificilmente a situacéo
pudesse ser contornada.

As medidas aqui devem ter o fito de ndo permitir que se aproxime de um quadro
semelhante. E certo que depende n3o s6 de acdes de policia e sim de uma associagdo de
medidas governamentais ou ndo. No entanto, enquanto se discute o “sexo dos anjos”, cabe a
nds como instituicdo, tracar planos estratégicos e angariar o interesse politico para os atos a
serem adotados na regido, néo no futuro e sim no presente.

As ac0es policiais na regido do entorno encontram obstaculos que dificilmente
encontraremos em outras regides. A exemplo, a falta de agdes conjuntas para enfrentar o
problema. Cada instituigdo fica do seu lado da “fronteira”, achando que 0 que acontece do
lado de 14 ndo é problema seu. N&o busca intercambiar informacdes ou interagir para o bem
comum. Problemas de simples solugéo ficam estancados. Daremos um exemplo: aglomerados
rurais, como Taquara e Rio Preto, que estdo dentro do Distrito Federal, mas distam bastante da
cidade-satélite mais proxima. Todavia, ficam a poucos minutos do centro de Formosa. Quando
acorre algo que carece de intervencdo policial, a vitima ou solicitante liga no telefone 190, a
ligagdo é recebida no COPOM de Formosa, que por questdes dbvias ndo pode atender. Viatura
de Brasilia ndo ir4 ao local de forma alguma, ficando o cidaddo desamparado. O inverso
também ocorre: solicitacdes goianas serem recebidas no COPOM em Brasilia. Pequeno
exemplo da falta de estratégia universal para a regidao, com engajamento de todos os setores.

A Policia Militar de Goias tem uma missao ardua na regido do entorno do Distrito
Federal. Entretanto, as mais de duas décadas (que marcam o tempo que 0s autores deste
trabalho pertencem a esta corporacéo) permitem dizer que ela ndo se furtara em cumpri-la,
Visto que nunca recuou ante a qualquer empreitada anterior.

Finalizamos o presente trabalho, concluindo que a Policia Militar do Estado de
Goiés, apesar das medidas tomadas recentemente, nao atua na regido do entorno do Distrito
Federal de forma satisfatdria, necessitando basicamente rever seu efetivo na regido, bem como

reestruturar-se, logistica e estrategicamente para atingir este objetivo.
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Necessario também se faz tracar estratégias (e coloca-las em prética), visando a
acOes conjuntas dos governos federal, estaduais e até municipais, com seus respectivos
organismos ligados a seguranca publica, esquecendo limites territoriais e ndo questionando
responsabilidades e com o Unico objetivo de procurar o bem social.

Sabemos que o combate a violéncia se faz descobrindo e sanando suas origens,
proporcionando a comunidade o direito de ter uma escolha e isto se faz através de geragéo de
empregos, da disponibilizacdo das condigdes minimas de vida digna e da educagé&o.

Mas é claro que uma das formas de presenca do Estado é através da qualificacéo,
quantificacdo e ostensividade de seus 6rgdos de seguranca, tudo na medida exata, para que a

sociedade possa desfrutar de sua educacao saude e felicidade com tranquilidade.
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ANEXO |

Lei Complementar n° 94/98

Autoriza o Poder Executivo a criar a Regido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno - RIDE e
instituir o Programa Especial de Desenvolvimento do
Entorno do Distrito Federal, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1°

E o Poder Executivo autorizado a criar, para efeitos de articulacio da acdo administrativa da
Unido, dos Estados de Goias e Minas Gerais e do Distrito Federal, conforme previsto nos
arts. 21, inciso IX, 43 e 48, inciso IV, da Constituicdo Federal, a Regido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno - RIDE.

§ 1° A Regido Administrativa de que trata este artigo é constituida pelo Distrito Federal,
pelos Municipios de Abadiania, Agua Fria de Goias, Aguas Lindas, Alexania, Cabeceiras,
Cidade Ocidental, Cocalzinho de Goiés, Corumbéa de Goias, Cristalina, Formosa, Luziania,
Mimoso de Goias, Novo Gama, Padre Bernardo, Pirendpolis, Planaltina, Santo Antonio do
Descoberto, Valparaiso e Vila Boa, no Estado de Goias, e de Unai e Buritis, no Estado de
Minas Gerais.

§ 2° Os Municipios que vierem a ser constituidos a partir de desmembramento de territorio
de Municipio citado no § 1° deste artigo passardo a compor, automaticamente, a Regido
Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno.

Art. 2°

E o Poder Executivo autorizado a criar um Conselho Administrativo para coordenar as
atividades a serem desenvolvidas na Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito
Federal e Entorno.

Paragrafo Unico. As atribui¢des e a composi¢do do Conselho de que trata este artigo seréo
definidas em regulamento, dele participando representantes dos Estados e Municipios
abrangidos pela RIDE.

Art. 3°
Consideram-se de interesse da RIDE os servigos publicos comuns ao Distrito Federal e aos

Municipios que a integram, especialmente aqueles relacionados as areas de infra-estrutura e
de geracdo de empregos.
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Art. 49

E o Poder Executivo autorizado a instituir o Programa Especial de Desenvolvimento do
Entorno do Distrito Federal.

Pardgrafo unico. O Programa Especial de Desenvolvimento do Entorno do Distrito
Federal, ouvidos os Orgdos competentes, estabelecera, mediante convénio, normas e
critérios para unificacdo de procedimentos relativos aos servicos pablicos, abrangidos tanto
os federais e aqueles de responsabilidade de entes federais, como aqueles de
responsabilidade dos entes federados referidos no art. 1°, especialmente em relagdo a:

| - tarifas, fretes e seguros, ouvido o Ministério da Fazenda;
I - linhas de crédito especiais para atividades prioritarias;

111 - isenc¢Bes e incentivos fiscais, em carater temporario, de fomento a atividades
produtivas em programas de geracao de empregos e fixacdo de mao-de-obra.

Art. 5°

Os programas e projetos prioritarios para a regido, com especial énfase para os relativos a
infra-estrutura basica e geracdo de empregos, serdo financiados com recursos:

I - de natureza orcamentaria, que lhe forem destinados pela Unido, na forma da lei;
I - de natureza orcamentaria que Ihe forem destinados pelo Distrito Federal, pelos
Estados de Goias e de Minas Gerais, e pelos Municipios abrangidos pela Regido
Integrada de que trata esta Lei Complementar;

111 - de operacdes de crédito externas e internas.
Art. 6°

A Unido podera firmar convénios com o Distrito Federal, os Estados de Goias e de Minas
Gerais, e 0s Municipios referidos no § 1° do art. 1°, com a finalidade de atender o disposto
nesta Lei Complementar.

Art. 7°

Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 8°

Revogam-se as disposi¢fes em contrario.

Brasilia, 19 de fevereiro de 1998; 177 da Independéncia e 110 da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
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ANEXO II

Decreto- Lei n° 2.710/98

Regulamenta a Lei Complementar n°® 94, de 19 de
fevereiro de 1998, que autoriza o Poder Executivo a criar
a Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito
Federal e Entorno - RIDE e instituir o Programa Especial
de Desenvolvimento do Entorno do Distrito Federal, e d&
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 84,
incisos 1V e VI, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei Complementar n® 94, de
19 de fevereiro de 1998,

DECRETA:
Art. 1
Fica criada, para efeitos de articulacdo da acdo administrativa da Unido, dos Estados de

Goias e de Minas Gerais e do Distrito Federal, a Regido Integrada de Desenvolvimento do
Distrito Federal e Entorno - RIDE.

§ 1° A RIDE é constituida pelo Distrito Federal, pelos Municipios de Abadiania, Agua Fria
de Goiéas, Aguas Lindas, Alexania, Cabeceiras, Cidade Ocidental, Cocalzinho de
Goiés, Corumbad de Goids, Cristalina,Formosa, Luzidnia, Mimoso de  Goias, Novo
Gama, Padre Bernardo, Pirendpolis, Planaltina, Santo Antbnio do
Descoberto, Valparaiso e Vila Boa, no Estado de Goias, e de Unai e Buritis, no Estado
de Minas Gerais.

§ 2° Integram-se automaticamente & RIDE os municipios que vierem a ser constituidos em
virtude de desmembramento de Municipio mencionado no paragrafo anterior.

Art. 2
Fica criado, no ambito da Cémara de Politicas Regionais do Conselho de Governo da
Presidéncia da Republica, o Conselno Administrativo da Regido Integrada de

Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno - COARIDE, com a finalidade de coordenar
as atividades a serem desenvolvidas na RIDE.

Art. 3
Compete ao COARIDE:

I - coordenar as acOes dos entes federados que compdem a RIDE, visando ao
desenvolvimento e a reducdo de suas desigualdades regionais;
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Il - aprovar e supervisionar planos, programas e projetos para o desenvolvimento
integrado da RIDE;

Il - programar a integracéo e a unificacdo dos servicos publicos que Ihes séo
comuns;

IV - indicar providéncias para compatibilizar as a¢des desenvolvidas na RIDE com
as demais acdes e instituicdes de desenvolvimento regional;

V - harmonizar os programas e projetos de interesse da RIDE com os planos
regionais de desenvolvimento;

VI - coordenar a execucao de programas e projetos de interesse da RIDE;

VII - aprovar seu regimento interno.

Paragrafo Unico. Consideram-se de interesse da RIDE o0s servicos publicos comuns ao
Distrito Federal, aos Estados de Goias e de Minas Gerais e aos Municipios que a integram,
relacionados com as seguintes areas:

| - infra-estrutura;
Il - geracdo de empregos e capacitacdo profissional,
Il - saneamento basico, em especial o abastecimento de agua, a coleta e o
tratamento de esgoto e o servigo de limpeza publica;
IV - uso, parcelamento e ocupacéo do solo;
V - transportes e sistema viario;
VI - protecdo ao meio ambiente e controle da polui¢do ambiental;
VII - aproveitamento de recursos hidricos e minerais;
VII - salide e assisténcia social;
IX - educacdo e cultura;
X - producdo agropecuéria e abastecimento alimentar;
XI - habitagéo popular;
XII - combate as causas de pobreza e aos fatores de marginalizacao;
XIII - servigos de telecomunicagéo;
XIV - turismo.
Art. 4

O COARIDE tem a seguinte composi¢éo:

| - o Secretario-Executivo da Camara de Politicas Regionais do Conselho de
Governo, que o presidirg;

Il - um representante, de cada um dos seguintes Ministérios, indicados por seus
titulares:

a) do Planejamento e Orcamento;
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b) da Fazenda;

c) das Cidades; (Incluido pelo Decreto n° 4.700, de 20.5.2003)

Il - dois representantes indicados pela Camara de Politicas Regionais do Conselho
de Governo da Presidéncia da Republica;

IV -um representante do Distrito Federal, um do Estado de Goias e um do Estado de
Minas Gerais, indicados pelos respectivos Governadores;

V - um representante dos Municipios que integram a RIDE, indicado pelos
respectivos Prefeitos;

8§ 1° Os membros a que se referem os incisos IV e V terdo mandato de dois anos, permitida a
reconducao.

8 2° Os membros do COARIDE e respectivos suplentes serdo designados pelo Ministro de
Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Art. 5

As decistes do COARIDE serdo tomadas por maioria simples de seus membros, cabendo ao
seu Presidente o voto de qualidade.

Art. 6

A participacdo no COARIDE ndo sera remunerada, sendo considerada servigo publico
relevante.

Art. 7

A Secretaria Especial de Politicas Regionais do Ministério do Planejamento e Orcamento
provera os servigos de Secretaria Executiva do COARIDE.

Art. 8

Fica instituido o Programa Especial de Desenvolvimento do Entorno do Distrito Federal.

Paragrafo unico. O Programa Especial de Desenvolvimento do Entorno do Distrito
Federal, ouvidos os Orgdos competentes, estabelecera, mediante convénio, normas e
critérios para a unificacdo de procedimentos relativos aos servigos publicos, de
responsabilidade Distrital, Estadual e Municipal de entes que integram a RIDE,
especialmente em relagéo a:

| - tarifas, fretes e seguro, ouvido o0 Ministério da Fazenda;
Il - linhas de crédito especiais para atividades prioritarias;

I11 - isencdes e incentivos fiscais, em carater temporario, de fomento a atividades
produtivas em programas de geracao de empregos e de fixacdo de méo-de-obra.
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Art. 9

O Programa de que trata o artigo anterior sera elaborado pela Secretaria Especial de
Politicas Regionais e aprovado pelo COARIDE.

Art. 10

Os programas e projetos prioritarios para a RIDE, principalmente no que se refere e a infra-
estrutura basica e geracdo de empregos, serdo financiados com recursos:

I - do or¢camento da Unido;
Il - dos orcamentos do Distrito Federal, dos Estados de Goiés e de Minas Gerais e
dos Municipios abrangidos pela RIDE;
I11 - de operagdes de crédito externas e internas.
Art. 11
A Secretaria Especial de Politicas Regionais promovera a articulacdo entre os érgdos da
Administracdo Publica Federal, visando a alocacdo dos recursos necessarios a elaboracgéo e
efetiva implementacéo de programas e projetos prioritarios para a RIDE.
Art. 12

A Unido estabelecera convénios com o Distrito Federal, com os Estados de Goias e de
Minas Gerais e com 0s Municipios referidos no § 1° do art. 1°, com a finalidade de atender
ao disposto neste Decreto.

Art. 13

Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 4 de agosto de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan
Paulo Paiva



