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RESUMO

Este trabalho propde a criacdo do Sistema de Estudo Continuado em Educacdo a
Distancia via Senasp na PMGO, como forma de suprir as caréncias instrucionais decorrentes
de cursos presenciais que, de uma forma ou de outra, deixam algum tipo de lacuna na
formacdo profissional do policial militar. Para chegar a essa concluséo, aplicaram-se
questionarios a pracas e oficiais do 7° Batalhdo e da Academia de Policia Militar do Estado de
Goiés, com o intuito de descobrir se eles j& fizeram algum curso on-line pela Senasp e qual o
grau de instrucdo deles. Assim, no primeiro capitulo, faz-se um panorama dos cursos a
distancia da Senasp, a fim de sugerir, com base na rotina de trabalho dos policiais militares
goianos, quais interessaram a PMGO na formacdo continuada de seu quadro funcional. No
segundo capitulo, apresenta-se minuta de lei, propondo a criacdo do Sistema de Estudo
Continuado em EAD via Senasp na PMGO, com o intuito de regulamentar essa modalidade
de ensino pelo poder executivo.

Palavras-chave: Seguranca publica. Educagdo a distancia. Senasp. Minuta de lei. Ascensdo
funcional. Qualificacdo profissional. PMGO.



ABSTRACT

This work proposes the creation of the System of Continuous Study in EAD through
Senasp in PMGO, as form of supplying the lacks current instrucions of courses witnesses that,
one way or another, they leave some gap type in the military policeman's professional
formation. For the to arrive that conclusion, questionnaires were applied squares and officials
of the Military police of the State of Goiés, with the intention of discovering they already took
some on-line course for Senasp and if the courses witness, obligatory during the formation
period in the Academy of Military police, they were satisfactory of the operational point of
view. Like this, in the first chapter, it is made a panorama of the courses the distance of
Senasp, in order to determine, in the authors' of this monograph vision, which you/they
interested PMGO in their policemen’s continuous formation. In the second chapter, he/she
comes law rough draft, proposing the creation of the System of Continuous Study in EAD
through Senasp in PMGO, who is devoted to the aprimoramented constant current
punctuations of the courses ended through EAD for promotion effect.

Word-key: Education the distance. Senasp. Functional ascension. Qualification. PMGO.
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INTRODUCAO

N&o ha nada mais gratificante a determinado profissional do que o reconhecimento de
sua importancia no local de trabalho. A despeito de tudo o que se faz para que, cada vez mais,
0 mercado absorva somente os profissionais preparados, qualificados, muito ha que se fazer
para que isso ocorra de forma plena, objetiva e eficaz.

Esta monografia propBe a redacdo de minuta de lei que regulamente 0s cursos em
educacdo a distancia, importantes que sdo ao aperfeicoamento dos profissionais na PMGO.
Vé-se que o policial bem preparado, além da prépria seguranca, proporciona a sociedade
maior conforto e maior credibilidade. Para 0 Comando Geral, a peca-chave na busca de
reconhecimento da institui¢do €, sem duvida, o valor que cada cidad&@o deposita na policia que
tem, principalmente por considerd-la uma aliada na construcdo de uma sociedade justa,
humana e democraticamente constitucional.

A partir do momento em que o policial estiver bem preparado para a sua funcdo, as
pessoas passardo a enxergar, nos servicos prestados pela policia, um dos principais aliados no
combate a criminalidade e na tdo almejada paz social, tdo rara e distante nos dias atuais,
sobremaneira nos grandes centros urbanos.

Este trabalho, que partiu de muita discussdo técnica e tedrica dos autores com
orientador e co-orientador, traz a baila o que a PMGO pode fazer, para que todos os esforgos
conjuntos, cujos principios se baseiam na confianga muatua entre policia e sociedade, tenham
éxito no momento em que o policial militar intervir para estabelecer a ordem publica,
colocando, em prética, tudo o que aprendeu nos cursos em EAD via internet.

A nosso ver, ndo ha nada mais eficaz no combate a inseguranca do que o
aperfeicoamento continuo dos profissionais responsaveis pelo zelo do bem publico. Este
trabalho propde ao Comando Geral da PMGO uma ferramenta fundamental na qualificacdo de
policiais, cujos custos de formacao profissional serdo minimizados, ja que cada policial tem

acesso a cursos on-line, oferecidos pela Secretaria Nacional de Seguranga Publica (Senasp),
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nos locais de trabalho, em lan-houses, em salas de informética de escolas publicas, na propria
residéncia etc.

No Brasil, em especial, a EAD tem promovido muitas mudancas e muitas discussodes
em meios académicos e/ou institucionais (policia militar, magistratura, ministério publico
etc.), justamente por ser uma forma de educacdo especial com ampla possibilidade de
interacdo, e com baixo custo para quem a adota como ferramenta de conhecimento. Dos
cursos de qualificacdo oferecidos pela Senasp, a forma como se assiste a aulas a distancia
tornou-se muito pratica e eficiente.

O baixo custo é um dos pontos mais favoraveis na adogdo de cursos a distancia. Ganha
a instituicdo que chegar mais rdpido as descobertas cientificas e ao aperfeicoamento
profissional; ganham os profissionais que dispdem de mais tempo livre em razdo de o horario
de aula ser feito por ele proprio; assim, podem desenvolver outras atividades inerentes as suas
necessidades.

A Academia de Policia Militar do Estado de Goiés, observando essa ferramenta
indispensavel a economia de tempo, sobremaneira neste inicio de século, ja adota a EAD em
algumas disciplinas ministradas em cursos de qualificacdo profissional para pracas e oficiais.
Entretanto, por mais que haja avanco nessa area, ndo se tem, ainda, um projeto que
regulamente esse tipo de estudo individual, que estabeleca critérios detalhados sobre como se
qualificar e os beneficios que isso traz ndo sé a instituicdo, mas a toda a sociedade: o pilar
maior dos objetivos do Comando-Geral da PMGO.

Em termos estruturais, o primeiro capitulo faz um panorama do ensino a distancia no
Brasil, o reflexo dele na seguranca publica, via Senasp, a partir das respostas colhidas em
questionarios: quais as melhorias, quais as vantagens, o que se tem feito até agora. O segundo
capitulo propde a redacdo de minuta de lei que regulamente os cursos de qualificacdo na
PMGO, por meio da EAD, e ofereca aos policiais ndo s6 a qualificacdo propriamente dita,
mas instrumentos que proporcionem, pela pontuacdo adquirida com a conclusdo dos cursos
on-line, a possibilidade de ascensdo funcional (tdo véalida e tdo justa aqueles que a buscam
constantemente).

Diante dessa tarefa, a presente monografia trara, de forma o mais objetiva possivel,
quais 0s caminhos Vviaveis e quais as providéncias que devem ser tomadas, para que 0S Cursos
de qualificacdo, devidamente adotados pela PMGO, via Senasp, possam garantir multiplas
competéncias aos profissionais da corporacdo e, como consequéncia, a ascensdo funcional, a

titulo de recompensa pela dedicacdo dos policiais & qualificacio permanente e
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comprovadamente benéfica a todos os envolvidos no processo de interacdo entre policia e
sociedade.

Em suma, esta monografia visa:

a) Mostrar que, com o término de cada curso on line, 0s pontos alcancados pelos
policiais contribuirdo com a politica de promogéo, de acordo com o plano de cargos e salarios

dos pracas e dos oficiais;

b) Apresentar ao Comando-Geral da PMGO proposta de redacdo de minuta de lei que

torne as propostas desta monografia viaveis a instituicéo;

c) Mostrar aos policiais que, com a qualificacdo profissional, eles serdo munidos de

conhecimentos importantes para as fungdes que exercem.

Necessario se fez trabalhar com a coleta de dados, por meio de questionarios, a fim de
se ter idéia de como a tropa ja estd familiarizada com os cursos da Senasp. Com isso, ficou
mais direcionada a pesquisa exploratoria, ja que se propde a redacdo de minuta de lei.
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1 DESAFIOS E CONQUISTAS PROFISSIONAIS A PARTIR DA
IMPLANTACAO DE CURSOS EM EAD, VIA SENASP, NOS ORGAOQOS
DE SEGURANCA PUBLICA

Num retrospecto fundamental para a compreensdo do nosso assunto, podemos
entender a evolugédo da educacdo a distancia, tanto no mundo como no Brasil, de uma forma
bem didatica, a partir do texto Historico da EAD (2008), retirado de um dos sites consultados

para esta monografia:

Muitos autores, a exemplo de Jodo Roberto Moreira Alves (1998), datam o
surgimento da EAD no mundo no seéculo XV, quando Johannes Guttenberg
inventou a imprensa na Alemanha, utilizando caracteres moveis para a
composicdo de palavras. Até aquele momento, a produgdo de livros era
realizada manualmente e era extremamente onerosa, dificultando o acesso ao
universo do conhecimento. Em épocas mais recentes, temos cita¢cdes de uma
tentativa de estabelecer um curso por correspondéncia na Inglaterra, com
direito a diploma, em 1880 (Niskier, 1999). Tal idéia foi rejeitada pelas
autoridades locais e os autores da proposta foram para os Estados Unidos,
encontrando espa¢o na Universidade de Chicago. Em 1882, surgiu o primeiro
curso universitario de EAD naquela instituicdo, com material enviado pelo
correio. Depois, em 1906, a Calvert School, em Baltimore, EUA, tornou-se a
primeira escola primaria a oferecer cursos por correspondéncia.

Segundo Alves (1998), a difusdo da EAD no mundo se deve principalmente a
Franca, Espanha e Inglaterra, pois os centros educacionais destes paises
contribuiram bastante para que outros pudessem adotar os modelos
desenvolvidos. Litto (2002) destaca que, ao contrario do que acontece no
Brasil, onde ha um histérico de controle governamental centralizador sobre a
educacdo superior, em outras na¢des havia possibilidades de inovacdo e,
assim, o desenvolvimento de cursos e estratégias de ensino ocorreu mais
rapidamente. Com esta abertura, temos que a primeira universidade baseada
totalmente no conceito de educacdo a distancia foi a Open University (OU),
na Inglaterra (www.open.ac.uk). Surgida no final dos anos de 1960, a OU
iniciou seus cursos em 1970 e em 1980 ja tinha 70.000 alunos, com 6.000
pessoas se graduando a cada ano. Ao longo de seus 35 anos de existéncia,
foram incorporadas todas as novas tecnologias que eram desenvolvidas e
popularizadas, como videos e computadores pessoais nos anos de 1980, e a
Internet nos anos de 1990. A Open University forneceu referéncias para o
surgimento de universidades abertas em varios outros paises do mundo, entre
as quais podemos citar a Anadoulou University, na Turquia; a Open
Polytechnic, na Nova Zelandia; a Indira Ghandi National Open University, na
india; e a Open Universitat Heerlen, na Holanda.

Vérios paises também desenvolveram sistemas de EAD para lidar com suas
condicBes especificas, que freqlentemente apresentam desafios para a
educacao da populagdo local. Niskier (1999) cita o Canadé, por exemplo, que
por ter regides geladas durante a maior parte do ano, de acesso impossivel
por terra, foi o primeiro pais do mundo a utilizar satélites de
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telecomunicages s6 para a educagdo. L& surgiu o sistema Schoolnet,
utilizando também cabos, Internet e Intranet, e investindo na capacitagdo e
treinamento de professores e especialistas. Outros paises gelados, como
Suécia, Dinamarca, Noruega e Finlandia, tém populacBes dispersas pelos
seus territorios e altissimos niveis de educacdo béasica. A Noruega, por
exemplo, tem experiéncias com EAD desde 1914, quando foi criada a NKS,
que atualmente utiliza videoconferéncia para aprendizagem a distancia.

Nacdes com vastas extensdes geograficas também encontram na EAD muitas
solucbes para seus problemas educacionais. Além do Canada, mencionado
acima, temos o exemplo da Australia, onde aproximadamente 30% da
populacdo vive espalhada em grandes areas. A Universidade de Queensland
foi criada em 1910, oferecendo cursos por correspondéncia. Durante a
Primeira Guerra Mundial, estes cursos comegaram a chegar nas areas isoladas
do pais, e mais tarde, em 1929, teve inicio o servigo de radio. Em 1990,
surgiu o Consorcio Nacional de Educacdo & Distancia, um 6rgdo criado pelo
governo australiano para organizar o ensino poés-secundario. A Espanha
apresenta outro exemplo interessante, com a criacdo da UNED (Universidade
Nacional de Educacéo a Distancia), em 1973. Tal projeto "visou romper com
a uniformidade dos centros educativos, aceitando a pluralidade e
diversificaco das instituicGes” (Niskier, 1999: 227). Portugal tem, assim
como a Inglaterra, sua prdpria Universidade Aberta, que foi criada em 1988.
E além do Brasil, outros paises da América Latina, como Bolivia e Argentina,
tém realizado experiéncias com EAD.

A partir dos casos citados, podemos perceber que a EAD teve uma primeira
consolidagdo no inicio do século XX, e posteriormente, com o
desenvolvimento dos meios de comunicacéo, na segunda metade do mesmo
século, houve condigBes para a ampliacdo dos projetos existentes e para o
surgimento de novos projetos. Atualmente, com a utilizacdo de satélites e da
Internet, as barreiras geograficas ndo sdo mais impedimentos para a
educacdo.

EAD no Brasil

A histdria da educacdo a distancia no Brasil teve inicio em 1904, com o
ensino por correspondéncia. Na época, instituicdes privadas passaram a
ofertar cursos técnicos sem exigir escolarizagdo anterior. Este modelo foi
consagrado com a criacdo da Radio Sociedade do Rio de Janeiro, concebida
por um grupo liderado por Henrique Morize e Roquete Pinto (1923), e
também com o surgimento do Instituto Monitor (1939), do Instituto Universal
Brasileiro (1941) e de outras organizacOes similares. Entre 1970 e 1980,
instituicBes privadas e organiza¢fes ndo governamentais (ONGs) comegaram
a oferecer cursos supletivos a distdncia, com aulas via satélite
complementadas por kits de materiais impressos. A universidade virtual,
compreendida como ensino superior a distdncia com uso de Tecnologias de
Comunicacdo e Informacdo (TIC), surgiu no Brasil na segunda metade da
década de 1990.

As universidades brasileiras passaram a se dedicar a pesquisa e a oferta de
Ccursos superiores a distncia e ao uso de novas tecnologias nesse processo a
partir de 1994, com a expansdo da Internet nas Universidades de Ensino
Superior (IES) e com a publicacdo da Lei de Diretrizes e Bases para a
Educacdo Nacional (LDB), em dezembro de 1996, que oficializou a EAD
como modalidade valida e equivalente para todos os niveis de ensino. Em
1997, universidades e centros de pesquisa passaram a gerar ambientes
virtuais de aprendizagem, iniciando a oferta de cursos de pds-graduacéo latu
sensu via internet, demarcando, assim, entre 1996 e 1997, o nascimento da
universidade virtual no Brasil.
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Entre 1999 e 2001 universidades virtuais formaram redes de cooperacdo
académica, tecnoldgica ou comercial entre instituicbes brasileiras, e entre
estas e organizacdes internacionais. Neste periodo, passaram a ser
organizados consércios por afinidade regional, consércios tematicos e redes
de instituicdes publicas, privadas e confessionais. Este trabalho pretende
discutir a eficacia e a importancia da educacdo a distancia no Brasil e se a
EAD utiliza a tecnologia como um catalisador responsavel pela mudanca no
paradigma educacional. Dentro desse paradigma,a promocdo da
aprendizagem é prioritaria, visando o0 processo de construcdo do
conhecimento, habilidades e informagdes pelo proprio aluno.

Segundo os dados oficiais do Anuério Brasileiro de Educacdo a Distancia,
publicado pela ABED (Associacdo Brasileira de Educacgdo a Distancia):

- Pelo menos 1.278.022 de brasileiros estudaram por EAD em 2005, tanto
pelos cursos oficialmente credenciados quanto por grandes projetos nacionais
publicos e privados.

- O nimero de institui¢des que ministram EAD de forma autorizada pelo
sistema de ensino cresceu 30,7%, passando de 166 (em 2004) para 217 (em
2005).

- O ndmero de alunos que estudam nessas instituicBes cresceu ainda mais,
passando de 309.957 (em 2004) para 504.204 (em 2005).

- No ano de 2005 houve um pico na oferta de novos cursos a distancia. Foram
oferecidos, pelas instituicdes da amostra, 321 novos cursos neste ano, contra
56 novos cursos em 2004 e 29 novos cursos em 2003.

- As regides Sul e Centro- Oeste do pais cresceram muito em pontos
percentuais, na compara¢do com o nimero de alunos das demais regides. 1sso
deve-se principalmente ao grande crescimento de alunos no estado do Parana,
que triplicou seu nimero, e do Distrito Federal.

O mesmo Anuario mostra que, apesar do material impresso ser amplamente
utilizado, o apoio ao aluno a distancia ocorre primordialmente com o uso de
tecnologias mais recentes:

- A prova escrita presencial é a forma de avaliacdo mais utilizada pelas
institui¢des de EAD, sendo utilizada por 64,3% delas.

- O e-mail é o apoio tutorial mais comum nas escolas de EAD, sendo usado
por 86,75% delas. Em seguida vem o telefone (82,7%), o professor online
(78,6%) e o professor presencial (70,4%).

- A midia mais utilizada para as aulas de EAD é a impressa (84,7% das
escolas a utilizam). Em seguida, vem o e-learning (61,2%) e o CD- ROM
(42,9%).

Apesar de longa, a citagdo se faz necessaria para que se inicie este capitulo de modo a
tornar clara a trajetoria da EAD desde a invencdo da imprensa até a oficializacdo do ensino a
distancia no Brasil pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagao de 1996.
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A proposito das informagdes descritas no trecho acima, e pela necessidade urgente de
reformulacdo de politicas publicas para o bem-estar do cidaddo, a Secretaria Nacional de
Seguranca Publica, criada em 1997 pelo Ministério da Justica, de forma pioneira, trouxe aos
varios 0rgéos de seguranca publica do Brasil a qualificacdo e o aperfeicoamento profissionais
por meio de cursos de educacgéo a distancia.

A titulo de exemplificacdo, vejamos um quadro representativo sobre a participacdo de

instituicGes goianas nos cursos da Senasp no ano de 2008:

Tabela 1: Participacdo em cursos da Senasp de instituicGes goianas
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Fonte: Telecentro - Senasp/EAD — Academia de Policia Militar de Goias, 2008.

Com esse avanco consideravel de conhecimento acessivel pela internet, as instituicdes
tém condicBGes de formar o seu agente de seguranca publica, a partir de uma visdo mais
humanista, técnica e cientifica, a exemplo do que vem ocorrendo em Goids, cuja policia
militar j& modificou consideravelmente a sua grade curricular, em cursos de formacdo de
pragas e de oficiais, para atender a essa nova visdo de policia ostensiva, sobretudo em cursos
de educacéo continuada.

No nosso Estado, € bem verdade, a policia militar passa por um processo de
qualificacdo permanente. Aqui, renovaram-se 0s procedimentos de acdo de forma
surpreendente com a adocdo do Procedimento Operacional Padrdo (POP). Prova disso é a
maneira pela qual se ingressa nos quadros da instituicdo. A titulo de exemplificacéo, a partir
de 2009, o aluno-soldado ingressante terd de ter curso superior, se quiser fazer parte da

corporacdo. Nos ultimos anos, os alunos-oficiais ingressantes por meio de concurso publico
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tém de ser bacharéis em Direito. Ou seja: 0 homem, futuro agente de seguranca publica, j&
entra com uma formagdo humanista sélida, pois, entre os varios candidatos graduados,
somente os melhores ganham a oportunidade de oferecer seguranca a sociedade por meio dos
servigos da PMGO.

Pode ser que isso ndo seja suficiente para que a corporagéo sinta, de fato, mudancas
significativas no modus operandi! do trabalho policial. Mas de uma coisa se tem certeza: o
material humano com o qual se trabalhara é, sem duvida, um dos melhores disponiveis nos
orgdos de seguranca publica brasileiros. O salto que da a PMGO, com relagdo aos novos
policiais que entram na instituicdo, atinge, de imediato, a vida do cidaddo goiano, que tera
pela frente uma policia formada para ser policia ostensiva; muito diferente de um passado
recente, em que o Exército Brasileiro via, nas policias militares, forcas auxiliares no combate
a inimigos internos.

Hoje, o policial militar € muito mais um agente social integrado do que um mero
defensor da seguranca nacional, papel que tem de ser desempenhado, a proposito da
peculiaridade da funcdo, pelas Forcas Armadas. Ha que se construir, nas policias militares, o
chefe de policia ostensiva, a exemplo dos projetos que vém sendo desenvolvidos ha PMGO
de uns anos para ca.

Para que isso se torne realidade, vemos a Senasp como a ferramenta primordial para
que se atinjam objetivos imprescindiveis no combate a violéncia, ndo pela famigerada
truculéncia, mas pelo eficiente servigo de inteligéncia, pela performance técnica dos policiais
e por um comando eficiente, que busque ndo necessariamente eliminar o criminoso, mas
exterminar o crime, a causa, 0 motivo que leva o ser humano a pratica criminosa. Costa
(2008, p. 5) acrescenta:

[..] A formulagdo e a vigéncia de leis e normas referentes a
Seguranca Publica sdo necessérias para a propria existéncia humana,
possibilitando o ideal convivio social, 0 que é inerente ao Homem,
que € um animal social, em que através dos tempos apresenta maior

complexidade para a formulacéo e a obediéncia aos regramentos de
convivéncia em sociedade.

Para que haja a “obediéncia aos regramentos de convivéncia em sociedade”, como
salientou o autor acima, deve-se manter, em funcionamento, a regulagdo social por meio de
medidas coercitivas do Estado. Diga-se, de passagem, medidas que coajam o abuso individual

sobre o coletivo (e ndo o contrério).

L A expressdo latina significa o “modo de agd0”, a “maneira de agir”, a “forma como se estrutura algo”.



18

1.1 Cursos em EAD na seguranca publica nacional: um avanco humanista

No Brasil, o acesso a informacdo ganhou proporc¢fes nunca antes imaginadas. Se a
populacdo tivesse consciéncia do quanto € mais facil, hoje, ter conhecimento das coisas, a
educacdo brasileira daria um salto gigantesco rumo a qualidade humanistica, respeitosa, digna
e criteriosa.

Um dos principais fatores de formacg&o técnica que levam a qualidade profissional, na
modernidade, sdo os cursos em EAD. De uma graduacdo a uma instru¢do militar, a educacéo
a distancia é mais do que realidade; ¢ o desenvolvimento, do ponto de vista popular, em
“carne e 0ss0”. Quem se negar a ver o valor dos cursos a distancia perderd uma grande chance
de entender os processos cognitivos pelos quais passam os profissionais de variadas areas, no
que toca ao sucesso e ao aperfeicoamento, como esclarecem Moore e Kearsley (2008, p.
178):

[...] Uma caracteristica especial da educacdo a distancia e talvez
daquilo que a maioria das pessoas considera quando pensa sobre
educacdo a distdncia é a capacidade de uma instituicdo ou
organizacdo proporcionar acesso & educacao a alguns alunos que, de
outra forma, ndo poderiam obté-la.

Como se disse anteriormente, a Senasp, cujos cursos a distancia se iniciaram em 2005,
proporciona o aperfeicoamento profissional para agentes de seguranca publica em todo o
Brasil de forma gratuita. Com ela, muitos profissionais militares tiveram a oportunidade de
estudar em casa, sem que isso provocasse perda na qualidade dos conteudos ou mesmo
desinteresse por parte de quem utiliza os servicos on-line para fins educativos, profissionais,
didaticos etc.

Para se ter uma idéia de como a participacdo de agentes de seguranca publica nos
cursos em EAD via Senasp cresceu, observemos um quadro ilustrativo do ano de 2008, cujo
ciclo € o de numero 14. Pelo que se constata, a procura tem aumentado gracas a
conscientizacdo do préprio profissional, somada & politica que vém adotando os 6rgéos de
seguranca publica com relacdo ao aperfeicoamento do material humano e ao incentivo a

procura por cursos de educacdo continuada via on-line:
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Ciclo | Curso Matriculados APROVADOS | INTERROMPIDOS | DESISTENTES
14 | Direitos Humanos 14574 11205 0 302
14 | Identificagdo Veicular 9842 8510 1317 496
14 | Uso Progressivo da Forca 9765 8298 1448 617
14 | Gerenciamento de Crises 9138 7875 1212 303
14 | Mulher Vitima de Violéncia Doméstica 7844 6773 1063 213
14 | Crimes Ambientais 7685 6892 776 317
14 | Emergencista Pré-Hospitalar 7368 6331 959 324
14 | Policia Comunitaria 5580 4622 891 286
14 | Investigacdo Criminal 1 5435 4708 719 471
14 | Local do Crime: Isolamento e Preservagao 5020 4396 590 321
14 | Portugués Instrumental 4793 3839 879 569
14 | Busca e Apreenséo 4176 3532 637 408
14 | Violéncia, Criminalidade e Prevengdo 3304 2500 795 203
14 | Redacédo Técnica 2850 2265 515 364
14 | Formagdo de Formadores - Senasp 2613 2179 390 333

Intervencdo em Emergéncias com
14 | Produtos Perigosos 2464 2088 339 159
14 | Licitac6es e Contratos 2442 2030 404 212
14 | Investiga¢do Criminal 2 2414 2164 214 201
14 | Analise Criminal 2341 1876 436 225
14 | Salde ou Doenga: de qual lado vocé esté 2272 1873 398 129
14 | Sistemas e Gestdo em Seguranga Publica 2151 1727 419 218
Técnicas e Tecnologias Ndo Letais de
14 | Atuacéo Policial 2061 1941 117 90
14 | Tréafico de Seres Humanos 1638 1382 256 103
14 | Representacdo Facial Humana 1 1168 900 212 106
Uso da Informacéo na Gestao de
14 | Seguranca Publica 1072 821 249 148
14 | Combate a Lavagem de Dinheiro 963 818 142 91
Elaboracdo de Materiais para Educacéao a
14 | Distancia 877 768 91 94
14 | Sistema de Comando de Incidentes 867 771 93 86
14 | Seguranca Publica sem Homofobia 312 292 20 13
14 | Representacdo Facial Humana 2 280 257 23 22
14 | Formacéo de Tutores 223 214 8 1
Formacéo de Formadores da Policia
14 | Federal 20 17 3 2

Fonte: Telecentro - Senasp/EAD — Academia de Policia Militar de Goias, 2008.

Ainda que haja resisténcia ou mesmo desconfianca de muita gente em relagdo ao

tempo que sera gasto nesse tipo de curso, os estudos virtuais ndo atrapalham a rotina diéria do

policial em seu impreterivel cumprimento do dever legal.

Enumeraremos as principais vantagens dos cursos a distancia da Senasp, para efeito de

esclarecimento:
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a) O custo reduzidissimo;

b) Maior mobilidade para organizar o tempo das tarefas diarias;

c) Conteudos disponiveis 24 horas por dia;

d) Tempo suficiente para se dedicar a outras tarefas pessoais;

e) Acesso as disciplinas on line de qualquer lugar do mundo, contanto que haja um
computador interligado a internet;

f) Concentracdo mais acurada nas atividades e nas tarefas didaticas, j& que ha a
possibilidade de se estudar sozinho, sem o barulho inconveniente das salas de aula

tradicionais;

g) A oportunidade de criacdo de foruns e salas de chat (bate-papo virtual), recursos
imprescindiveis na interacdo cibernética, ou seja, ha comunicacdo dialdgica via rede mundial
de computadores.

Essas, entre outras vantagens, estdo disponiveis em todo o territério nacional, ja que
um dos objetivos da Rede Nacional de Educacdo a Distancia da Senasp € encurtar distancias,
promover discussdes sem barreiras geograficas, levar conhecimento ao maior numero possivel
de profissionais da seguranca publica, respeitando as diferencas culturais, os modos de vida
tdo diversificados que s&o no Brasil.

A Senasp dispde de plataformas tecnoldgicas, cujo treinamento se da via satélite e por
teleconferéncias, possibilitando aos alunos o estudo em qualquer hora e lugar, seja durante o
dia, seja durante a noite. Desse ponto de vista, vé-se que a facilidade para os estudos € a maior
arma de que dispdem os agentes de seguranca publica, quando o assunto sdo cursos em EAD.

Para facilitar o acesso aos cursos, a Senasp disponibiliza quatro ciclos anuais, com
disciplinas variadas e de extrema importancia para aqueles que dedicam a vida para proteger a
sociedade de mazelas advindas da péssima distribuicdo de renda e de outros tipos de acGes
que geram inseguranca.

Levando em conta a experiéncia de um dos autores da monografia em cursos

oferecidos pela Senasp anualmente, indicar-se-do0 15 que estdo relacionados diretamente a
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rotina de trabalho da PMGO, e servem como primeiro médulo para a implantagéo do Sistema
de Educagéo Continuada em EAD de acordo com a minuta de lei proposta:

a) Uso da informacdo na gestdo de seguranca publica;
b) Direitos humanos e cidadania

c) Preservacdo do local de crime e violéncia;

d) Uso progressivo da forca;

e) Criminalidade e prevencao;

f) Combate a lavagem de dinheiro;

g) Busca e apreenséo;

h) Policiamento comunitério;

i) ldentificacdo veicular;

j) Tréfico de seres humanos;

k) Técnicas ndo-letais de atuacao policial;

I) Elaboracdo de materiais para educacdo a distancia;
m) Gerenciamento de crises.

n) Atendimento policial as mulheres vitimas de violéncia doméstica;

0) Uso das informacdes na gestdo das acdes de seguranca publica.

O profissional de seguranca publica precisa, antes de tudo, ser um grande conhecedor
de humanidades. Os 15 cursos acima apontam para essa nova visao de humanidades. Os
conteidos abordados, de incontestavel interesse & sociedade moderna, vdo ao encontro dos
preceitos constitucionais que dizem respeito ao trabalho de policia ostensiva. Isto é: combater
o crime de forma eficiente e eficaz, privilegiando, sempre, a seguranca do cidadao.

A prop6sito, aquele perfil ameacador, tdo arraigado ainda na maioria das policias
militares brasileiras, oriundo do periodo da repressdo das Forgcas Armadas, esta defasado, fora
da concepcdo constitucional de policia ostensiva brasileira.

O policial, sem davida alguma, tem de ser enérgico, firme, agir com o rigor da lei.
Mas, jamais, ser um déspota, um tirano, um precursor de condutas abominaveis no combate
ao crime. Numa visdo moderna de seguranca publica, a policia militar, de forma substancial,

reestrutura as agdes perante a sociedade. Segundo Costa (2007, p. 55), a policia militar,

[...] na esfera estadual, atuard por meio de seus agentes publicos (militares
estaduais) conforme a técnica prevista em normas singulares utilizando-se de
meios que (sic) dispbe de forma adequada atendendo-se & proporcionalidade
quando da coercibilidade no exercicio do Poder de Policia, em que havera o
sacrificio de algumas liberdades individuais em beneficio da coletividade.
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Reflexo do que ja vem acontecendo em outras regides do Pais, o Estado de Goias, por
meio de sua policia militar, entrou, de vez, na era da humanizacéo efetiva das agdes policiais.
Os cursos em EAD da Senasp, como se vera na proposta de minuta de lei, mostram que o
melhor caminho para a solugdo e prevencdo de crimes estd na formacgdo continuada dos
agentes que atuam diretamente contra o crime, a exemplo do que disse Costa sobre o poder de

policia.

1.2 Os 15 cursos da Senasp para a elaboracdo da minuta de lei

A seguir, exporemos o que os 15 cursos selecionados?, entre os 30 disponiveis na
Senasp, oferecem ao policial militar goiano em termos de qualidade técnica e de humanizacéo
nas acles cotidianas. Cada um, a sua maneira, contribui para a atualizacdo de conhecimentos
imprescindiveis na vida do profissional de seguranca publica, além de munir a PMGO de

ferramentas legitimas para a execugéo do seu poder de policia ostensiva.

1.2.1 Uso da informacdao na gestéao de seguranca publica

O servico de integracdo entre os 6rgdos responsaveis pela seguranca publica (policia,
ministério publico, judiciario etc.) mostra que o crime, a despeito das modalidades mais
extremas, como o homicidio, o estupro, o latrocinio, pode se fragilizar, quando se partilham
informacgdes no combate a pratica criminosa.

Gerir a seguranca publica, com o méaximo de informac&o, ndo sé garante eficiéncia no
enfrentamento do crime, como diminui riscos do uso letal da forca de forma desastrosa. Os
procedimentos de informacdo na seguranca publica sdo mais do que estratégia; sdo a prova de
que o crime pode ser combatido sem a eliminagdo do criminoso (do individuo materializado).
Assim, combater a abstragdo do crime (desigualdade social, fragilidade emocional,
passionalidade etc.) € muito mais eficaz do que combater o fato consumado.

Com o servigo de informacdo articulado, o Estado intervém no individual em
detrimento do bem coletivo. Isso se dara, de forma plena, a partir do uso de informacéo

integrado entre os agentes de seguranca publica.

2 Fundamentamos a escolha dos 15 cursos a partir da seguinte fonte: MINISTERIO DA JUSTICA. Secretaria
Nacional de Seguranca Publica. Formacao e capacitacdo: educacdo a distancia. Disponivel em:
<http://www.mj.gov.br/data/Pages/MIJE9CFF814I TEMIDD9B26EB2E3CD49B79C0F613598BB5209PTBRIE.h
tm>. Acesso em: 13 set. 2008.



23

1.2.2 Direitos humanos e cidadania

Quando se fala em “direitos humanos”, a primeira coisa que vem a mente sao grupos
de pessoas ligadas a partidos de esquerda, a igrejas, a ONGs etc. Até certo ponto, essa visdo é
verdadeira. Porém, quando se pensa na dignidade humana, no direito a liberdade, a paz social,
os direitos humanos estdo acima de partidarizacédo politico-religiosa.

A cidadania é o direito coletivo, garantido constitucionalmente, a que todo o cidaddo
tem de ter acesso desde 0 momento em que nasce até 0 momento em que morre. Os direitos
humanos sdo, para efeitos técnicos, a constituicdo da cidadania plena. Evitar a barbarie € um
dos principios fundamentais que regem os direitos humanos. Quando um estuprador €
linchado ou passa perto de ser, o que se defende ndo é o individuo, o meliante, mas a conduta
social diante do fato. Nesse ponto, 0 que se quer preservar é o equilibrio social; ndo a vida do
criminoso.

O assunto gera muita discussdao e muita polémica. Mas, se quisermos atingir nivel de
exceléncia em seguranca publica, temos de diferir crime de criminoso. Os direitos humanos,
principios fundamentais da cidadania, tém de ser respeitados por um critério estritamente
social; longe de qualquer interpretacdo equivocada, segundo a qual preserva-se o algoz em
detrimento da vitima. Ao contrario, respeitar os direitos humanos é preservar-se a si mesmo. E

garantir o direito a vida, independentemente de quem quer que a merega.

1.2.3 Preservacao do local de crime e violéncia

A inviolabilidade do local de crime é de suma importancia para o esclarecimento da
autoria criminal. Qualquer detalhe faz a diferenca no momento em que a policia judiciaria
entra em acdo. E preciso que o local do crime seja preservado, a fim de que o inquérito
policial seja preciso e agil na sua conclusdo final.

Sabe-se, muito bem, que muitos locais de crime s&o violados (ora pela displicéncia,
ora pela ma-fé), o que acaba atrapalhando o servico de investigacdo e esclarecimento de
delitos. Preservar o local de crime é obrigacdo e dever do policial. Disciplina, pois,

imprescindivel nos cursos on-line para a PMGO.
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1.2.4 Uso progressivo da forca

Para o bem do prdprio policial, o uso progressivo da forga demonstra, claramente, o
procedimento caracterizadamente juridico do abordante em relacdo ao abordado. A forca
aplicada nas praticas de abordagem deve ser compativel com a capacidade de reacdo de quem
estiver em situagdo “suspeita” ou mesmo em flagrante delito.

Nada justifica a alegacdo, quando h& homicidios decorrentes da acéo policial, de que
se age, sempre, em legitima defesa (0 excesso de legitima defesa, como se sabe, é crime;
portanto, evita-lo € um procedimento sensato do policial militar). Se ndo houver resisténcia do
abordado, é inadmissivel que haja forca desproporcional a realidade do delito. Com essa
disciplina, situacGes desagradaveis e desastrosas serdo evitadas e a policia agira, de fato e de

direito, no estrito cumprimento do dever legal.

1.2.5 Criminalidade e prevencéao

O conceito de criminalidade € muito complexo e envolve desde um simples assaltante
a um megatraficante de drogas. Entendé-la é, por consequéncia, preveni-la. Das disciplinas
selecionadas para a PMGO, essa completa um eixo tematico que diz respeito a formacao de
inteligéncia e de combate eficiente ao crime.

H& experiéncias em Goids que devem servir de modelo a outras a¢bes dentro da
prépria policia. Neste ano, por exemplo, na area do 13° Batalhdo, especificamente no Jardim
Curitiba, muita gente teve a oportunidade de conversar com policiais, que fizeram exposicéo
de viaturas aos moradores, mostrando-lhes que a policia é amiga, esta pronta para servir ao
bem-comum.

Muitas criangas tiveram a oportunidade de andar numa viatura da Rotam e
compreender que, por tras dos “homens de preto”, ha pais de familia preocupados com a
seguranga das pessoas, com o bem-estar do cidaddo. Nesse simples ato estratégico, a policia
serviu de motivo para que aquela comunidade deixasse de lado o “medo da policia” e
buscasse a aproximacgao com uma instituicdo que, acima de tudo, é do povo, é das pessoas de

bem. Portanto, muito importante essa disciplina na vida do policial militar.
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1.2.6 Combate a lavagem de dinheiro

Muita coisa de origem ilicita torna-se legal por causa da lavagem de dinheiro. Ou seja:
mascaram-se crimes com a lavagem de dinheiro. Essa pratica € muito perigosa porque
confunde a opinido publica. Muita gente, de boa fé, pensa que, se um traficante constr6i uma
escola ou oferece emprego a membros de sua comunidade, deve-se esquecer o que ele comete
como transgressor da lei, pois, na visdo dos cidadaos, o ato da construcdo da escola e da oferta
de emprego supera a ilegalidade da origem do dinheiro.

Ora, sabe-se muito bem que tudo o que for oriundo de crime tem resultado, sempre,
negativo. Ao legalizar o dinheiro ilicito, com investimentos em obras de infra-estrutura, o
criminoso arma a sua base para transformar o que arrecada em arsenal de guerra contra o
Estado de Direito. A partir do momento em que a policia ostensiva (seja pelas acdes
caracterizadas, seja pelas a¢des de inteligéncia) age com rigor contra essa pratica criminosa,
ndo resta duvida de que crimes sdo evitados e a paz social reina triunfante na busca do
equilibrio e do respeito mutuos entre os cidaddos honestos. Com essa disciplina, a PMGO
abre o seu leque de atuacdo e aplica técnicas de sufocacdo aos criminosos de grande aparato

econdmico-financeiro.

1.2.7 Busca e apreensao

Agir na legalidade sé traz beneficios e garantias tanto a policia quanto a populacéo.
Nessa disciplina, aprende-se que nenhuma decisao, individual ou em conjunto, pode partir da
ilegalidade ou mesmo do senso arbitrario do agente de seguranca publica.

Em tese, toda a acdo policial tem de estar embasada na lei. Nada mais justo, pois, que,
no momento da busca ou da apreensdo, o policial esteja agindo a partir de preceitos
incontestavelmente legais. Por esses e outros motivos, disciplina obrigatoria para a

constituicdo de uma policia ostensiva sélida e juridicamente eficaz.

1.2.8 Policiamento comunitario

Apesar de haver essa disciplina no curriculo dos cursos de formagdo policial da
PMGO, a complementacéo dele, via EAD, € mais um passo importante da corporagdo rumo a

sua vitalidade e ao seu cuidado com o bem publico. Ndo adianta a policia militar fazer o papel
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de “espantalho”, afugentando, momentaneamente, o bandido pela presenga fisica de viaturas.
Ha de se planejar as acbes com a ajuda da comunidade. E dela que devem partir todas as
informacBes que apontem para a origem da pratica criminosa e, por tabela, para o autor do
crime.

A PMGO e um exemplo a ser seguido, nesse ponto, pelas co-irmas de outros Estados
brasileiros. A instituicdo, h& um bom tempo, desenvolve programa de aproximagdo com o
cidaddo, com as pessoas do bairro, alcancando resultados ultrapositivos, a exemplo do
trabalho bem-sucedido no Conjunto Caicara em Goiania. Ja que reforcar nunca é demais, essa
disciplina vem ao encontro da concepcdo moderna de policia ostensiva, tdo real quanto

necessaria a sociedade como um todo.

1.2.9 Identificagdo veicular

Poucos sdo os policiais que dominam, de fato, a identificagdo veicular como
procedimento padrdo. Essa disciplina trara embasamentos tedrico-praticos a quem se dispuser
a identificar um veiculo pelos pontos mais ocultos, que passam despercebidos aos olhos de
muita gente, inclusive do préprio policial.

Além de evitar que carros irregulares circulem pelas ruas, a identificacdo veicular
ajuda no combate ao roubo e ao furto de veiculos, principalmente na capital do Estado. Ha
uma onda crescente de roubos e furtos, que a populacdo ja se sente, mais uma vez, acuada
pelo crime. Com mais essa disciplina eficientemente assimilada, o policial terd a oportunidade
de oferecer mais um servico de qualidade ao cidaddo, além de ajudar a prevenir outros tipos
de crime, como o trafico de drogas, ja que muitos veiculos roubados ou furtados em Goias
tém, como destino, a Bolivia (seja para transportar entorpecentes, seja para desmanche de
pecas), cujo acesso se da pelos nossos dois Estados vizinhos: Mato-Grosso e Mato-Grosso do
Sul.

1.2.10 Trafico de seres humanos

Talvez a mais importante das disciplinas da Senasp para a PMGO. E de conhecimento
mundial que Goiés, em especial Goiania, exporta “garotas de programa” para a Europa. Com
certa freqtiéncia, a Policia Federal deflagra operagfes na capital, visando ao desmantelamento

de quadrilhas especializadas em aliciar jovens (mulheres, em sua grande maioria) para a
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prostituicdo internacional. Como o efetivo da Policia Federal é insuficiente, a PMGO pode
auxiliar a sua co-irmé de uma maneira extremamente primordial.

O policial que dominar as técnicas para 0 combate ao trafico de seres humanos
prestard um servico imensuravel a dignidade da pessoa humana e a sua propria dignidade
como chefe de familia, como cidaddo, como servidor publico. Evitard que jovens e
adolescentes saiam do Pais em busca de dinheiro facil e se tornem escravos de quadrilhas
internacionais, especializadas em exploracdo sexual, uma pratica abominavel, que deturpa a
familia, que despreza a civilidade. Portanto, € de vital importancia essa disciplina na grade

curricular cotejada pelos autores da monografia.

1.2.11 Técnicas ndo-letais de atuacéo policial

Goiania foi a primeira cidade brasileira a adquirir equipamento ndo-letal, que deve ser
utilizado em situacGes especificas, como a dispersdao de motins, de manifestacbes violentas
contra o patrimonio publico etc. Trata-se da pistola Taser, concedida pela Senasp a Secretaria
de Seguranca Publica.

Por causa disso, essa disciplina contempla as aspiracdes da PMGO em combater o
crime em detrimento do criminoso, vale lembrar. Combatendo o crime, o criminoso esta
sujeito, por uma questdo de ldgica, ao rigor da lei. E necessério, pois, que se trabalhe com
planejamento e técnica precisa, para que as armas letais sejam usadas somente em casos
extremos, nos quais o policial tem de optar entre a vida dele (ou de outrem) e a do
transgressor da lei, que, dada a situacdo, agira contra o Estado. Nos outros casos, recomenda-

se 0 uso de armas ndo-letais no combate a violéncia.

1.2.12 Elaboragéo de materiais para educagéo a distancia

O interesse dessa disciplina na PMGO, além, é claro, das técnicas adotadas para a
confec¢do de material didatico em EAD, diz respeito a formacdo de instrutores que serdo
responsaveis pela idealizacdo de cursos para os profissionais da tropa goiana. Nem sempre, a
Senasp dispGe de disciplinas especificas, que abordem temas cruciais de cada regido, como,
em Goiania, o policiamento em estadio.

Ao elaborar materiais para a educagdo a distdncia, 0s instrutores podem criar

mecanismos que tornem ainda mais eficazes 0os metodos de aprendizagem e ensino, além de



28

garantir, aos policiais que estdo fora da capital, acesso a todo o procedimento técnico-

cientifico que estiver em andamento nos projetos da Academia em termos de ensino on-line.

1.2.13 Gerenciamento de crises

O caso recente em S&o Paulo, que envolveu o seqliestro e a morte da garota Eloa,
chocou o Pais. Credita-se a policia paulista o desfecho trdgico da agdo criminosa. Mas,
sabemos, 0 problema ndo residiu na ma-formacdo dos policiais do Gate (Grupo de Acdes
Taticas Especiais). Ha uma série de complicacBes que contribuiram para o fracasso das
negociacgoes.

Em Goiés, os policiais militares cursam disciplina especifica sobre gerenciamento de
crises. Mas, como nada no mundo € perfeito e ideal, necessario se faz que a tropa se
qualifique, a todo o instante, para que incidentes, como o de Sao Paulo, ndo se repitam por

aqui.

1.2.14 Atendimento policial as mulheres vitimas de violéncia doméstica

A realidade goiana mostra que a violéncia doméstica, envolvendo brigas de casal, é
muito comum no dia-a-dia das ocorréncias policiais. Ora ou outra, as guarni¢fes deparam
com esse tipo de problema e precisa tomar providéncias enérgicas e estrategicamente
planejadas.

Pelo fato de o curso que propomos ser a distancia, tudo fica mais viavel, ja que o
policial cursard disciplinas diretamente da sua localidade. Dessa forma, cidades que néo
dispbem de infra-estrutura suficiente para qualificar o seu efetivo aproximam-se das
inovacdes de técnicas que forem adotadas no atendimento policial a mulheres que sao vitimas
de violéncia domestica.

Ao cursar essa disciplina, o policial terd contato com o que ha de mais eficaz no
combate a esse tipo de crime, tdo comum e tdo disseminado em nossa sociedade. Urge que a
policia ostensiva interfira, mais uma vez, na defesa das pessoas, no respeito a vida,

principalmente na integridade da mulher e dos filhos.
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1.2.15 Portugués instrumental

Todas as regras sociais passam pelo texto escrito, a comecar pela Constituicdo Federal.
As relacGes humanas dependem de organizacao textual. Tudo o que se faz no mundo juridico
tem de passar pela confec¢édo de algum tipo de texto.

O curso de Portugués instrumental vem para habilitar o policial ao dominio de técnicas
de escrita. Ele fard com que o policial domine as tipologias textuais tdo comuns na rotina de
quem tem de fazer um relatério, um requerimento, um oficio, uma monografia como esta etc.

Quanto mais manejo com o texto escrito, maiores as chances de éxito operacional.
Recomenda-se o curso de Portugués instrumental a todos os profissionais da PMGO. Afinal
de contas, a vida do policial estd atrelada a preenchimentos e a confec¢do de modalidades

textuais diversas.

1.3 Pesquisa sobre informacodes de oficiais e pracas na PMGO em relagdo a
cursos em EAD via Senasp

Nesta Gltima parte do capitulo, faremos uma amostragem da pesquisa que realizamos
entre oficiais e pracas do 7° Batalhdo e da Academia de Policia Militar® a respeito das

informacdes que eles tém sobre cursos em EAD pela Senasp, se ja fizeram algum e qual a

formacédo escolar deles. Veja-se o primeiro quadro:

Quadro 1: Escolaridade de pragas e oficiais do 7° Batalhdo e da APM de Goias.

QUANTIDADE ENSINO ENSINO GRADUAGAO ESPECIALIZAGAO MESTRADO | DOUTORADO
FUNDAMENTAL MEDIO
100% 35% 0,5%
18 OFICIAIS
15 SARGENTOS 10% 40% 30% 20%
15 CABOS 20% 45% 30% 0,5
52 SOLDADOS 14,8% 50% 35% 10% 0,2

Fonte: Pesquisa dos autores, 2008.

3 Temos consciéncia de que o universo pesquisado foi pequeno: o nimero chegou a cem entrevistados. Mas, pelo
tempo de que dispusemos, tivemos de optar por apenas duas unidades da PMGO (o 7° Batalhdo e a APM) para
aplicar o questionario.
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Observa-se que enquanto entre os cabos e os sargentos ha 30 por cento de graduados,
0s soldados chegam a 35 por cento e os oficiais a 100 por cento. A surpresa da pesquisa se
encontra no nimero de mestres: um para os soldados e um para os oficiais. E sempre bom
lembrar que, a partir de 2009, os ingressantes no quadro de soldados da PMGO terao de ter,
no minimo, curso superior. 1sso quer dizer que, entre os candidatos, havera uma porcentagem
muito maior de especialistas, mestres e, a depender da concorréncia, de doutores.

Como a disputa se dara via concurso publico, espera-se que a concorréncia por vaga
elimine muitos candidatos que tenham apenas a graduacdo. Pelo fato de as condicbes de
trabalho oferecidas pela PMGO terem dado um salto muito grande nos ultimos oito anos, ser
militar significa, no Estado de Goiés, estabilidade de emprego e garantia de um salério acima
da média nacional: muitas vezes, maior do que outras categorias, a exemplo da categoria dos
professores das redes municipal e estadual de Goias.

Levantou-se a quantidade de pracas e de oficiais que ja concluiram algum curso a
distancia, num universo de 100 entrevistados, independentemente de ter sido oferecido pela

Senasp. Eis 0s nimeros:

Quadro 2: Quantidade de policiais que ja concluiram algum tipo de curso a distancia.

GRADUACAO SIM NAO
OFICIAIS 100% -
SARGENTOS 70% 30%
CABOS 65% 35%

45% 55%
SOLDADOS

Fonte: Pesquisa dos autores, 2008.

Pelos dados coletados, somente entre os soldados ha menos de 50 por cento que ainda
ndo fizeram cursos on-line. Observa-se que, a medida que a graduacdo vai subindo, a
participacdo em educacdo a distancia aumenta. Entre os oficiais, 0 nimero condiz com a
formacdo académica, com o nivel de instrucdo escolar: 100 por cento, dos 25 ouvidos, ja

participaram de cursos em EAD.
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Com essas informac0es, fica evidente que o dominio minimo (e necessario) para se
fazer um curso a distancia ja é de conhecimento dos militares da PMGO. A implantagdo de
uma lei que regulamente os cursos oferecidos pela Senasp sera bem aproveitada, visto que a
tropa, pelo que se viu na pesquisa, ja esta familiarizada com esse tipo de ensino continuado.

E bom que se diga que esse levantamento estatistico foi 0 nosso guia para a redacéo da
minuta de lei. Para atender a essas necessidades de conhecimento e qualificacdo, € bom frisar
gue, na nossa proposta, cada hora/aula concluida com freqliéncia e aproveitamento valera
0,001 ponto para efeito de contagem na promocéao funcional. Em outras palavras: O policial
tem de chegar ao final do curso, obter éxito na Senasp e, em decorréncia disso, ter éxito na
avaliacdo pela qual passara na Academia, ja que, por ser a distancia, muitas vezes feito na
prépria casa, 0 curso em EAD ndo esta isento a participacdo de terceiros.

Por fim, a Academia sera a grande responsavel por aferir se 0 que o policial atingiu
durante 0os momentos em que esteve envolvido com estudos em EAD cumpriu todas as
determinacOes previstas em lei. Assim sendo, ndo basta entregar o certificado de concluséo
emitido pela Senasp. O policial terd de provar que aprendeu tudo o0 que viu nos cursos on-line,
por meio de provas presenciais, a cada final de ciclo, na Academia de Policia Militar, com dia

e horarios predeterminados pelo comando da instituicao.
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2 REDACAO DE MINUTA DE LEI QUE REGULAMENTA OS CURSOS
DE QUALIFICACAO EM EAD VIA SENASP NA PMGO

Neste capitulo, faremos a redacdo de uma minuta de lei que regulamente o estudo
continuado na PMGO por meio de cursos em EAD oferecidos pela Senasp, a titulo de

qualificacdo profissional para efeito de contagem de pontos na promocao de oficiais e pracas.
2.1 Explicacdo necessaria a proposta de minuta de lei
A Lei do Sistema de Estudo Continuado em EAD via Senasp € um instrumento

legal, sucinto, flexivel e descentralizador, pois fortalece o0s cursos presenciais de qualificagdo

em funcionamento na PMGO.

2.2 A minuta de lei

LEI COMPLEMENTAR N° , DE DE DE 2008.

Institui o Sistema de Estudo Continuado em EAD via Senasp na Policia Militar do Estado de
Goiés, e da providéncias correlatas.

GOVERNADOR DO ESTADO DE GOIAS:

Faco saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte lei complementar:

CAPITULO |

Estudo Continuado em EAD via Senasp na Policia Militar do Estado de Goias

Artigo 1° - E instituido O Sistema de Estudo Continuado em EAD via Senasp (Secretaria
Nacional de Seguranca Pablica) na PMGO, dotado de caracteristicas proprias, cuja finalidade
consiste em qualificar recursos humanos para o exercicio das funcGes atribuidas aos
integrantes dos Quadros da Policia Militar, em conformidade com a filosofia de policia
comunitaria, especialmente as func¢bes voltadas a policia ostensiva e a preservacao da ordem
publica.
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PARAGRAFO UNICO — O Sistema de Estudo Continuado em EAD via Senasp na
Policia Militar do Estado de Goias promovera a transmissdo de conhecimentos
cientificos e tecnologicos, humanisticos e gerais, indispensaveis a educacdo e a
capacitacdo, ao estudo continuado e a contagem de pontos para efeito de promocao de
oficiais e pracas, com o objetivo de tornar o policial militar mais preparado para atuar
como operador eficiente do sistema de seguranca publica nacional.

Artigo 2° - A qualificagdo profissional em EAD na PMGO compreende as atividades de
educacdo, de instrucao e de pesquisa, realizadas em ambientes virtuais (on-line), acessadas em
qualquer lugar, a qualquer hora.

Artigo 3° - O Sistema de Estudo Continuado em EAD via Senasp na PMGO constituira, de
forma adicional as instrugdes policiais, instrumento de qualificacdo permanente.

PARAGRAFO UNICO. O estudo continuado a que se refere o caput deste independe
da fungéo exercida pelo policial na PMGO: seja ele praca, seja ele oficial. Os cursos
ndo serdo obrigatdrios a corporacao.

CAPITULO 1

Dos Principios e Objetivos

Artigo 4° - O Sistema de Estudo Continuado em EAD via Senasp na PMGO fundamenta-se
nos seguintes principios:

| - integracdo ao sistema de educacdo a distancia brasileiro;

Il - selecdo por livre iniciativa do aluno;

[11 - profissionaliza¢do continuada e progressiva;

IV - avaliacdo integral, continua e cumulativa;

V - pluralismo pedagdgico;

VI - edificagéo constante dos padrdes morais, culturais e de eficiéncia.

Artigo 5° - O Sistema de Estudo Continuado em EAD via Senasp na PMGO valorizard os
seguintes pontos:

| — qualificacdo permanente;
Il — integracdo com as pessoas no convivio social;

Il - as estruturas e convicgdes democraticas, especialmente a crenca na justica, na
ordem e no cumprimento da lei;

IV - os principios fundamentais da Instituicdo Policial Militar;
V - a assimilagdo e préatica dos direitos, dos valores morais e deveres éticos;

VI - a democratizacdo do ensino;
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VII - a estimulacdo do pensamento reflexivo, articulado e critico;

VIII - o fomento a pesquisa cientifica, tecnoldgica e humanistica.

CAPITULO Il
Dos cursos a distancia e da pontuacéao valida

Artigo 6° - O Sistema de Estudo Continuado em EAD via Senasp na PMGO contemplara
todos os cursos oferecidos pela Senasp. Entretanto, para efeito de implantacdo desta Lei,
enumeram-se 15 cursos-modelo que estdo, direta ou indiretamente, ligados & rotina de
trabalho dos policiais da PMGO:

| — Uso da informacdo na gestao de seguranca publica;

I — Direitos humanos e cidadania

Il - Preservacéo do local de crime e violéncia;

IV — Uso progressivo da forga;

V — Criminalidade e prevencéo;

VI- Combate a lavagem de dinheiro;

VIl — Busca e apreenséo;

VIl — Policiamento comunitario;

XI — Identificacdo veicular;

X — Tréfico de seres humanos;

X1 — Técnicas ndo-letais de atuacdo policial;

XI1 — Elaboracao de materiais para educagéo a distancia;
X111 — Gerenciamento de crises.

XIV- Atendimento policial as mulheres vitimas de violéncia doméstica;

XV — Uso das informac@es na gestdo das acdes de seguranca publica.

Artigo 7° - A Policia Militar do Estado de Goias, por meio de sua Academia de Policia,
procedera ao processo do ensino a distancia da seguinte forma:

| — Primeiro momento: registrar, em documento oficial, copia de matricula do aluno,
atestando estar ele em dia com a Senasp;

Il — Segundo momento: determinar ao corpo docente a elaboragdo de provas
presenciais que possam aferir se o policial, de fato, assimilou o conteudo das
disciplinas e se o que aprendeu podera ter reflexo na corporacao.

Artigo 8° - A Policia Militar promovera programas, seminarios, estagios, encontros técnicos e
cientificos, de acordo com as suas necessidades, para que os policiais coloquem em prética o
aprendizado adquirido com a conclusdo dos cursos da Senasp.
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Artigo 9° - A pontuacao de cada hora/aula equivale a 0,001 e terd acesso a ela o policial que:

| — Conseguir aprovacdo mediante aproveitamento e freqliéncia exigidos pelos cursos
da Senasp;

Il — Apresentar certificado de conclusdo de algum dos cursos elencados no Artigo 6°
desta Lei:

a) No primeiro ano de implantagdo desta Lei, 0s cursos serdo os 15 elencados no
Artigo 6°;

b) Do segundo ano em diante, todos os cursos oferecidos pela Senasp terdo os
certificados aceitos.

I1l — Obtiver, no minimo, 7,5 nas provas presenciais, aplicadas pela Academia de
Policia, quando da entrada de documento para contagem de ponto a titulo de promocéo
funcional.

Capitulo V

Das Competéncias e Atribuicdes

Artigo 10° - A Diretoria de Ensino, Instrucdo e Pesquisa da Policia Militar compete planejar,
organizar, coordenar e controlar as atividades de ensino a distancia, para que os cursos, ao fim
e ao cabo, possam proporcionar, ao policial concluinte, a pontuacéo estipulada no Artigo 9°.

§ 1° A Academia da Policia Militar de Goias (APM) compete a elaboracio das
provas presenciais a que serdo submetidos os concluintes de cursos em EAD
oferecidos pela Senasp.

Capitulo VI

Das Disposicdes Finais

Artigo 11° - O Poder Executivo regulamentara esta lei complementar no prazo de 180 (cento
e oitenta) dias a contar de sua publicacdo.

Artigo 12° - Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicagdo, ficando
revogadas disposicdes em contrario.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania,___ de
de 2008, 120° da Republica.

ALCIDES RODRIGUES FILHO
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CONCLUSAO

Conclui-se o trabalho na certeza de que o que se propds no inicio foi abordado nos
dois capitulos. Vejam-se alguns dos pontos discutidos:

a) Os cursos em EAD sdo produtivos e complementam a formacéo profissional dos

Cursos presenciais;

b) O policial que ndo dispuser de tempo para se dedicar a sala de aula tradicional

pode cursar disciplinas em ambientes virtuais sem perda da qualidade do conteudo;

c) O custo/beneficio dos cursos da Senasp vale o investimento que a PMGO faz em

relacdo ao capital humano de que dispde;

d) A proposta de minuta de lei contempla os anseios de toda a tropa, visto que premia

o policial que procura, no conhecimento, a sua base de sustentacéo profissional.

Enfim, com esta monografia, viu-se que a educacdo a distancia é mais do que
realidade: é esperanca para aqueles que nao dispdem de recursos para se qualificar como
desejam.

Para os autores, que estdo envolvidos com a educagdo, com o direcionamento pelo
qual passam os nossos subordinados, o trabalho foi muito gratificante e necessario, pois abriu
o olhar para algo que esti tdo proximo e, sabe-se 1a por qué, torna-se muito distante: o
interesse pelo estudo continuado via EAD.

Pdde-se ver, por fim, que a PMGO tem uma grande aliada em termos estratégicos: 0s
cursos oferecidos on-line pela Secretaria de Nacional de Seguranca Publica. Com eles, todo o
conhecimento adquirido em cursos presenciais € ampliado e colocado em pratica, ndo so pela
rotina de trabalho dos policiais, mas pela cobranca externa por que passam os 6rgdos ligados a
seguranga publica no Brasil.

Tem-se convicgdo de que, ao fim e ao cabo, a proposta de regulamentar 0s cursos em

EAD na PMGO traz folego novo aos profissionais da instituicdo, cujos objetivos passam,
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necessariamente, pela qualificacdo e pela possibilidade de ascender a mais um posto de
graduacdo da forma mais justa e por mérito proprio.
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QUESTIONARIO DIDATICO-PROFISSIONAL

POSTO: SD () CB () SGT () Oficial ()
1 — Vocé possui conhecimento basico de informatica para acessar ambientes virtuais:
() SIM.

() NAO.

2 —Vocé tem acesso a computador:
() Na residéncia.

() No trabalho.

() Na lan-house.

() Outros:

() Em nenhum lugar.

3 — Vocé ja possui algum curso em educacao a distancia (EAD):

() Sim:

() Néo.

4 — Vocé sabia que cursos de aperfeicoamento ou estadgio com carga-horaria igual ou superior
a 60 horas/aula, no plano de carreira dos pracas, acrescentam 0,2 ponto para efeito de
promocdo funcional:

() Sim.

() No.

5 — Qual o seu grau de instrugao:

() Pos-doutorado. () Graduacao.
() Doutorado. () Ensino médio completo.
() Mestrado. () Ensino médio incompleto.

() Especializacao. () Ensino fundamental completo.



QUESTIONARIO DE PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS
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1 — O conhecimento que vocé adquiriu com instrugdes presenciais, no periodo de formacédo
profissional, foi suficiente para que os procedimentos operacionais repassados atingissem o

objetivo pretendido:
() Sim.

() Néo.

2 — Na sua visdo, é possivel colocar em préatica os conteudos oferecidos pelos cursos a
distancia da Senasp:

() Sim.

() Néo.

3 — Se vocé fosse participar de cursos a distancia, com o intuito de se qualificar
profissionalmente, o tempo fora das atividades policiais seria suficiente:

() Sim.

() Néo.

4 — Caso vocé se interesse por fazer algum curso oferecido pela Senasp, conseguiria
disponibilizar o seu tempo para conciliar as atividades profissionais e pessoais com mais essa
tarefa:
() Sim.

() No.

5 — Para o funcionamento eficiente das agdes do policial militar, os cursos em EAD, na sua
visdo, serviriam de parametro para a qualificacdo profissional:

() Sim.

() Ndo.



