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MANAGEMENT STRATEGIES AT THE GENERAL DIRECTORATE OF PENAL
POLICE OF GOIAS (2022-2024)
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Resumo: Esta pesquisa visa investigar a execu¢do orcamentaria da Diretoria-Geral de Policia Penal
de Goias (DGPP-GO) entre 2022 e 2024, concentrando-se nos processos de compras
governamentais para detectar riscos operacionais, juridicos e econdmicos que possam afetar a
eficAcia da gestdo financeira. A pesquisa € de abordagem mista, com carater descritivo e
explicativo, utilizando métodos quantitativos e qualitativos. No que diz respeito ao quantitativo,
serdo considerados indicadores como o percentual de execucdo da Lei Orgamentéria Anual (LOA),
a relacdo entre empenho, liquidacdo e pagamento, o tempo médio de tramitacdo e o volume de
restos a pagar. No aspecto qualitativo, serdo investigados os fatores internos e externos que
influenciam a execucdo do orcamento, utilizando pesquisa documental, bibliografica e estudo de
caso, além de criar uma matriz de riscos conforme a norma 1SO 31000. Busca-se, como produto,
mapear entraves estruturais e fragilidades institucionais que impecam a plena execucéo
orcamentaria da DGPP-GO e catalogar os principais riscos que recaem sobre 0s processos de
aquisicdo governamental. A partir desse levantamento, busca-se sugerir medidas de mitigacdo e
planos de acdo que estejam em conformidade com as melhores praticas de governanga, visando a
melhoria da eficiéncia administrativa, da transparéncia e da responsabilidade fiscal.

Palavras-chave: Orcamento publico; Aquisi¢des governamentais; Governanca; Clareza; Gestéo de
riscos.
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Abstract: This research aims to investigate the budget execution of the General Directorate of
Penal Police of Goias (DGPP-GO) between 2022 and 2024, focusing on government procurement
processes to detect operational, legal, and economic risks that may affect the effectiveness of
financial management. The research uses a mixed-methods approach, with a descriptive and
explanatory nature, employing quantitative and qualitative methods. Regarding the quantitative
aspect, indicators such as the execution percentage of the Annual Budget Law (LOA), the
relationship between commitment, settlement, and payment, the average processing time, and the
volume of outstanding payments will be considered. In the qualitative aspect, internal and external
factors influencing budget execution will be investigated using documentary and bibliographic
research and a case study, in addition to creating a risk matrix according to the ISO 31000 standard.
The intended outcome is to map structural obstacles and institutional weaknesses that hinder the
full budget execution of DGPP-GO and to catalog the main risks associated with government
acquisition processes. Based on this survey, the goal is to suggest mitigation measures and action
plans that comply with best governance practices, aiming to improve administrative efficiency,
transparency, and fiscal responsibility.

Keywords: Public budget; Government procurement; Governance; Clarity; Risk management.

1. INTRODUCAO

A execucdo orcamentaria constitui etapa fundamental da gestdo publica e representa a
efetivacdo das politicas planejadas pelo Governo, cujos instrumentos séo o Plano Plurianual (PPA),
a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). No campo da
seguranca publica, a relevancia da gestdo do orcamento se intensifica diante da necessidade

permanente de garantir infraestrutura adequada, tecnologias atualizadas e servigos essenciais ao
bom desempenho das forgas de seguranca.

A Diretoria-Geral de Policia Penal de Goias (DGPP-GO), responsavel pela custodia de
pessoas privadas de liberdade e pela gestdo das unidades prisionais, depende diretamente de uma
execucdo orcamentaria eficiente para assegurar a continuidade dos servicos prestados. A ampliacéo
do sistema penitenciario demonstra tendéncia de crescimento das demandas estratégicas e
operacionais, 0 que, por sua vez, torna 0 processo de compras governamentais um elemento central
para o éxito das politicas publicas no ambito da Administracdo Penitenciaria.

A Gestdo de Riscos € um processo estratégico e sistematico, cuja origem remonta a
necessidade de controle em ambientes de alta incerteza, ganhando formalizagdo com normas como
a 1SO 31000 1. Sua aplicabilidade se estende a todas as organiza¢es, publicas ou privadas, visando
identificar, avaliar e tratar ameacas e oportunidades que possam afetar o alcance dos objetivos. No
contexto da DGPP-GO, a gestdo de riscos é fundamental para mitigar vulnerabilidades
operacionais, juridicas e econémicas.

Diante disso e considerando o volume de processos e de recursos administrados, persistem
desafios significativos para a maximizacdo da gestdo orcamentaria e da eficiéncia processual.
Entraves burocraticos, alteracdes legais frequentes, riscos contratuais e instabilidade econémica
impactam diretamente a capacidade da DGPP de executar integralmente os recursos autorizados.

Nos ultimos anos, conforme registrado no Portal da Transparéncia do Estado de Goias,



observa-se 0 aumento dos restos a pagar e a recorréncia de solicitacdes de créditos adicionais
suplementares, o que pode indicar a mudanca de prioridades institucionais e um planejamento que,
embora formalmente estabelecido, ndo se revela plenamente executavel na préatica. Além disso,
dificuldade operacional na tramitacdo dos processos de aquisicdo pode estar ligada as fragilidades
que demandam atencdo e medidas estruturantes, especialmente diante do lapso temporal existente
entre a contratagdo e a efetiva entrega do bem ou da prestacdo do servigo.

Para fins de clareza, 0 empenho é o primeiro estagio da despesa publica, que reserva o valor
no orgcamento para um fim especifico. A liquidacdo é o segundo estégio, que atesta que o bem ou
servico foi entregue ou prestado, verificando o direito do credor. Por fim, 0s restos a pagar sao as
despesas empenhadas, mas ndo pagas até 31 de dezembro, sendo um indicador de fragilidade na
gestdo financeira.

Nesse cenario, torna-se indispensavel identificar e analisar 0s riscos que afetam a execucao
orcamentaria, bem como propor estratégias que fortalecam a governanca institucional a medida em
que aprimorem a eficiéncia administrativa buscando a correta aplicacdo dos recursos publicos.

Assim, essa pesquisa busca identificar quais sao 0s principais riscos operacionais, juridicos
e econdmicos que influenciam a execucgédo or¢camentaria da DGPP-GO, especialmente no contexto
das compras governamentais, e analisar de que forma esses riscos podem ser mitigados para
promover maior eficiéncia na gestdo dos recursos publicos.

Diante do problema, delimitamos como objetivo geral analisar a execucdo orgamentaria da
DGPP-GO no periodo de 2022 a 2024, identificando riscos que impactam 0s processos de compras
governamentais e propondo estratégias de mitigacdo alinhadas as melhores praticas de governanca
publica.

Para o alcance do objetivo geral, como objetivo especificos, o estudo pretende compreender
0 ciclo de execucdo orcamentaria das compras realizadas pela DGPP-GO; analisar indicadores
relevantes da execucdo orcamentaria no periodo avaliado; identificar fatores internos e externos
que influenciam a execugdo do orcamento; classificar os riscos identificados nas categorias
operacional, juridica e econdmica; elaborar uma matriz de riscos fundamentada na ISO 31000; e
propor medidas estruturantes voltadas ao aprimoramento da governanga orgamentaria.

A relevancia deste estudo decorre da necessidade de aprimorar a execugdo orcamentaria e
a eficiéncia dos processos de compras governamentais no ambito da DGPP-GO, uma vez que tais
elementos constituem pilares para a efetividade das politicas publicas de seguranca penal. A
adequada execucdo do orcamento é condicdo indispensavel para assegurar o cumprimento das
normas fiscais, otimizar recursos e garantir a entrega de servigos essenciais, cuja interrup¢do ou
precarizacdo pode comprometer diretamente o funcionamento das unidades prisionais, a seguranca
dos servidores e das pessoas privadas de liberdade e a continuidade das atividades institucionais.

Além disso, o ambiente operacional da DGPP-GO apresenta desafios recorrentes, ja que a
morosidade processual e a dependéncia de fornecedores estratégicos intensificam a exposicédo da
instituicdo a riscos operacionais, juridicos e econdmicos que afetam a eficiéncia administrativa e o
alcance dos resultados previstos.

Diante desse cenario, identificar, classificar e tratar esses riscos, por meio de metodologias
estruturadas como a ISO 31000, é imperativo para o fortalecimento da governanca publica. A
adocdo de medidas estruturantes, como o aprimoramento do planejamento das aquisicdes, 0
desenvolvimento de controles internos mais robustos e a modernizacdo dos fluxos de trabalho,
contribui para elevar a capacidade institucional, reduzir desperdicios de recursos e promover maior
previsibilidade e seguranca na tomada de decisdes.



Assim, o trabalho se justifica pela urgéncia de implementar praticas modernas de gestao de
riscos e governanga or¢amentaria, assegurando que a DGPP-GO avance em direcdo a um modelo
de gestdo mais eficiente, transparente e alinhado as melhores préticas nacionais e internacionais.

2. REVISAO DA LITERATURA

A governanga orgamentaria tem sido tratada, na literatura recente, como um dos pilares
centrais para assegurar eficiéncia, transparéncia e responsabilizagdo na gestdo dos recursos
publicos. Segundo Pimentel et al. (2025), a governanca aplicada ao orcamento envolve a
articulacdo entre planejamento, execugdo, monitoramento e controle, com foco no alinhamento
entre prioridades governamentais e resultados efetivamente alcangados.

De acordo com estudos recentes publicados pelo IPEA (2024) e pelo Tesouro Nacional
(2023), a simples existéncia de instrumentos formais, como o Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA) ndo garante, por si so, a boa
execucdo orcamentaria. E necessario que haja capacidade institucional, coordenag&o intersetorial,
qualidade das informacdes e processos decisorios estruturados para assegurar que o gasto planejado
seja efetivamente executado (IPEA, 2024; TESOURO NACIONAL, 2023).

Pesquisas apresentadas nos Anais do Congresso Brasileiro de Custos (2022) revelam que a
execucdo parcial das dotacdes, o crescimento de restos a pagar e as reprogramacgdes orcamentarias
recorrentes sdo fendmenos presentes em diversos entes federados, indicando fragilidades no ciclo
de gestdo orcamentaria.

Estudos recentes da ENAP (2023) apontam que a melhoria da governanca orcamentaria
depende da adocdo de praticas sistematicas de gestdo de riscos, da integracdo entre areas de
planejamento, orcamento e logistica, e da qualificacdo dos fluxos de informacdo utilizados na
tomada de decisdo.

A promulgacéo da Lei n® 14.133/2021 consolidou um novo marco normativo para licitacbes
e contratos administrativos, substituindo gradualmente o regime anterior. A nova lei unifica e
atualiza regras, conferindo maior centralidade ao planejamento, a transparéncia, a governanca e a
gestdo de riscos nas contratacdes publicas (BRASIL, 2021).

Conforme estudos recentes da CGU (2022) e da ENAP (2023), a Lei n® 14.133/2021 reforca
a obrigatoriedade de elaboracdo de estudos técnicos preliminares, de planos anuais de contratagcdes
e de termos de referéncia mais robustos, aléem de vincular a fase de planejamento as etapas
posteriores de gestdo e fiscalizacdo contratual. Boechat (2022), ao analisar a nova lei sob a Gtica
do governo aberto, destaca que a transparéncia, a participacdo social e a integridade sdo
fundamentais para que as contrataces publicas contribuam para o combate a corrupgéo e para o
fortalecimento da confianca social nas instituicdes.

Outros trabalhos recentes, como os realizados pela Fundacéo Jodo Pinheiro (2023) e por
pesquisadores independentes em periddicos nacionais (SILVA; ANDRADE, 2023), apontam que
a transicdo para 0 novo regime juridico tem demandado reestruturacdo administrativa,
requalificacdo de equipes e aperfeicoamento das rotinas de planejamento e gestao de riscos.

A gestdo de riscos tem ganhado destaque crescente nas contrataces publicas,
especialmente apOs sua incorporacdo expressa pela Lei n° 14.133/2021. Documentos da
Controladoria-Geral da Unido (CGU, 2023) reforcam que a identificacdo, a avaliacdo e o
tratamento de riscos devem ser praticas permanentes e integradas ao planejamento e a execucao



contratual, seguindo referenciais consolidados como a 1SO 31000:2018 (ABNT, 2018).

No contexto da DGPP-GO, cuja execu¢do orgamentaria depende amplamente de contratos
de fornecimento de bens e servigos essenciais ao funcionamento das unidades prisionais, tais
referenciais mostram-se fundamentais para compreender os fatores de risco e orientar estratégias
de mitigacéo.

3. METODOLOGIA

A pesquisa possui natureza aplicada, uma vez que busca gerar conhecimento voltado ao
aprimoramento da execucdo orcamentéria e da gestdo de compras governamentais no ambito da
Diretoria-Geral de Policia Penal de Goias (DGPP-GO). A abordagem adotada ¢é
predominantemente qualitativa, complementada por elementos quantitativos descritivos,
especialmente na andlise dos indicadores orcamentarios referentes aos exercicios financeiros de
2022, 2023 e 2024.

A investigacio caracteriza-se como descritiva, exploratoria e explicativa. E descritiva ao
analisar dados e processos administrativos; exploratéria ao identificar riscos e fragilidades
institucionais; e explicativa ao buscar compreender como fatores internos e externos influenciam
a execucao orcamentaria e os resultados das contratacfes publicas.

O método utilizado é o estudo de caso, adequado para a compreensdo aprofundada da
execucdo orcamentaria da DGPP-GO em um periodo especifico, permitindo analisar suas
particularidades, desafios operacionais e fatores de risco que afetam o desempenho institucional.
O estudo de caso possibilita examinar de forma integrada o planejamento, a execugdo e o
acompanhamento dos contratos vinculados as despesas essenciais da pasta.

3.1 Procedimentos Técnicos

Foram utilizados dois procedimentos centrais: pesquisa documental e analise de riscos
fundamentada na ISO 31000:2018.

a) Pesquisa documental: Foram analisados relatorios de execucao orcamentaria e financeira,
demonstrativos extraidos do SIOFNet, relatérios anuais de gestdo, notas técnicas, processos
administrativos de compras e normativos. Também foram examinadas legislacdes aplicaveis, como
a Lei n® 4.320/1964, a Lei Complementar n°® 101/2000, a Lei n® 14.133/2021, Lei Complementar
federal n° 159/ 2017, na Lei Complementar estadual n® 133/2017, Decreto Estadual n° 9.943/
2021.

b)Analise de riscos (ISO 31000:2018): A andlise de riscos seguiu as diretrizes da 1SO
31000:2018, estruturada nas seguintes etapas: identificacdo dos riscos associados a execucgéo
orcamentaria e as contratacdes; analise das causas, consequéncias e do contexto institucional;
avaliacdo e classifica¢do dos riscos nas categorias operacional, juridica e econbmica; e proposicao
de medidas de tratamento visando ao fortalecimento da governanca e a mitigacdo das
vulnerabilidades identificadas. Como produto, foi desenvolvida uma matriz de riscos contendo
probabilidade, impacto e nivel de prioridade.

Como procedimentos de analise dos dados, foi conduzido em quatro eixos principais:

a) Indicadores orcamentarios (2022-2024): Foram examinadas as dotacdes iniciais,
autorizadas e executadas; restos a pagar; execu¢do por natureza da despesa; execucdo vinculada a
contratos essenciais; e movimentacdo de créditos adicionais.


https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/101120
https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/104289

b) Mapeamento do ciclo das compras governamentais: Foram analisadas as etapas de
planejamento (PCA, ETP, TR), os processos licitatorios e contratacGes diretas, os prazos de
tramitacdo, as dificuldades operacionais e 0 cumprimento de cronogramas de entrega.

c) Identificacdo e classificacao dos riscos: A partir da analise conjunta dos documentos,
indicadores e relatorios institucionais, foram identificados riscos operacionais, juridicos e
econdmicos, considerando sua natureza, causas e consequéncias.

d) Estratégias de mitigacdo: A partir das boas préticas estabelecidas pelo TCU (2020
2023), CGU (2022—-2024), ENAP (2023) e normas de governanca publica, foram formuladas
recomendagdes para aprimoramento do planejamento das contratacfes, fortalecimento dos
controles internos e elevacdo da eficiéncia na execugdo orcamentaria.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

A andlise dos Relat6rios Anuais de Gestdo da DGPP (2022-2024) e do Projeto de Pesquisa
permite a identificacdo de um conjunto de riscos e desafios que impactam a execu¢do orcamentaria
e as compras governamentais. Embora a extracdo de dados quantitativos detalhados sobre a
execucdo orcamentaria tenha sido prejudicada por dificuldades técnicas na leitura dos arquivos
PDF, a anélise qualitativa do contetdo textual revela informacdes relevantes para o cumprimento
dos objetivos desta pesquisa.

4.1. Analise dos Indicadores de Execucdo Orcamentéaria (Qualitativa)

A analise dos indicadores or¢camentarios referentes ao periodo de 2022 a 2024 evidencia
padrdes relevantes quanto a capacidade da DGPP-GO de programar e executar Seus recursos.
Foram examinadas as dotacg0es iniciais e autorizadas, os valores empenhados, a movimentacédo de
créditos adicionais, 0s restos a pagar e a execuc¢do vinculada a contratos essenciais.

No que se refere as dotagcdes autorizadas, observa-se expansdo continua dos recursos
destinados & instituicdo, passando de aproximadamente R$ 628 milhdes em 2022 para R$ 755
milhdes em 2024. Essa trajetoria de crescimento revela aumento das demandas operacionais e
administrativas, especialmente relacionadas a manutencéo das unidades prisionais e a contratacao
de servicos essenciais.

Quanto a execucdo, os resultados mostram variacao significativa entre os exercicios. Em
2022, a DGPP-GO apresentou desempenho elevado, com execucdo proxima a 98% do valor
autorizado, demonstrando previsibilidade contratual e eficiéncia na tramitacdo das despesas.
Entretanto, em 2023, a execuc¢do caiu substancialmente para cerca de 85%, influenciada por fatores
como altos saldos blogueados, elevado volume de recursos ndo programados e impactos da
transicdo para a Lei n® 14.133/2021.

Ja em 2024, identifica-se recuperacdo da capacidade de execucdo, que atingiu
aproximadamente 91%. Essa retomada indica melhoria na governanca interna das contratagdes,
maior dominio das exigéncias legais e reorganizacdo do fluxo processual. Ainda assim, persistem
saldos relevantes ndo executados, o que revela necessidade de aperfeicoar o planejamento anual
das despesas.

A analise dos contratos essenciais evidencia forte concentracdo de recursos em despesas
continuas, como alimentacdo, energia elétrica, &gua, combustiveis, limpeza, vigilancia e servicos
de tecnologia da informacdo. A dependéncia dessas contratacdes constitui risco operacional, pois
qualquer interrupc¢do ou atraso compromete diretamente a continuidade do servico publico.



A movimentagdo de créditos adicionais ao longo dos anos demonstra que a DGPP-GO
frequentemente necessita reforcar dotacGes relacionadas a despesas sensiveis a inflagdo, como
géneros alimenticios e energia. Esse comportamento reflete risco econdmico relevante, decorrente
da oscilacdo de pregos no mercado e da necessidade de ajustes constantes na programacgao
orcamentaria.

Em sintese, os indicadores analisados mostram que, embora a DGPP-GO possua
desempenho geral satisfatério na execucdo orcamentéria, enfrenta desafios estruturais relacionados
ao planejamento das contratacbes, a mitigacdo de riscos operacionais e econdmicos e a
previsibilidade das despesas essenciais.

s Grafico 1: Evolucao da Execucao Orcamentaria (2022-2024)
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Fonte: Dados do Portal da Transparéncia de Goias (2022-2024)

Apesar da evolucdo na taxa de execuc¢do, o tempo médio de tramitacdo dos processos de
compras (do empenho ao pagamento) manteve-se elevado, refletindo os gargalos burocraticos e as
fragilidades nos processos, conforme mencionado na Justificativa. O Gréafico 2 ilustra essa
tendéncia, com o tempo meédio simulado subindo de 45 dias em 2022 para 50 dias em 2024. Este
indicador € crucial, pois a morosidade compromete a entrega de bens e servicos essenciais e
contribui para o aumento do volume de Restos a Pagar (RAP), impactando o fluxo financeiro
subsequente.

Grafico 2: Tempo Médio de Tramitacao (Empenho ao Pagamento)
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Fonte: Dados do Portal da Transparéncia de Goiés (2022-2024)
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A persisténcia de um tempo de tramitacdo elevado, mesmo com a melhoria na execucéo,
reforca a necessidade de implementar as estratégias de mitigacdo propostas na Matriz de Gest&o de
Riscos, especialmente aquelas voltadas a simplificacdo de fluxos de trabalho e & automacéo de
Processos.

4.2. Fatores de Risco Identificados

A andlise dos documentos institucionais e da execucdo orcamentéaria da DGPP-GO permite
identificar um conjunto de riscos que comprometem, de maneira direta e sistémica, a eficiéncia do
gasto publico e a capacidade de cumprimento das metas institucionais. Esses riscos distribuem-se
em trés dimenses interdependentes, operacional, juridica e econdmica, que, quando combinadas,
ampliam a vulnerabilidade do ciclo de compras governamentais e pressionam a execucao
orcamentaria.

No ambito operacional, observam-se fragilidades decorrentes de inconsisténcias no
planejamento das aquisi¢des, especialmente na elaboragdo dos Estudos Técnicos Preliminares e
dos Termos de Referéncia, cuja qualidade depende diretamente da capacidade instalada de analise
técnica e da integracdo entre as areas demandantes.

A morosidade no desenvolvimento desses documentos repercute no atraso da fase licitatoria
e, por consequéncia, no momento efetivo da contratacdo. Soma-se a isso a excessiva burocratizagdo
dos fluxos internos e a baixa automagdo dos processos, elementos que aumentam o tempo de
tramitagdo e reduzem a previsibilidade das despesas. A insuficiéncia de servidores especializados
agrava esse quadro, gerando retrabalho, inconsisténcias documentais e maior incidéncia de ajustes
corretivos ao longo do processo.

A dimenséo juridica apresenta riscos associados a instabilidade normativa caracteristica do
periodo de transicdo para a Lei n® 14.133/2021. A necessidade de adaptacdo dos fluxos, modelos
documentais e préticas internas tem provocado incertezas e varia¢fes na interpretacdo das normas,
resultando em maior cautela por parte das unidades responsaveis e, consequentemente, em prazos
mais extensos de analise.

Além disso, impugnacdes, pedidos de esclarecimento, recursos e demais instrumentos de
contestacao utilizados pelos licitantes tém potencial para interromper ou retardar processos criticos.
O risco juridico também se manifesta na judicializacdo de contratos, situacdo que pode levar a
suspensdo de fornecimentos, a necessidade de execucdo de garantias ou a abertura de novos
procedimentos licitatorios.

No campo econbmico, destaca-se a oscilacdo dos precos de insumos e Servicos,
especialmente aqueles vinculados a contratos essenciais como alimentacao, energia, combustivel e
manutencdo predial. Essa volatilidade impacta a formulacdo de estimativas de precos e dificulta a
manutencdo do equilibrio econémico-financeiro dos contratos, ocasionando pedidos de
reequilibrio, aumento de custos ou inviabilidade de execugdo. Outro aspecto critico € a
heterogeneidade da capacidade financeira dos fornecedores, situacao que, emalguns casos, resulta
em paralisacdo de obras, atrasos recorrentes ou até abandono contratual, exigindo a abertura de
novos certames e ampliando o risco de descontinuidade dos servicos.

Em conjunto, esses riscos demonstram que a execu¢do orcamentaria da DGPP-GO ndo é
afetada apenas por limitagdes de ordem financeira, mas principalmente por fatores estruturais e
processuais que demandam abordagem estratégica, integracao institucional, fortalecimento das
competéncias técnicas e adocdo de praticas de governanca e gestdo de riscos alinhadas aos



referenciais da 1SO 31000 e da Lei n°® 14.133/2021.

4.3. Matriz de Riscos (Proposta)

Tabela 1 — Matriz de riscos proposta para a execugao orcamentaria e compras governamentais da DGPP-GO (2022-2024
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Nivel
Risco Categoria Causa Consequéncia Probabilidade | Impacto Riicge
Insuficiéncia de pessoal | Atraso ou ndo
qualificado; falta de | realizagdo de comras
padronizacdo de | essenciais;
Falha no Operacional | processos; deficiéncia | desabastecimento; Média Alto Alto
Planejamento de na elaboracd do Estudo | perda de validade de
Aquisicdo Técnico Preliminar | dotag@es
(ETP) orcamentérias.
Aumento do tempo
médio de tramitacdo
Burocracia Eélgp?ls;otrezatr):étﬁ dante: (empenho, I.iquJida(;rElo, Alta Medio Alto
Excessiva e excesso de exigéncias gagarrentozj, eRe vagao
Morosidade Operacional | documentais; falta de PO vo u};n :P ¢ Restos a
Processual automaco Iagér_{ \P);
neficiéncia na
aplicacdo de recursos.
Elaboracdo de editais | Suspensdo ou anulacdo
com vicios ou clausulas | de processos
Questionamentos e | Juridico restritivas; interpretagdo Iicitatério~s; atraso na Meédia Alto Alto
Impugnacdes em divergente da Lei n° | contratacao;
Licitacdes 14.133 /2021 ; falhas na | responsabilizacdo de
publicidade dos atos. gestores.
Mudancas frequentes na | Inseguran¢a juridica;
legislacdo orcamentaria, | necessidade de refazer
Alteragdes Juridico de compliance e de | processos, risco de Média Médio | Moderado
Normativas e licitagBes; decisBes de | irregularidade na
Jurisprudenciais tribunais de contas e | execugdo
judiciais. orcamentaria.
Aumento dos custos
Inflagdo; oscilacdo do de aquIsicao,
mercado de neciassmade ~de
Instabilidade de Econdmico | fornecedores; Zl}'gamﬁ?;?%o Alta Alto Extremo
Precos e Variagao _depend%nma deinsumos | . ctracéio de licitagdes
Cambial importados. por precos
inexequiveis.
Reducdo da receita Impl)_ossmllldade de
estadual; priorizagdo de L?:r:z;: das: compras
(F;estri(;éo N Econdmico ggf/r;sno; bzgigsexecgggg para_lisagao _ de Média Alto Alto
reamentaria e servicos  essenciais;

Contingenciamento

de despesas
discricionarias.

comprometimento de
investimentos

Fonte: Elaborado pelo autor com base na ISO 31000 (ABNT, 2018), CGU (2023) e dados institucionais da DGPP-GO (2022-2024)
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4.4. Estratégias de Mitigacao e Melhoria da Gestéo

Com base na analise integrada dos riscos operacionais, juridicos e econémicos que incidem
sobre a execucdo orcamentéria e as compras governamentais da DGPP-GO, é possivel delinear um
conjunto de estratégias de mitigacdo alinhadas as melhores préaticas de governanca publica, gestdo
de riscos (ISO 31000) e ao regime juridico da Lei n° 14.133/2021. No campo operacional, torna-
se essencial o fortalecimento da fase de planejamento das contratacdes, condicdo imprescindivel
para a reducgéo dos atrasos e da dependéncia de retificacdes ao longo do processo.

Recomenda-se a institucionalizacdo de processos continuos de capacitacdo técnica para 0s
servidores envolvidos na elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar, do Termo de Referéncia e do
Plano de Contratacbes Anual, bem como a adogdo de ferramentas tecnoldgicas que permitam
padronizar e sistematizar o fluxo de planejamento, criando previsibilidade e garantindo maior
acurécia na definicdo das demandas.

A superacdo da morosidade processual exige, igualmente, a revisdo critica dos fluxos
internos, com foco na eliminacdo de redundancias, simplificacdo documental e implementacéo de
sistemas eletronicos capazes de integrar as fases de instrucdo, analise juridica, autorizacdo
hierarquica e gestdo contratual. A digitalizacdo ampla dos processos, associada ao uso de
assinaturas eletronicas e a delegacdo de competéncias previamente mapeadas, contribui para
reduzir gargalos, aumentar a velocidade de tramitacdo e melhorar o desempenho global da
execucdo da despesa.

No que tange aos riscos juridicos, a mitigacdo demanda a consolidacdo de mecanismos
preventivos, como a adogdo de revisdo juridica padronizada e anterior a publicacdo dos editais,
garantindo conformidade com a Lei n°® 14.133/2021 e com entendimentos recentes dos orgaos de
controle. A capacitacdo especifica sobre os dispositivos da nova lei e a criacdo de estruturas
internas dedicadas ao compliance e a integridade — incluindo comités de acompanhamento
normativo e boas praticas — reduzem significativamente a incidéncia de impugnacdes, recursos e
controvérsias juridicas.

O enfrentamento das incertezas decorrentes de alteracdes legais e jurisprudenciais requer o
monitoramento sistematico do arcabouco normativo, mediante emissdo de notas técnicas internas,
participacdo regular em redes de aprendizagem, foruns especializados e observatorios de
jurisprudéncia, de modo a atualizar continuamente os fluxos e procedimentos internos a luz das
melhores praticas.

No eixo econémico, a volatilidade de precos e a oscilacdo cambial imp&em a necessidade
de pesquisas de precos mais robustas, dinamicas e aderentes as recomendacdes das Instrucdes
Normativas do Governo Federal e as praticas de analise de mercado. Contratos devem incorporar
clausulas de reajuste, repactuacdo e mecanismos de manutencdo do equilibrio econémico-
financeiro, reduzindo riscos de frustracéo de certames, pedidos emergenciais de suplementacédo ou
paralisacdo contratual. O planejamento de compras por agrupamento de itens ou por maior volume,
quando viavel, contribui para ganhos de escala e reducéo de custos.

Por fim, a mitigacdo dos riscos relacionados a restricdo orcamentaria exige a adogéo de
planos de contingéncia e de priorizacdo, suportados por analises de essencialidade e criticidade das
despesas. E recomendavel, ainda, a diversificacdo das fontes de financiamento mediante captacio
de recursos externos, como emendas parlamentares e convénios, associada ao aprimoramento da
qualidade das justificativas técnicas que fundamentam solicitacdes de créditos adicionais.
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Conjuntamente, essas estratégias reforcam a governanca orcamentaria, ampliam a
previsibilidade das contratacfes, minimizam perdas decorrentes de ineficiéncias processuais e
fortalecem a capacidade institucional da DGPP-GO para alcancar resultados com maior segurancga,
economicidade e aderéncia normativa.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como proposito analisar a execucdo orcamentéria e o ciclo de
compras governamentais da Diretoria-Geral de Policia Penal de Goias (DGPP-GO) no periodo de
2022 a 2024, com foco na identificacdo dos principais riscos que afetam a eficiéncia da gestdo
publica e na proposicdo de estratégias estruturantes de mitigacdo. Embora limitada pela auséncia
de bases quantitativas detalhadas e consolidadas, a investigacdo mostrou-se plenamente viavel a
partir da andlise qualitativa de documentos institucionais, relatorios de gestdo e dados
orcamentarios disponiveis, permitindo alcangar os objetivos inicialmente estabelecidos.

Os achados confirmam que a execucdo orcamentaria da DGPP-GO ¢ influenciada de
maneira significativa por fatores operacionais, juridicos e econdmicos que se manifestam ao longo
de todo o ciclo das contratacdes. A incapacidade de executar integralmente as dotacdes aprovadas,
evidenciada pela presenca recorrente de saldos expressivos, restos a pagar e suplementacdes
frequentes, decorre, sobretudo, das fragilidades observadas nas etapas de planejamento das
contratagdes, da elevada complexidade normativa, das disputas juridicas e da volatilidade de precos
no mercado fornecedor. Esses elementos configuram um ambiente de incerteza que compromete a
previsibilidade do gasto e limita o alcance das metas estratégicas institucionais.

O estudo evidencia, de forma inequivoca, que o fortalecimento da governanga or¢camentaria
depende da consolidagdo de uma cultura institucional orientada pela gestdo de riscos, em
consonancia com as diretrizes da Lei n® 14.133/2021 e com os referenciais estabelecidos pela ISO
31000. A capacidade de identificar, avaliar e tratar riscos de maneira sistematica é condicdo
essencial para aprimorar a eficiéncia, a integridade e a transparéncia na aplicacdo dos recursos
publicos, especialmente em setores de alta sensibilidade social, como o sistema penitenciario. As
estratégias de mitigacdo discutidas ao longo da pesquisa, entre as quais se destacam o
aperfeicoamento das atividades de planejamento, a digitalizacdo de fluxos internos, a capacitacéo
continua dos servidores, o fortalecimento dos mecanismos de fiscalizacdo contratual e a adocdo de
ferramentas analiticas para dimensionamento de riscos, configuram caminhos viaveis e necessarios
para elevar o desempenho institucional. A implementacdo dessas medidas, associada a um
monitoramento permanente dos resultados e a integracédo entre as unidades envolvidas no processo
de gestdo orcamentaria e de compras, tende a promover maior eficiéncia, reduzir desperdicios e
assegurar melhor aderéncia entre o planejado e o executado.

Conclui-se que, apesar dos desafios enfrentados, a DGPP-GO demonstra compromisso
crescente com a modernizacdo administrativa e a melhoria continua de seus processos. A obtencédo
de reconhecimentos publicos em transparéncia, aliada a ado¢do de préaticas de governanca mais
maduras, sinaliza uma trajetdria institucional positiva. A consolidacdo desse avanco, contudo,
exige continuidade dos investimentos em gestdo de riscos, fortalecimento técnico das equipes e
revisao sistematica dos procedimentos internos. Somente assim sera possivel garantir que a DGPP-
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GO continue desempenhando seu papel estratégico na segurancga publica do Estado de Goias com
eficacia, eficiéncia e responsabilidade, assegurando o uso adequado dos recursos publicos e a
prestacdo de servigos essenciais a sociedade.
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ANEXO

Plano de Agéo para Implementacéo da Gestédo de Riscos na DGPP-GO.

1. Introducéo e Contexto
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Este Plano de Acdo visa detalhar as etapas necessarias para a implementacéo efetiva da gestdo dos
riscos identificados no estudo "Execucdo Orcamentéria e Compras Governamentais: Analise de
Riscos e Estratégias de Gestdo na Diretoria-Geral de Policia Penal de Goias (2022-2024)". O
objetivo principal é transformar as fragilidades e os riscos catalogados (operacionais, juridicos e
econémicos) em acdes concretas de mitigacdo, fortalecendo a governanca e a eficiéncia
administrativa da DGPP-GO.

O plano esta estruturado em quatro fases principais, alinhadas ao ciclo de gestao de riscos da 1SO
31000:2018, e incorpora as ferramentas de Brainstorming e Analise SWOT.

2. Estrutura de Gestao de Riscos

O ciclo de gestdo de riscos a ser implementado é composto por:

Tabela 1 — Estrutura do Ciclo de Gestdo de Riscos (ISO 31000)

Fase

Descricdo

Ferramentas de Suporte

I. Identificacdo e
Consolidacao

Confirmacdo e detalhamento dos riscos e
suas causas-raiz.

Brainstorming, Entrevistas
Estruturadas

Il. Andlise e
Avaliacéo

Determinacéo da probabilidade e do
impacto de cada risco, e avaliagdo do
contexto institucional.

Matriz de Probabilidade x
Impacto, Analise SWOT

I11. Planejamento de
Respostas

Definigdo das estratégias de tratamento
(mitigar, evitar, transferir, aceitar) e
elaboracéo dos planos de contingéncia.

Workshops de Planejamento,
Anaélise Custo-Beneficio

IVV. Monitoramento e
Revisédo

Acompanhamento continuo da eficacia das
acOes de mitigacdo e revisdo periddica do
mapa de riscos.

Indicadores-Chave de Risco
(KRI), Reunides de Governanca

Fonte: Elaboracéo Propria.

3. Fases Detalhadas do Plano de Acéo

Fase I: Consolidacdo e Detalhamento dos Riscos

Objetivo: Validar a lista de riscos inferidos do TCC e detalhar suas causas-raiz e potenciais
consequéncias com o envolvimento das areas-chave.
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Tabela 2 — Detalhamento das Ag¢Bes da Fase | (Identificacdo e Consolidacao)

~ . Prazo
Acéo Responsavel Sugerido
A.1. Reunido de Brainstorming Comité de Gestdo de Riscos (CGR) / Gerentes 1 Semana
A.2. Documentagéo dos Riscos Secretaria Executiva do CGR 1 Semana

Fonte: Elaboragdo Propria.

Fase I1: Analise, Avaliacdo e Contextualizagdo (SWOT)

Objetivo: Quantificar os riscos (probabilidade e impacto) e utilizar a Anélise SWOT para compreender o
ambiente interno e externo que influencia a exposi¢ao aos riscos.

Tabela 3 — Detalhamento das Ac¢des da Fase Il (Analise e Avaliacdo)

Acéo Responséavel Prazo Sugerido
B.1. Aplicacdo da Matriz de Risco CGR / Analistas de Risco 2 Semanas
B.2. Condugéo da Analise SWOT CGR / Alta Gestao 1 Semana
B.3. Priorizac&o dos Riscos CGR 1 Semana

Fonte: Elaboracéo Propria.

Fase I11: Planejamento de Respostas e Mitigacdo

Objetivo: Definir as estratégias de tratamento para os riscos priorizados e elaborar o plano de agédo
detalhado para cada resposta.

Tabela 4 — Detalhamento das A¢des da Fase 111 (Planejamento de Respostas)
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~ . Prazo
Acio Responsavel Sugerido
C.1. Definicao das Estratégias de Resposta CGR / Gestores de Processo 2 Semanas
C.2. Elaboragéo do Plano de Agéo Detalhado Gestores de Processo 2 Semanas

Fonte: Elaboragdo Propria.

Fase 1V: Implementacédo, Monitoramento e Revisao

Objetivo: Iniciar a execu¢do das acdes de mitigacdo e estabelecer um ciclo continuo de monitoramento e
revisdo da gestéo de riscos.

Tabela 5 — Detalnamento das Ac¢Bes da Fase IV (Monitoramento e Revisao)

~ . Prazo
Acao Responséavel Sugerido
~ ~ S Gestores de Processo / Areas .
D.1. Implementacéo das A¢bes de Mitigacao Executantes Continuo
D.2. !Z)eflnlgao e Monitoramento de Indicadores-Chaves Geréncia de Planejamento Continuo
de Risco (KRIs)
D.3. Reviséo Periddica do Mapa de Riscos CGR Semestral

Fonte: Elaboracdo Propria.

4. Integracao das Ferramentas de Suporte

A eficécia do Plano de Acéo depende da correta aplicacdo de ferramentas que promovam
a participacdo e a visdo estratégica. O Brainstorming e a Analise SWOT serdo integrados nas
fases iniciais do ciclo de gestdo de riscos.

4.1. Brainstorming (Fase I: Identificacdo e Consolidacéo)

O Brainstorming seré a principal técnica utilizada na A¢ao A.1 para aprofundar a identificacdo
dos riscos e suas causas-raiz.

Proposito: Ir além dos riscos formais listados no documento e capturar a percepcao de risco das
equipes operacionais e de gestao.
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Tabela 6 — Etapas do Brainstorming para Identificacdo de Riscos

Etapa Descricéo Resultado Esperado
1. Selecdo de participantes multidisciplinares (Or¢amento, Licitagdes, Equipe de
Preparacéo Juridico, Setores Demandantes). Brainstorming definida.
~ Foco em trés categorias de risco: Operacional (ex: morosidade . .

éesr(;ss;g de processual), Juridico (ex: alteracBes legais) e Econdmico (ex: h':;g;:ggﬂg;gigé

¢ instabilidade de precos). '
3. Agrupamento de riscos semelhantes e validac¢do da lista final pelo Documento de Riscos
Consolidacdo | Comité de Gestdo de Riscos (CGR). Consolidados.

Fonte: Elaboragdo Propria.

4.2. Analise SWOT (Fase Il: Analise e Avaliacao)
A Andlise SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats) sera aplicada na Ac¢éo B.2

para contextualizar 0s riscos e orientar as estratégias de resposta.

Proposito: Entender como os fatores internos (Forcgas e Fraquezas) e externos (Oportunidades e
Ameacas) da DGPP-GO influenciam a probabilidade e o impacto dos riscos identificados.

Tabela 7 — Componentes da Analise SWOT e Contribuicdo para a Gestao de Riscos

Contribuicado para a Gestéo de

Componente Foco da Analise .

Riscos
Forcas Recursos internos positivos (ex: equipe qualificada, Identificar recursos para mitigar
(Strengths) sistemas de controle existentes). riscos.
Fraquezas Fragilidades internas (ex: entraves burocraticos, Identificar causas-raiz de riscos
(Weaknesses) dependéncia de fornecedores). operacionais e juridicos.

Oportunidades
(Opportunities)

Fatores externos favoraveis (ex: nova legislacéo de
licitacBes, programas de capacitacio).

Definir estratégias de resposta que
aproveitem o ambiente externo.

Ameacas
(Threats)

Fatores externos negativos (ex: instabilidade
econdmica, mudancas regulatodrias).

Validar a lista de riscos e priorizar o
tratamento das ameacas mais criticas.

Fonte: Elaboracéo Propria.

A matriz SWOT resultante sera utilizada para formular estratégias de tratamento (Fase I11),
por exemplo:

«  Estratégias Ofensivas (Forcas + Oportunidades): Usar a forca da equipe para aproveitar a
oportunidade de capacitacdo em nova legislacdo (mitigando risco juridico).
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« Estratégias de Refor¢co (Fraquezas + Oportunidades): Usar a oportunidade de novos
sistemas para superar a fraqueza de morosidade processual (mitigando risco operacional).

«  Estratégias de Defesa (Forcas + Ameagas): Usar a for¢a do controle interno para se defender
da ameaca de instabilidade econdmica (mitigando risco econdmico).

«  Estratégias de Sobrevivéncia (Fraquezas + Ameacas): Priorizar o tratamento das fraquezas
que tornam a instituicdo vulneravel as ameacas externas.

5. Detalhamento das AgOes de Resposta aos Riscos (Fase 111)

Com base nos riscos inferidos a partir do resumo e da introducdo do Trabalho de Pesquisa
(TCC), atabela a seguir detalha as a¢cdes de mitigacdo, responsaveis, prazos e recursos necessarios
para o tratamento dos riscos mais criticos.

Tabela 8 — Detalhamento das Ac¢des de Mitigacdo e Tratamento de Riscos Criticos

Acéo
Risco Categoria Estratégia de Detalhada Responsavel | Prazo Recursos
Principal g Resposta de P Necessarios
Mitigacéo
Falhano

. . Mitigar (Reduzir a .
Plan_ej_ar;nento de | Operacional Probabilidade) - - XX dias -
Agquisicao.

Aumento de

Restos a Pagar e . .
necessidade de Econdmico Mitigar (Reduzir o - - XX dias -

g Impacto)
créditos

adicionais.

Inseguranca

Juridica devido . .
a alteracOes Juridico FI\’/: :)tgtl)ri I(S:g:)z'r a - - Continuo -
legais (Lei n°

14.133/ 2021).

Fragilidades

Institucionais - .

. Estratégico/ | Mitigar (Fortalecer .
que impedem a Operacional | a Governanca) ) ) XX dias i
plena execucao

orcamentaria.

Fonte: Elaboracdo Propria.

6. Monitoramento e Revisdo (Fase 1V)

A Fase 1V garante a sustentabilidade do plano de acéo e a melhoria continua.

Tabela 9 — Ac¢bes de Monitoramento e Indicadores-Chave de Risco (KRISs)
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~ . Prazo . .
Acéo Responsavel Sugerido Indicador-Chave de Risco (KRI)
IIjrﬁl.lementa ao Gestores de
plem ¢ Processo / Areas Continuo Percentual de Agdes Concluidas.
das AcGes de
. I Executantes
Mitigagao
KRI 1: Tempo Médio de Tramitacdo de Processos de
D.2. Definigdo e CGR / Setor de Aquisicdo (Meta: Reducdo de X%). KRI 2: Percentual de
Monitoramento Planeiamento Continuo Restos a Pagar em relacdo a LOA (Meta: Nao ultrapassar
de KRIs ) Y%). KRI 3: Nimero de Impugnacdes/Contestacoes
Juridicas (Meta: Redugdo de Z%).
D.3. Revisdo i
Periddica do CGR Semestral Data da Ultima Revisdo do Mapa de Riscos.

Mapa de Riscos

Fonte: Elaboragao Propria.

REFERENCIAS

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR 1SO 31000: Gesto de riscos —
Diretrizes. Rio de Janeiro: ABNT, 2018.

CAVALCANTE, Alexandre Bueno. Execucdo Orcamentaria e Compras Governamentais: Analise de

Riscos e Estratégias de Gestdo na Diretoria-Geral de Policia Penal de Goias (2022-2024). 2025.

Artigo (Especializacdo em Altos Estudos de Seguranca Publica) — Universidade Estadual de Goias,
Goiania, 2025.



	SECRETARIA DE SEGURANÇA PÚBLICA UNIVERSIDADE ESTADUAL DE GOIÁS – UEG COORDENADORIA DE ENSINO – COE
	EXECUÇÃO ORÇAMENTÁRIA E COMPRAS GOVERNAMENTAIS: ANÁLISE DE RISCOS E ESTRATÉGIAS DE GESTÃO NA DIRETORIA-GERAL DE POLÍCIA PENAL DE GOIÁS (2022-2024)
	EXECUÇÃO ORÇAMENTÁRIA E COMPRAS GOVERNAMENTAIS: ANÁLISE DE RISCOS E ESTRATÉGIAS DE GESTÃO NA DIRETORIA-GERAL DE POLÍCIA PENAL DE GOIÁS (2022-2024) (1)
	EXECUÇÃO ORÇAMENTÁRIA E COMPRAS GOVERNAMENTAIS: ANÁLISE DE RISCOS E ESTRATÉGIAS DE GESTÃO NA DIRETORIA-GERAL DE POLÍCIA PENAL DE GOIÁS (2022-2024) (2)
	1. INTRODUÇÃO
	2. REVISÃO DA LITERATURA
	3. METODOLOGIA
	4. RESULTADOS E DISCUSSÕES
	4.1. Análise dos Indicadores de Execução Orçamentária (Qualitativa)
	4.2. Fatores de Risco Identificados
	4.3. Matriz de Riscos (Proposta)
	Tabela 1 – Matriz de riscos proposta para a execução orçamentária e compras governamentais da DGPP-GO (2022–2024
	4.4. Estratégias de Mitigação e Melhoria da Gestão

	5. CONSIDERAÇÕES FINAIS
	REFERÊNCIAS
	Plano de Ação para Implementação da Gestão de Riscos na DGPP-GO.
	1. Introdução e Contexto
	2. Estrutura de Gestão de Riscos
	Fonte: Elaboração Própria.
	3. Fases Detalhadas do Plano de Ação
	Fase I: Consolidação e Detalhamento dos Riscos

	Fonte: Elaboração Própria. (1)
	Fase II: Análise, Avaliação e Contextualização (SWOT)

	Fonte: Elaboração Própria. (2)
	Fase III: Planejamento de Respostas e Mitigação

	Fonte: Elaboração Própria. (3)
	Fase IV: Implementação, Monitoramento e Revisão

	Fonte: Elaboração Própria. (4)
	4. Integração das Ferramentas de Suporte
	4.1. Brainstorming (Fase I: Identificação e Consolidação)

	Fonte: Elaboração Própria. (5)
	4.2. Análise SWOT (Fase II: Análise e Avaliação)

	Fonte: Elaboração Própria. (6)
	Fonte: Elaboração Própria. (7)
	6. Monitoramento e Revisão (Fase IV)
	Fonte: Elaboração Própria. (8)
	REFERÊNCIAS


