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REGIME DE ADIANTAMENTO NO AMBITO DOS FUNDOS ESPECIAIS DE
REEQUIPAMENTO DO BOMBEIRO: um aliado para uma gestéo eficiente.

ADVANCE PAYMENT REGIME WITHIN SPECIAL FIREFIGHTER
REEQUIPMENT FUNDS: an ally for efficient management.

José Fabio Anastacio Leite”
Johnathan Tarley Alga dos Reis Rodrigues ™

Resumo: O regime de adiantamento é um aliado a disposicdo do gestor publico,
caracterizando-se como uma excecdo a execucdo de despesas, especificamente daquelas
inesperadas, eventuais e que exijam uma acgdo rapida, o pronto pagamento, onde o tramite da
aquisicdo via dispositivos ordinarios licitatérios ndo seja razoavel, sob pena de causar
prejuizos a administracdo. Muitos gestores de Fundos Especiais de Reequipamento do
Bombeiro (FEMBOM) ndo conhecem e/ou nao utilizam esta forma de execucdo da despesa
publica. Portanto, busca-se, com esta pesquisa, diagnosticar o panorama atual, tentando
identificar se esses gestores conhecem e utilizam tal dispositivo, passando ainda pela
conceituacao do regime, seu embasamento legal e as situacbes em que podem ser (teis para o
gestor no ambito de suas OrganizacGes Bombeiro Militar (OBM), bem como pesquisar ao
menos 3 municipios-sede de OBM que dispdem de regulamentacdo local para utilizacdo do
regime de adiantamento. A metodologia empregada foi do tipo aplicada, dedutiva, descritiva e
exploratoria, com revisdo bibliografica, documental e aplicacdo de questionario. A partir dos
resultados, foi sugerido um roteiro geral para a operacionalizacdo ou implementacdo do
regime de adiantamento por parte dos Gestores de FEMBOM onde ja exista regulamentacédo
municipal pertinente. Foi possivel identificar que a maioria dos Gestores de FEMBOM
desconhece o regime de adiantamento, porém acredita em seu potencial para otimizar a gestao
dos FEMBOM:s.

Palavras-chave: Recursos publicos; Excepcionalidade; Despesas de pronto pagamento.

Abstract: The advance payment regime is an ally available to public administrators,
characterized as an exception to the execution of expenses, specifically those that are
unexpected, occasional and require rapid action, prompt payment, where the acquisition
process through ordinary bidding procedures is not reasonable, under penalty of causing
damage to the administration. Many managers of Special Fire Brigade Reequipment Funds
(FEMBOMs) are not aware of and/or do not use this form of public expenditure execution.
Therefore, this research aims to diagnose the current panorama, trying to identify whether
these managers know and use this tool, also going through the conceptualization of the
regime, its legal basis and the situations in which it can be useful for the manager within the
scope of their Firefighting Organizations (OBM), as well as researching at least 3 OBM
headquarters municipalities that have local regulations for the use of the advance payment
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regime. The methodology used was of the applied, deductive, descriptive and exploratory
type, with bibliographic and documentary review and application of a questionnaire. Based on
the results, a general roadmap was suggested for the operationalization or implementation of
the advance payment regime by FEMBOM Managers where there is already relevant
municipal regulation. It was found that most FEMBOM Managers are unaware of the advance
payment regime, but believe in its potential to optimize FEMBOM management.

Keywords: Public funds; Exceptionality; Prompt payment expenses.

INTRODUCAO

A gestdo eficiente dos recursos publicos é uma preocupagdo constante em qualquer
contexto administrativo. Em vista disto, o presente trabalho tem como tema o diagndstico da
utilizacdo do regime de adiantamento pelos Gestores dos Fundos Especiais de Reequipamento
do Bombeiro (FEMBOMS) no Estado de Goias, buscando analisar se e como 0s gestores dos
FEMBOMs utilizam o regime de adiantamento e identificar os principais desafios e
oportunidades relacionados a sua aplicacdo. A pesquisa se justifica pela relevancia do tema
para a gestdo dos recursos publicos e pela necessidade de aprimorar as normas e
procedimentos relacionados ao regime de adiantamento no &mbito dos FEMBOMs.

As atividades desenvolvidas pelo Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goias
(CBMGO) sdo financiadas basicamente pelos recursos financeiros das taxas dos servigos
estaduais recolhidas junto ao Fundo Especial do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de
Goias (FUNEBOM), em sua grande maioria provenientes da Taxa Potencial de Incéndio?® e
das taxas dos servicos de atividades técnicas desenvolvidos pela corporacdo, entre elas as
vistorias em edificacdes e areas de risco e analise de projetos.

Além do FUNEBOM, administrado e gerido pelo Conselho Gestor, cujo presidente é
o Comandante-Geral da corporacao, existe ainda o FEMBOM, presente em cada municipio-
sede de Organizacao Bombeiro Militar (OBM), que, por sua vez, é criado por Lei Municipal e
administrado por um Conselho Diretor, tendo como Ordenador de Despesas, geralmente, o
Comandante da OBM.

O FEMBOM tem como fonte de recurso as mesmas taxas dos servigos estaduais
afetas ao FUNEBOM, porem, na forma da lei, sdo celebrados convénios onde o Estado de

Goiés delega sua capacidade tributaria ativa aos municipios-sede de unidades do Corpo de

L A TPI é um tributo cobrado no Estado de Goias pela disponibilizacdo dos servicos de extincdo de
incéndio & sociedade, independente do seu uso efetivo. Criada pela Lei N°. 17.480, de 8 de dezembro de 2011
que institui a Taxa Potencial do Servico de Extingdo de Incéndios - TPI e introduz alteracbes no Cdédigo
Tributario Estadual. E regulamentada pelo Decreto N°. 7.622, de 16 de maio de 2012.



Bombeiros Militar no que se refere as taxas dos servicos estaduais prestados pela corporagao
na &rea de atuacdo de cada OBM.

Dessa forma, cada comandante de OBM no interior do estado desempenha o papel de
Gestor do FEMBOM local, cabendo a ele a administracdo dos recursos do respectivo fundo,
devendo aplicd-los conforme premissas do Comando da Corporacdo visando a manutencao
das atividades e projetos desenvolvidos pela instituicéo.

Como gestores dos FEMBOMs, os comandantes de OBM devem primar pela
observancia aos principios que regem a administracdo publica, principalmente a legalidade,
atentando-se continuamente ao emprego dos recursos através dos meios adequados previstos,
quais sejam os processos licitatérios, dispensa de licitacdo e inexigibilidade.

Por outro lado, existem diversas despesas afetas as atividades-meio e atividades-fim
da corporacédo que séo de pequena monta e pronto pagamento, e que muitas vezes ndo podem
esperar pelo rito processual normal sob pena de trazer prejuizo para 0 bom andamento da
atividade. E neste ponto, precisam ser tomadas decises com vistas a otimizacdo dos
processos, garantindo a observancia de outro principio da administracdo, sendo ele o principio
da eficiéncia.

Porém, percebe-se que muitas vezes estas despesas de pequena monta acabam sendo
arcadas voluntariamente com recursos proprios dos comandantes ou mesmo de seus auxiliares
diretos, conforme o caso, 0 que ndo é a saida ideal para a solucdo desses problemas pontuais,
ainda que tais valores sejam infimos.

Neste sentido, vislumbra-se que a utilizacdo do regime de adiantamento pelos
gestores dos FEMBOMs, na forma da lei, seja uma solucdo mais adequada para a liquidacéo
dessas pequenas despesas, as quais, na maioria dos casos, sdo urgentes e inadiaveis.

No entanto, a utilizacdo do regime de adiantamento pode estar sendo subutilizada e,
por isso, levantam-se 0s seguintes pontos: Os Gestores de FEMBOMSs conhecem e utilizam o
regime de adiantamento para o pagamento de despesas de pequeno valor e que, por suas
particularidades, requeiram pronto pagamento e, se conhecem, estdo utilizando este
dispositivo?

Diante do exposto, a pesquisa se justifica pela importancia de se descobrir se o
regime de adiantamento € conhecido e utilizado pelos gestores de FEMBOM e, apos isto,
despertar, naqueles que ainda ndo se valem desta ferramenta, o interesse em conhecé-la e,
havendo viabilidade e regulamentagdo em nivel local, implementa-la no ambito de seus

respectivos fundos municipais.



Portanto, este trabalho busca contribuir para que os gestores de FEMBOM
disponham de conhecimento relacionado ao tema para que possam, de forma mais &gil e legal,
viabilizar o pagamento de pequenas despesas no ambito de suas OBMs e operacdes diversas,
sem precisar retardar sua execucdo aguardando o tramite e rito muitas vezes moroso dos
processos aquisitivos ordinarios.

Como objetivo geral propde-se verificar se os gestores de FEMBOM conhecem e
utilizam o regime de adiantamento para o pagamento de despesas de pequeno valor e que, por
suas particularidades, requeiram pronto pagamento. E como objetivos especificos: pesquisar o
arcabouco legal que institui e regula o regime de adiantamento; identificar os casos onde a
utilizagdo do regime de adiantamento possa ser uUtii ao CBMGO; e comparar a
regulamentacdo municipal que trata do regime de adiantamento em ao menos trés municipios-
sede de OBM distintos com o fito de, se for viadvel, sugerir um roteiro geral para
operacionalizacdo ou implementacdo do referido regime pelos gestores de FEMBOM onde ja
exista regulamentagdo municipal pertinente.

Quanto a metodologia, a pesquisa pode ser classificado como pesquisa aplicada em
relacdo a sua natureza da pesquisa, pois tem o objetivo de gerar conhecimento Util que possa
ter aplicacdo pratica para o problema proposto no tema, relacionado a gestdo dos FEMBOMs,
sendo, entdo, de relevancia para a corporacdo. Utilizando o método dedutivo, parte-se de
principios e leis gerais para testar hipoteses sobre o conhecimento e a utilizacdo do regime de
adiantamento pelos FEMBOMs. Sera realizado um levantamento de dados por meio de um
questionario online dirigido aos 45 gestores de FEMBOM em Goias, permitindo confirmar ou
refutar as hipoteses formuladas. Além disso, serdo realizadas pesquisas bibliograficas e
documentais para embasar teoricamente o estudo e analisar as regulamenta¢Ges municipais
sobre o regime de adiantamento.

No decorrer do artigo, serdo explorados os conceitos essenciais relacionados a gestao
de recursos publicos, incluindo aspectos como administracdo publica, orcamento publico,
receitas e despesas publicas, licitagdes, inexigibilidade e dispensa de licitacdo, bem como o
embasamento legal do regime de adiantamento. Ainda sera explanada de forma mais
detalhada a metodologia e abordados 0s casos praticos onde o regime de adiantamento possa
ser atil a0 CBMGO (despesas emergenciais ou de pequeno valor e despesas em
deslocamentos e em operagdes). Por fim, serdo levantados os resultados e discussdes, com
base nas respostas ao questionario aplicado aos gestores de FEMBOM, analise da
regulamentacdo do regime de adiantamento de 3 municipios-sede de OBM e proposi¢do de

um roteiro geral pra a implementacdo do referido dispositivo no ambito dos FEMBOMs.



Acredita-se, portanto, que a presente pesquisa trard beneficios para a corporagéo,
trazendo a tona um tema capaz de contribuir para a melhoria da eficiéncia de suas atividades,

com vistas ao aprimoramento da gestdo publica em beneficio da sociedade.

1 REFERENCIAL TEORICO

Visando uma compreensdo mais aprofundada do tema, é crucial destacar as
referéncias bibliograficas que tratam sobre o regimente de adiantamento. Nesse contexto, sera
explorada a definicdo desse conceito conforme a perspectiva de autores do campo da
administracdo publica, bem como a legislacdo e os manuais expedidos por érgdos de controle
e fiscalizacdo nos trés niveis de governo: federal, estadual e municipal.

Além do mais, para facilitar a compreensdo do tema, faz-se necessaria a apresentacao
de conceitos chaves que permeiam o universo das despesas publicas no ambito da
administracdo publica, quais sejam: o préprio conceito de administracdo publica, orcamento
publico, receitas publicas, despesas publicas, licitacGes, inexigibilidade e dispensa de

licitacdo.

1.1 Gestao de Recursos Publicos: conceitos fundamentais

De uma forma geral, o conceito e finalidade da Administracdo Publica remete a ideia
de um instrumento essencial pelo qual o Estado realiza suas fungdes e objetivos, visando o
bem-estar da sociedade. De acordo com Meirelles (2022, p. 47), a Administracdo Publica é a
“atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve para a consecu¢do dos fins que lhe
sdo proprios”.

Para Alexandrino e Silva (2023), o orcamento publico assume o papel de um
instrumento de planejamento e controle da gestdo fiscal do Estado, onde sdo apontadas as
previsdes de receitas e despesas. Com abrangéncia anual, o orcamento detalha as receitas que
0 Estado espera arrecadar, como impostos e taxas, e as despesas que pretende realizar, com
pessoal, investimentos e custeio da maquina publica.

O Manual de orientacdo do gestor publico (2022), define receita publica como o
conjunto de todos os recursos financeiros que o governo (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios) tem a disposi¢do para cobrir suas despesas. Em sintese, a receita publica é tudo o

que o governo arrecada de dinheiro para financiar suas atividades e investimentos.



Ainda segundo o mesmo Manual de orientacdo do gestor publico (2022), despesa
publica é todo gasto realizado pelo governo, e que precisa ser autorizado por lei e previsto no
orcamento, logo, o governo ndo pode gastar dinheiro sem antes ter uma lei que o autorize a
fazer isso e sem ter previsto esse gasto no orcamento. Em outras palavras, a despesa publica é
o0 uso do dinheiro pablico para financiar as atividades e os investimentos do governo (salérios
de servidores, construcdo e manutencdo dos prédios publicos, aquisicdo de materiais de
consumo, beneficios sociais etc.) e precisa seguir uma série de regras para garantir que seja
utilizada de forma responsavel e eficiente.

No que se refere a execucdo da despesa publica, a Administracdo Publica, visando a
consecucdo das suas funcdes, precisa contratar empresas privadas. Neste contexto, existe a
licitacdo que, em sintese, € um procedimento legal que garante a isonomia e a escolha da
proposta mais vantajosa para o interesse publico. Mello (2023), define a licitagdo como um
certame, onde empresas competem com base em critérios pré-definidos. Ainda segundo Mello
(2023), a licitagdo garante a moralidade e a eficiéncia na gestéo dos recursos publicos.

Apesar de ser a regra, existem situaces em que a licitacdo é dispensavel ou
inexigivel, conforme regramento legal. Dessa forma, pode-se dizer que a dispensa de licitacdo
€ uma excecdo ao principio da licitagdo, previsto no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal de
1988, portanto, segundo Di Pietro (2020), configura-se como uma autorizacao legal para que
a Administracdo Publica possa contratar bens e servicos sem a necessidade de realizar um
processo licitatorio.

Por outro lado, a inexigibilidade de licitacdo, ainda segundo Di Pietro (2020), é uma
impossibilidade juridica de realizar um processo licitatério, em razdo da inexisténcia de
competitividade no mercado para o fornecimento do bem ou servigo desejada. Neste caso, a
licitacdo torna-se inviavel juridicamente quando ndo ha empresas ou profissionais capazes de
fornecer o bem ou servico especifico que a Administracdo Publica necessita. Essa
impossibilidade decorre da falta de competitividade no mercado, ou seja, ndo ha opcdes
viaveis para a contratacao.

Uma outra excecdo a licitacdo é aquela abordada nesta pesquisa, qual seja: o regime

de adiantamento, que sera abordado a seguir.

1.2 Conceito e embasamento legal do regime de adiantamento

No &mbito da administracdo publica, o regime de adiantamento € uma modalidade de

execucdo de despesas, o qual, para Meirelles (2022, p. 1244), “é aquele em que a



Administragdo Publica entrega numerario ao servidor para atender a despesas futuras”, isto €,
o0 regime de adiantamento é uma forma de pagamento antecipado realizar despesas futuras.
Bem proximo deste conceito, existe ainda o do suprimento de fundos, que segundo Meirelles
(2022, p. 1245), “¢ a entrega de numerario ao servidor para atender a despesas de pequeno
vulto, mediante prévia autorizagdo e adiantamento da importancia necessaria”, ou seja, ¢ uma
forma de pagamento antecipado para atender a despesas de pequeno valor.

Apesar desta distincdo, ambos 0s conceitos sdo frequentemente usados como
sinbnimos na literatura, embora existam diferencas sutis entre eles. Na pratica, a distin¢ao
entre os dois conceitos nem sempre é clara, pois existem leis e normas que utilizam os termos
de forma intercambidvel. Di Pietro (2020), reconhece a dificuldade em distinguir os termos
suprimento de fundos e adiantamento na legislacdo brasileira.

No ambito desta pesquisa nos ateremos a aprofundar e utilizaremos o termo regime
de adiantamento, o qual tem previsdo nos artigos 68 e 69 da Lei n. 4.320/64, que, de acordo
com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (2023), definem e estabelecem
regras gerais de observancia obrigatoria para a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
aplicaveis ao regime de adiantamento, e consiste na entrega de numeréario a servidor para a
realizacdo de despesas que ndo possam subordinar-se ao processo ordinario de realizacdo da
despesa publica, em outras palavras, é caracterizado por ser um adiantamento de valores a um
servidor para futura prestacdo de contas.

Conceitualmente, de acordo com o Manual de Instrucdes de Adiantamento (2014), o
regime de adiantamento tem previsdo no art. 68 da Lei n° 4.320/64 e consiste na entrega de
numerario a um servidor para a realizacdo de despesas especificas, previstas em lei e que ndo
podem ser feitas seguindo o rito normal do processo de aplicacdo do recurso publico.

Ora, o processo normal de aplicacdo ou de contratacdes publicas € o previsto no art.

37, XXI da Constitui¢do Federal, in verbis:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagBes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condicfes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacfes de pagamento, mantidas as condic8es efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacGes. (Brasil, 1988,
grifo do autor)

Em contrapartida, para aquelas situacdes onde ndo é possivel aguardar a realizacéo
de uma licitacdo ou processo para contratacdo direta, o legislador apresenta o regime de

adiantamento.



Segundo o Manual de orientagdo do gestor publico (2022), o regime de adiantamento
de numerario foi idealizado para viabilizar o pagamento de despesas que, por sua natureza de
baixo valor ou por serem urgentes, sofreriam atrasos prejudiciais ao interesse publico ou
causariam danos irreparaveis ao erario ou a pessoas caso seguissem 0 processo normal de
pagamento das despesas publicas. Dessa forma, 0 uso desse regime é uma excecéo e deve ser
tratado como tal.

A partir de seu conceito, percebe-se que tal regime consiste, em sintese, numa
excepcionalidade ao rito normal empregado para a aquisicdo ou execucdo da despesa no
ambito da administracéo publica.

Neste sentido, o0 Manual de orientacdo do gestor publico (2022) é categ6rico ao
afirmar que, para serem legais, as despesas cobertas pelo regime de adiantamento nao bastam
serem urgentes e de valor insignificante, elas devem, sobretudo, estar expressamente definidas
como tal em lei especifica de cada esfera de governo.

Como explicitado no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (2023, p.
141), “cada ente da Federacdo deve regulamentar o seu regime de adiantamento, observando
as peculiaridades de seu sistema de controle interno, de forma a garantir a correta aplicacao
do dinheiro publico”. Dessa forma, por seu carater excepcional, o regime de adiantamento
deve ser pautado em regulamentacdo de cada ente federativo, que delimitara quais despesas
podem ser pagas através deste regime, bem como quando poderdo ser aplicados, quais sdo
seus limites e prazos de aplicacdo e como se dara sua prestacdo de contas.

Sendo uma excepcionalidade, o gestor publico ndo deve utilizar-se do regime de
adiantamento para esquivar-se de realizar um bom planejamento de compras e contratagdes.

Conforme estabelece a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Brasil, 2021),
no inciso VII do art. 12, cada unidade administrativa, no ambito dos 6rgdos e entidades

publica, deve elaborar o Plano de Contratacdes Anual (PCA), in verbis:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

(...) VII - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os Orgdos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de
regulamento, elaborar plano de contratacfes anual, com o objetivo de racionalizar as
contratacdes dos 6rgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento
com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis
orcamentarias.

§ 1° O plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput deste artigo
devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrdnico oficial e
sera observado pelo ente federativo na realizacdo de licitagdes e na execucdo dos
contratos.



Porém, como podem ocorrer imprevistos, o legislador coloca a disposicdo dos
gestores instrumentos capazes de suprir estas demandas ndo passiveis de previsao.

Como se vé no inciso Il do art. 7° do Decreto n° 10.947, de 25 de janeiro de 2022,
que regulamenta o Plano de Contratacdes Anual no ambito federal, existem casos em que
algumas despesas estéo dispensadas de incluséo no PCA, entre elas, estdo aquelas destinadas
as contratagdes realizadas por meio de concessdo de suprimento de fundos, as de pequenas
compras e as de prestacdo de servigcos de pronto pagamento. Entendendo pequenas compras
aquelas cujo valor ndo ultrapasse R$ 10.000,00 (dez mil reais), valor este previsto na Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos vigente.

O regime de adiantamento configura-se, portanto, como ferramenta excepcional para
a gestdo de recursos publicos, destinado a atender situacdes especificas e devidamente
justificadas. Como visto, sua aplicacdo restringe-se a despesas de carater urgente e
imprevisivel, que ndo podem ser adiadas sem comprometer o interesse publico.

Em contraposicdo, para despesas passiveis de planejamento e previsédo, a regra geral
é a observancia do procedimento licitatorio ordinario.

A distincdo entre as despesas excepcionais e ordinarias é crucial para a correta
aplicacdo do regime de adiantamento. A caracterizacdo da despesa como excepcional deve ser
fundamentada de forma robusta, com base em critérios objetivos e documentagdo
comprobatdria, evitando, com isso, possiveis questionamentos por parte dos Orgdos de

controle.

2 DESVENDANDO O REGIME DE ADIANTAMENTO: CASOS PRATICOS PARA
OS FEMBOMs

Apesar do planejamento ser a regra quando se fala em administracdo publica, como
visto na secdo anterior, em muitos casos é impossivel que o administrador consiga prever
todas as reais necessidades para seu 0rgdo com a antecedéncia estabelecida na legislacéo, o
que torna o planejamento anual de compras e contratagdes no servi¢co publico um processo
crucial para a gestéo eficiente dos recursos.

Neste sentido, também o gestor de FEMBOM, primando pela observancia legal, deve
realizar as previsfes de gastos e investimentos de sua OBM e estabelecer o plano de aplicacdo
dos recursos baseado nas demandas de sua unidade e, ndo poucas vezes, de outras, sempre
alinhado as premissas emanadas dos escalBes superiores e comando da corporagdo. Contudo,

normalmente véo surgindo demandas ndo planejadas, necessidades urgentes e importantes
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para a continuidade dos servigos prestados pela instituigdo, sejam eles administrativos ou,
principalmente, operacionais.

Sendo assim, o0 primeiro critério para estabelecer se uma despesa pode ser
contemplada pelo regime de adiantamento é a sua previsdo no ato que o regulamenta na
respectiva esfera de governo. No caso dos FEMBOMs, deve haver, em nivel municipal, uma
regulamentacdo especifica, seja em forma de resolucdo, decreto, lei ou qualquer outro
utilizado pelo ente municipal.

O segundo critério é a sua excepcionalidade, isto é, ha que se estabelecer
fundamentacdo suficiente para caracterizd-la como uma despesa ndo passivel de previsdo,
portanto, sua utilizacdo deve ser precedida desta andlise e exposicdo de motivos,
fundamentando sua urgéncia, tornando a espera pelo processo ordinario prejudicial ao
interesse publico.

Cumpridos estes critérios, pode-se vislumbrar as demandas que nem sempre Sao

possiveis de previsdo, algumas das quais serdo elencadas nos topicos seguintes.

2.1 Reparos emergenciais em viaturas, instalacdes e equipamentos

Devido a complexidade e variedade de ferramentas e insumos utilizados nas
atividades administrativas e operacionais da corporacdo, ndo raras vezes 0S gestores se
deparam com situacfes ndo passiveis de planejamento e que demandem o emprego de
recursos publicos para sua execucdo. Por ndo terem sido previstas, acabam ndo sendo
contempladas por contratos vigentes. Muitas delas inclusive requerem urgéncia na resolucéo,
portanto, ndo sdo passiveis de aguardar o tramite ordinario de contratagdo (processo licitatorio
ou dispensa/inexigibilidade), conforme exemplos abaixo. Lembrando que elas sempre devem
atender aos critérios elencados para o tipo de despesa, qual seja sua previsdo na
regulamentacdo municipal.

Tenha-se em mente que a relacdo abaixo ndo é exaustiva, mas tdo somente

exemplificativa.

2.1.1 Reparos em viaturas:

- Manutencdo em veiculos sempre que inexistente contrato prévio (desde que a

manutenc¢do ndo tenha sido possivel prevé-la no planejamento do 6rgéo);
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- Manutengbes em veiculos durante deslocamentos, particularmente onde ndo héa
oficina credenciada ou contratada pelo FEMBOM;

- Abastecimento de viaturas em deslocamentos onde ndo ha posto credenciado na
rede de abastecimento do 6rgdo (desde que no planejamento do deslocamento nédo tenha sido
detectado nenhum posto credenciado no percurso ou se durante a viagem descobriu-se ndo ser
mais credenciado o posto previsto, isto é, sempre deve haver justificativa pertinente);

- Pagamento de pedagios e estacionamentos (desde que comprovada a necessidade e

impossibilidade de pagamento de outra forma).

2.1.2 Reparos em instalagdes:

- Conserto de vazamentos em tubulacdes;

- Conserto em instalacdes elétricas;

- Reparos de fechaduras e portoes;

- Substituicdo de ldmpadas queimadas;

- Reparos em telhados com vazamentos (ndo passiveis de previsdo no planejamento,
portanto deve ser justificado; ndo é passivel quando a manutencgdo preventiva nao tenha sido

realizada).

2.1.3 Reparos em equipamentos:

- Manutencdo de equipamentos e maquinario em geral (desde que ndo possivel de
previsao do planejamento do 6rgdo).

2.2 Despesas em deslocamentos e operagdes

Conforme o tipo de ocorréncia atendida, as equipes de servi¢o da corporagdo muitas
vezes acabam deslocando para areas distantes do municipio sede de sua OBM, onde
normalmente ndo ha prestadores de servi¢o contratados para realizar intervengdes pontuais
necessarias a continuidade da missdo, seja 0 reparo em uma viatura ou equipamento ou
mesmo em algum semovente da equipe.

Como exemplo prético de situacdes onde o regime de adiantamento pode vir a trazer
mais agilidade e eficiéncia, pode-se destacar 0s seguintes: suponha que uma equipe de busca e

salvamento precise deslocar para uma cidade fora da sede de sua OBM de origem, e neste
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local aconteca alguma situacdo onde a viatura, equipamento ou semovente fundamental para o
desenrolar da misséo venha a sofrer um acidente ou dano (um pneu furar ou estourar, uma
lampada de farol queimar, um céo de buscas venha a se desidratar ou mesmo ser atacado por
abelhas), a guarnicdo empregada necessitara realizar de imediato o reparo ou intervencées
pontuais para que possam continuar a missdo, sob pena de atraso na sua execucdo até que
prestador de servigo da origem ou de unidade proxima possa vir a dar o devido socorro; neste
exemplo, se alguém da guarnicdo estiver regularmente designado e com adiantamento de
numerario, podera realizar o pronto pagamento das despesas necessarias ao restabelecimento
do bem ou semovente, garantindo a célere retomada da missdo e, posteriormente, fara a
devida prestacdo de contas, conforme legislacdo aplicavel, ndo trazendo prejuizo para o
desenvolvimento de suas atividades inerentes a operacao.

Em muitas situacbes, 0 CBMGO emprega equipes para Operacfes nos mais diversos
locais e regides do Estado, como por exemplo a Operacdo Cerrado Vivo, a Operacdo Férias
Turista Seguro e a Operagdo Goias Solidario, dentre outras. Nestas operagdes, sao
mobilizados efetivo, viaturas, embarcacGes, instalacdes e maquinarios, conforme o caso,
sendo atribuida a missdo pelo comando do posto normalmente a um oficial subalterno ou
intermediério. Este comandante local acaba se deparando com demandas pontuais que
requerem solucdo imediata, para a qual nem sempre esta alcancavel um fornecedor ou
prestador de servi¢o previamente contratado pela administracdo. Nesta situacdo, o regime de
adiantamento poderia ser a ferramenta administrativa legal mais adequada para aquela equipe,
podendo executar a despesa publica de forma imediata e garantindo a continuidade da

operacdo sem grandes prejuizos.

2.3 Despesas diversas

Ainda existem outros tipos de despesas que, atendidos os critérios legais (pequeno
vulto e pronto pagamento, visando atender uma necessidade inadidvel de interesse publico),
poderiam ser cobertas pelo regime de adiantamento, como por exemplo:

- Aquisicdo de material de consumo (desde que comprovada a inexisténcia do item
no almoxarifado do 6rgdo, tal auséncia deve ser justificada);

- Para atender a despesas eventuais em viagens a servico, desde que tais despesas ndo
sejam cobertas pelas diarias;

- Despesas com servicos de terceiros;



13

- Material permanente (apenas se devidamente justificado, como por exemplo se sua
reposicdo é imprescindivel ao funcionamento do servico prestado pelo 6rgdo e sua aquisi¢do
por outra via torne prejudicial ao interesse publico).

Do exposto, percebe-se que a regra geral é a excepcionalidade, conforme Angélico
(1995) este regime deve ser empregado com parcimonia, evitando a banaliza¢do do seu uso,
porquanto configura-se como exce¢ao, ndo como regra geral.

Dessa forma, diversos sao os itens passiveis de execugdo por meio do regime de

adiantamento, desde que previstos no ordenamento juridico municipal correspondente.

3 METODOLOGIA, RESULTADOS E DISCUSSOES

Apds exposicdo dos conceitos, embasamento legal e casos praticos, parte-se para a
exposicao da metodologia, analise do questionario aplicado aos gestores de FEMBOM, bem
como da regulamentacdo do regime de adiantamento de trés municipios-sede de OBM e
sugestdo de roteiro para implementacao do regime no &mbito do FEMBOM, como delineados

a sequir.

3.1 Metodologia

Em relacdo a natureza da pesquisa, este trabalho pode ser classificado como
aplicado, pois tem como objetivo gerar conhecimento Util que possa ter aplicacdo pratica para
0 problema proposto no tema e foi realizada entre os meses de janeiro e abril de 2024.

Quanto ao método, pode-se classificar como dedutivo, pois parte de principios e leis
gerais (conceituacdo, embasamento legal) para testar a hipotese sobre o conhecimento e a
utilizacdo do regime de adiantamento pelos FEMBOMs. Segundo Lakatos e Marconi (2003),
0 método dedutivo permite prever a ocorréncia de situacdes especificas a partir de um
processo dedutivo que se inicia com a reviséo bibliografica, onde sdo abordados os principais
conceitos e aspectos do tema. Posteriormente, através da coleta de dados, por meio de um
questionario, foi possivel confirmar as hipoteses formuladas no inicio da pesquisa.

Quanto ao método de abordagem dos objetivos, a pesquisa se caracteriza como
descritiva, no sentido de buscar mapear e analisar a utilizagdo do regime de adiantamento
pelos FEMBOMSs em Goias, e exploratoria, por ter como objetivo aprofundar o conhecimento
sobre o tema (Gil, 2002). Para tanto, foi realizado um levantamento de dados por meio de

questionario online com perguntas objetivas direcionadas aos 45 gestores de FEMBOM em
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Goias. O trabalho também se baseou em pesquisas bibliograficas, com consulta a livros,
artigos e outros documentos relevantes, e em pesquisas documentais, com analise de leis,
decretos e normas que regulamentam o regime de adiantamento e suprimento de fundos na
administracao publica.

Foram analisadas as regulamentagdes municipais sobre o regime de adiantamento em
trés municipios-sede de OBM com FEMBOM (Bela Vista de Goiés, Itaberai e Luziania). A
escolha dos municipios a serem analisados se deu de forma aleatdria, a partir de pesquisa em
site de busca e fazendo contato direto com 0s municipios buscando saber se possuiam
regulamentacéo sobre o tema e/ou se faziam uso do regime de adiantamento.

A partir desta analise, foi elaborado um roteiro geral para auxiliar os gestores de
FEMBOM na implementacdo do regime em suas OBMs, especialmente nos municipios com

regulamentacdo propria sobre o tema.

3.2 Do questionario aplicado aos gestores de FEMBOM

O CBMGO atualmente possui 45 quarteis com FEMBOM, cujos comandantes sdo
também o gestores destes fundos, os quais dispdem de relativa autonomia financeira-
orcamentaria no que se refere ao emprego de seus recursos e, portanto, devem, alinhados as
premissas do Comando da Corporacdo, empregar tais recursos de forma a garantir uma
excelente prestacao de servico a sociedade.

Sendo assim, o levantamento de dados foi feito através do questionario Survey
estruturado e direcionado a todos os 45 gestores de FEMBOM. Como a participacdo na
pesquisa se deu de forma voluntéria, ao final foram colhidas 40 respostas, correspondendo a
aproximadamente 89% de taxa de resposta, 0 que indica um bom nivel de representatividade
dos dados coletados. Considerando o total da amostra, o nivel de confianca da pesquisa foi
99% com uma margem de erro de 7%, calculado via SurveyMonkey Calculator?.

O questionario foi composto por nove questdes que buscaram avaliar o conhecimento
dos gestores de FEMBOM sobre o regime de adiantamento, identificar se e como eles
utilizam o regime e coletar sugestdes para aprimorar sua utilizagdo. A seguir serdo analisados

0s resultados das respostas.

2 SurveyMonkey Calculator — ferramenta online para céalculo do tamanho da amostra. Disponivel em:

https://pt.surveymonkey.com/mp/sample-size-calculator/
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A primeira pergunta do questionario foi: Quanto tempo de atuacdo o senhor(a) tem
na funcdo de Gestor de FEMBOM? (cumulativo com outros FEMBOMSs que, porventura,

também tenha sido gestor).

Gréfico 1 — Resposta da 12 questdo

@ Nenos de 1ano

® De1a2anos
De 3 a b anos

® Mais de 5 anos

Fonte: O autor (2024).

Neste quesito, dos 40 gestores que responderam ao questionario, 14 possuem de 1 a 2
anos de experiéncia (o que corresponde a 35% dos gestores respondentes), 13 possuem mais
de 5 anos (o que corresponde a 32,5% dos gestores respondentes), 8 possuem menos de 1 ano
(o que corresponde a 20% dos gestores respondentes) e 5 possuem de 3 a 5 anos (0 que
corresponde a 12,5% dos gestores respondentes). Da analise dos resultados, percebe-se que a
maioria dos gestores (55%) possui até 2 anos na funcdo de comando de OBM com
FEMBOM, o que pode influenciar na percepcdo e manejo do regime de adiantamento,
conforme apresentado nas proximas perguntas e respostas.

A segunda pergunta do questionario foi: Em algum momento, o(a) Senhor(a) teve
gue usar ou sabe de alguém que tenha usado recursos financeiros proprios para cumprir

alguma missdo ou atividade institucional?

Gréafico 2 — Resposta da 22 questao

® Sim
® N:zo

Fonte: O autor (2024).



16

Dos 40 gestores que responderam ao questionario, 39 (97,5%) relataram ter usado
recursos financeiros proprios ou saber de alguém que o tenha feito para cumprir missdes ou
atividades institucionais. Apenas 1 gestor (2,5%) respondeu ndo. Esse resultado corrobora a
hipdtese inicial da pesquisa, que sugeria a possibilidade de que a maioria dos gestores de
FEMBOM acabam arcando com recursos proprios algumas despesas eventuais, especialmente
aquelas de pequena monta, no cumprimento de algumas missdes institucionais. Tal resultado
revela, portanto, uma pratica preocupante entre os gestores de FEMBOM, que pode
comprometer a qualidade de vida do gestor e dos servigos prestados. E importante ressaltar
que 0 uso de recursos proprios para o pagamento de despesas institucionais € uma préatica que
deve ser evitada, mesmo que ndo seja considerada ilegal em alguns casos. O ideal € que o
gestor busque alternativas para financiar as atividades da instituicéo.

A terceira pergunta do questionario foi: O senhor(a) conhece o regime de
adiantamento (modalidade de execucdo de despesas para situagdes urgentes ou para pequenas

despesas que requeiram pronto pagamento)?

Gréafico 3 — Resposta da 3? questao

@ Sim
@ Nao

Fonte: O autor (2024).

Dos 40 gestores que responderam ao questionario, 22 (55%) responderam nao
conhecer o regime de adiantamento, enquanto 18 (45%) responderam conhecé-lo. Esse
resultado revela uma lacuna no conhecimento dos gestores sobre essa importante ferramenta
de gestdo.

A quarta pergunta do questionario foi: No municipio-sede de sua OBM, existe

regulamentacédo do regime de adiantamento?
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Gréfico 4 — Resposta da 4? questdo

@ Sim
@ Nao
@ Mao tenho conhecimento

Fonte: O autor (2024).

Dos 40 gestores que responderam ao questionario, 24 (60%) disseram ndo ter
conhecimento se ha regulamentacdo do regime de adiantamento no municipio-sede de sua
OBM, 11 (27,5%) responderam que n&o existe regulamentacdo e 5 (12,5%) responderam que
existe. Essa falta de conhecimento aliada a inexisténcia de regulamentacdo em grande parte
dos municipios pode ser um fator que tenha dificultado a aplicacdo do regime de
adiantamento no ambito dos FEMBOMs.

A quinta pergunta do questionario foi: Seu FEMBOM utiliza o regime de

adiantamento?

Gréfico 5 — Resposta da 5% questdo

@& Sim
@ MNio

Fonte: O autor (2024).

Dos 40 gestores que responderam ao questionario, 37 (92,5%) relataram que seu

FEMBOM néo utiliza o regime de adiantamento, enquanto apenas 3 (7,5%) responderam que
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o utilizam. Esse resultado revela que a utilizacdo do regime de adiantamento é pouco
frequente no &mbito dos FEMBOM, o que pode ser explicado pela falta de conhecimento
sobre a ferramenta, pela inexisténcia de regulamentacdo em muitos municipios e pelas
dificuldades na sua aplicacéo.

A sexta pergunta do questionario foi: Sabendo que o regime de adiantamento é
uma modalidade de execucdo de despesas para situagdes urgentes ou para pequenas despesas
que requeiram pronto pagamento, o(a) Senhor(a) acredita que esta modalidade pode vir a ser

uma ferramenta Util para o dia a dia de um gestor de FEMBOM e comandante de OBM?

Gréfico 6 — Resposta da 6 questdo

@ Sim
@ Mao

Fonte: O autor (2024).

Dos 40 gestores que responderam ao questionario, 37 (92,5%) acreditam que o
regime de adiantamento pode ser uma ferramenta util para o dia a dia de um gestor de
FEMBOM e comandante de OBM. Apenas 3 (7,5%) responderam que ndo acreditam na sua
utilidade. Essa percepcdo positiva dos gestores demonstra o potencial do regime de
adiantamento para agilizar o pagamento de despesas urgentes e de pequeno vulto, otimizando
a gestdo de seus FEMBOMs.

A sétima pergunta do questionario foi: Na sua opinido, quais seriam 0s principais
beneficios ou vantagens da implementacdo do regime de adiantamento no FEMBOM? (pode

marcar mais de uma opg&o).
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Gréfico 7 — Resposta da 72 questdo

Agilidade na realizacio de... 38 (95%)
31 (77.5%)
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Mdo sel como funciona ar...

Fonte: O autor (2024).

Esta pergunta buscou identificar a percepcdo dos gestores sobre os principais
beneficios da implementacdo do regime de adiantamento no FEMBOM. Os resultados
demonstram que a maioria dos gestores reconhece o potencial dessa ferramenta para otimizar
a gestdo das despesas.

Beneficios mais mencionados nas respostas da sétima pergunta: Agilidade na
realizacdo de despesas de pronto pagamento e pequeno valor (38 respostas); Reducdo da
burocracia (32 respostas); Economia de tempo (31 respostas); Melhoria na gestdo dos
recursos (27 respostas); Maior autonomia para o Gestor (25 respostas). Ainda foram
apontadas 2 outras vantagens, cada uma com apenas 1 resposta: Evitar que o gestor tenha que
arcar com o proéprio dinheiro e Reparos de urgéncia, principalmente no que trata a conserto de
viaturas.

Nesta pergunta apenas 2 gestores responderam que nao ha vantagens ou beneficios
na implementacdo do regime de adiantamento e 1 gestor mencionou que ndo sabe como
funciona o Regime e, por isso, baseou sua resposta em suposicoes.

Logo, tais respostas sugerem que a maioria dos gestores reconhece o potencial do
regime de adiantamento para otimizar a gestdo das despesas nos FEMBOMSs. Agilidade,
economia de tempo, reducdo da burocracia, maior autonomia para o gestor e melhoria na
gestdo dos recursos sao os principais beneficios mencionados.

A oitava pergunta do questionario foi: Na sua opinido, quais seriam as principais
DESVANTAGENS da implementagdo do regime de adiantamento no FEMBOM? (pode

marcar mais de uma opgéao).
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Gréfico 8 — Resposta da 8? questdo
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Fonte: O autor (2024).

Esta pergunta buscou identificar a percepcdo dos gestores sobre as principais
desvantagens da implementacdo do regime de adiantamento no FEMBOM. Os resultados
demonstram que, embora a maioria dos gestores reconheca os beneficios da ferramenta,
também existem preocupac6es com 0s riscos e desafios que ela pode apresentar.

As desvantagens mais mencionadas foram: Risco de mau uso dos recursos (18
respostas); e Dificuldade na prestacdo de contas (14 respostas). Também foram apontadas 2
outras desvantagens, cada uma com apenas 1 resposta: Processo ndo regulamentado e ndo
aceito pelo municipio, visto como falta de planejamento e altamente criticado pelo controle
interno; e O Adiantamento chama muito mais atencdo dos tribunais de conta que as demais
modalidades de compra.

Ainda nesta pergunta, 8 gestores responderam que ndo ha desvantagens na
implementacao do regime de adiantamento e 1 gestor mencionou que ndo sabe como funciona
0 Regime e, por isso, baseou sua resposta em suposicoes.

Em sintese, as respostas desta questdo sugerem que 0s gestores reconhecem que o
regime de adiantamento apresenta algumas desvantagens, como o risco de mau uso dos
recursos e a dificuldade na prestacéo de contas. No entanto, a maioria deles acredita que essas
desvantagens podem ser superadas com a implementacdo de medidas de controle e
acompanhamento adequadas.

A nona pergunta do questionério foi: Em quais situacdes o regime de adiantamento €

utilizado pelo seu FEMBOM? (pode marcar mais de uma opg¢&o).
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Gréfico 9 — Resposta da 9 questdo
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Fonte: O autor (2024).

Esta pergunta buscou identificar como o regime de adiantamento € utilizado no
ambito dos FEMBOMs. Os resultados demonstram que a maioria dos FEMBOMSs ndo utiliza
0 regime de adiantamento, evidenciando mais uma vez a hipotese da pesquisa. Entretanto,
entre os que o utilizam, as principais aplicacdes sdo: Pagamento de despesas de pequeno valor
(4 respostas); Reparos urgentes em equipamentos, viaturas ou instalacdes (4 respostas);
Aquisicdo de materiais de consumo (3 respostas); e Despesas ndo previstas durante viagens a
Servigo (2 respostas).

Desta forma, as respostas da Ultima pergunta demonstram os principais tipos de
despesas para as quais o regime de adiantamento € utilizado nos FEMBOMs que ja o tém
implementado.

No geral, as respostas ao questionario mostraram que, embora o regime de
adiantamento apresente um grande potencial para otimizar a gestio dos FEMBOM, sua
implementacdo ainda enfrenta diversos desafios. A falta de conhecimento sobre a ferramenta,
a inexisténcia de regulamentacdo em muitos municipios e as dificuldades na prestacdo de
contas podem ser alguns dos principais obstaculos a sua utilizagdo mais ampla.

Neste viés, cabe ressaltar que o regime de adiantamento, embora ferramenta til para
0 gestor publico, exige cuidado. Utilizado fora dos parametros legais, pode ser prejudicial,
assim como outras formas de gerir despesas publicas. Portanto, esse regime deve seguir 0s
principios da Administragdo Publica: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, além do principio da isonomia e da aquisi¢do mais vantajosa para a Administracdo
Publica. Assim, o interesse publico sera protegido e o procedimento administrativo sera

transparente, garantindo a lisura do processo.
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Como exposto, este regime visa garantir uma gestdo mais eficiente, pois é um
instrumento capaz de suprir aquelas demandas que, por um motivo ou outro, ndo puderam ser
previstas no planejamento. Logo, tal instrumento deveria, pelo menos, ser amplamente
difundido e, caso julguem necessario e oportuno, utilizado por parte dos gestores do
FEMBOM no d&mbito do CBMGO. Desta feita, o estudo e a divulgacdo desta ferramenta de
execucao da despesa publica, objeto deste trabalho, encontra-se alinhado ao que prescreve o
planejamento estratégico da corporacdo (CBMGO, 2023), especialmente na Perspectiva de
Gestdo, OperacOes e Processos, onde o item 2.2 visa implementar a melhoria continua dos
processos operacionais e administrativos, e na Perspectiva de Recursos, onde o item 4.2 busca

desenvolver politicas de gastos eficientes.

3.3 Da analise da regulamentacdo do regime de adiantamento em trés municipios-sede
de OBM

Durante a pesquisa foram analisadas as regulamentacdes relacionadas ao regime de
adiantamento dos municipios de Bela Vista de Goias, Itaberai e Luziania. Desta andlise, pode-

se extrair as caracteristicas constantes na tabela abaixo:

Quadro 1 — Comparativo regulamentagdes municipais

Geral Interna do

municipio

. Contempla o Explicita os
MUNICIPIO Regulamentacao o
FEMBOM? casos possiveis?
3 Lei ordinaria Nao é claro, carece _
BELA VISTA DE GOIAS o o Sim
municipal de consulta juridica
3 Lei ordinéria N&o é claro, carece _
ITABERAI N o Sim
municipal de consulta juridica
Instrucdo Normativa
_ da Controladoria )
LUZIANIA Sim Né&o

Fonte: O autor (2024).

Pela analise dos dados elencados, percebe-se que dois municipios se valeram da
aprovacdo de uma lei para a regulamentacdo do regime de adiantamento, enquanto o outro

utilizou-se de uma Instru¢do Normativa emanada do 6rgédo municipal de controle interno.



23

Sobre a previsdo do FEMBOM no rol de entes municipais passiveis de utilizagdo do
regime de adiantamento, percebe-se que apenas a regulamentacdo do municipio de Luziania
explicita que o regime é para a Prefeitura e para os Fundos Municipais (2021), onde o gestor

do fundo, que é ordenador de despesa, pode autorizar o adiantamento, in verbis:

“Art. 2° - Considera-se ordenador de despesa, com poderes para autorizar
adiantamentos:

()

I1- O agente publico que, por ordem ou delegacéo do superior ou em decorréncia de
atribuico legal ou regulamentar, tiver competéncia para assumir compromisso
financeiro em nome da Administragdo Publica” (Luziénia, 2021)

As regulamentacdes de Bela Vista de Goias e Itaberai ndo deixam claro se os Fundos
Municipais estdo autorizados a utilizarem o regime de adiantamento. Neste caso, faz-se
necessaria consulta ao 6rgdo juridico do ente solicitando parecer conclusivo sobre esta
situacao.

Com relacdo a definicdo dos tipos de despesas passiveis de pagamento através do
regime de adiantamento, somente a instrucdo normativa do municipio de Luziania ndo elenca
0s casos mais especificos, tratando apenas de forma genérica, ao passo que as outras duas,
explicitam as espécies de despesas que podem ser realizadas através do adiantamento.

Embora o universo de analise da regulamentacdo tenha se restringido a apenas esses
trés municipios, foi possivel fornecer uma visdo exemplificativa dos tdpicos abordados, como
descrito acima. Contudo, para a obtengdo de um panorama mais completo e conclusivo sobre
como 0s demais municipios goianos regulamentam o regime de adiantamento, faz-se
necessaria uma andlise mais ampla, o que pode ser objeto de estudos futuros. Ainda que
exemplificativa, a andlise oferece subsidios importantes para a compreensdo da

regulamentacdo do regime de adiantamento em outros municipios goianos.

3.4 Do roteiro geral para implementacdo do regime de adiantamento no ambito do
FEMBOM

A partir da anélise da regulamentacéo tratada no item 3.3 bem como nas respostas as
perguntas levantadas no questionario tratadas no item 3.2, pode-se propor um roteiro basico
para os gestores de FEMBOM que vislumbrem utilidade e a possibilidade da implementacgéo

do regime de adiantamento no ambito de seus respectivos fundos.
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Em primeiro lugar, hd que se pesar se a implementacdo do regime pode trazer
beneficios reais para 0 FEMBOM, isto é, se realmente existem demandas atuais ou futuras
que justifiqguem sua utilizag&o.

Havendo esta demanda, é imprescindivel realizar uma consulta junto ao poder
publico municipal para averiguar a existéncia de regulamentacdo do regime de adiantamento
em ambito local. Além disso, é crucial investigar se esse regime estd sendo efetivamente
utilizado no municipio, bem como compreender de que maneira esta sendo aplicado.
Adicionalmente, é fundamental verificar se a regulamentacdo existente contempla o
FEMBOM. Caso ndo esteja contemplado, sera necessério iniciar tratativas com o intuito de
garantir sua incluséo nas disposigdes legais pertinentes.

Apds a confirmacdo da necessidade e da existéncia de regulamentacdo, deve-se
verificar se é possivel operacionalizar esta modalidade de execucdo da despesa publica na
estrutura do FEMBOM. Para tanto, faz-se extremamente necessaria a capacitacdo dos
envolvidos no processo com base no que prescreve a regulamentacdo municipal. Tal medida é
crucial para garantir sua utilizacdo de forma legal e evitar futuros questionamentos.

Por fim, a operacionalizacdo do sistema acontecera conforme o estabelecido na
regulamentacdo local, que pode variar de um municipio para outro, seja na forma de
solicitacdo, utilizacdo e prestagdo de contas. Portanto, o alinhamento do gestor do fundo com
0s Orgdos de controle interno da prefeitura municipal é indispensavel para a correta
implementacdo do regime de adiantamento, garantindo sua legalidade e eficiéncia, bem como,
reduzindo a0 maximo as brechas para quaisquer questionamentos futuros por parte dos

demais 6rgéos de controle e fiscalizagéo.

4 CONCLUSAO

Os resultados da pesquisa revelaram que a maioria dos gestores de FEMBOM
desconhece o regime de adiantamento. Porém, apesar do desconhecimento, reconhecem o
potencial do regime para otimizar a gestdo das despesas urgentes e de pequena monta,
evidenciando a relevancia de sua implementagdo onde for viavel.

Enquanto a maioria dos gestores reconhece os beneficios do regime, uma minoria
expressa receio quanto ao risco de mau uso e a falta de regulamentacdo municipal. Tais
preocupacGes demonstram a importancia de fortalecer os mecanismos de controle e
transparéncia na aplicacdo do regime, além de promover a capacitagdo em todos o0s

envolvidos no processo onde estiver sendo utilizado ou onde venha a ser implementado.
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Pode-se dizer ainda que a pesquisa reforcou o potencial que o regime de
adiantamento possui para, no ambito dos FEMBOMSs que o utilizam ou tenham interesse em
utilizé-lo, agilizar a realizacdo de despesas urgentes, promover a economicidade e melhorar a
gestdo dos recursos publicos.

A pesquisa ainda contribuiu para, dentre outros, ampliar o conhecimento sobre o
regime de adiantamento, incentivar sua utilizacdo pelos gestores de FEMBOM que acreditem
em seu potencial e subsidia-los com um roteiro basico para sua operacionalizacgéo.

Recomendam-se que, a partir dos resultados desta pesquisa, 0S gestores de
FEMBOM que tenham interesse realizem agdes de capacitagdo de suas equipes para operarem
o0 regime de adiantamento nas a¢des para as quais seja possivel e haja demanda em sua area de
atuacdo, busquem fortalecer os mecanismos de controle e transparéncia na aplicacdo da
ferramenta, evitando futuros questionamentos por partes dos 6rgaos de fiscalizacéo e controle,
tanto internos como externos.

Existe ainda a necessidade de um aprofundamento mais especifico, com a realizacdo
de novas pesquisas, talvez um estudo de caso, para entender os motivos pelos quais alguns
municipios rejeitam ou desaconselham a utilizacdo do regime de adiantamento ou mesmo
para entender a forma como os FEMBOMSs que ja o utilizam gerem a ferramenta e como se
beneficiam dela.

Em sintese, € possivel afirmar que a implementacdo do regime de adiantamento pelos
gestores de FEMBOM, com as devidas cautelas e acompanhamento, apresenta-se como uma
ferramenta promissora para otimizar a gestdo de seus respectivos fundos e contribuir para o
aprimoramento da gestdo publica em beneficio da corporacdo e, em consequéncia, da
sociedade.
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APENDICE A - QUESTIONARIO APLICADO AOS GESTORES DE FEMBOM

03/04/2024, 23:17 Questionario sobre Regime de Adiantamento no ambito dos FEMBOMs

Questionario sobre Regime de
Adiantamento no ambito dos FEMBOMs

* Indica uma pergunta obrigatdria

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO-TCLE
BASEADO NAS DIRETRIZES CONTIDAS NA RESOLUGAO ONS N°466/2012 MS

Senhor(a) Comandante,

Ofa) Senhor(a) estd sendo convidado{a) a participar, como voluntdrio(a), da pesquisa
mtitwlada: “REGIME DE ADIANTAMENTO NO AMBITO DOS FUNDOS ESPECIAIS DE
REEQUIPAMENTO DO BOMBEIRO: um aliado para uma gestiio eficiente™, pelo discente
José Fabio Anasticio Leite, do Curso de Especializagido em Seguranga Publica — CEGESP 2024, no
ambito da SSPGO, em parceria com a Universidade Estadual de Goids,

Os objetivos do estudo sao.

- Verificar se os gestores de FEMBOM conhecem ¢ utilizam o Regime de
Adiantamento para o pagamento de despesas de pequeno valor ¢ que, por suas
particularidades. requeiram pronto pagamento:

- Pesquisar o arcabouco legal que institui e regula o regime de adiantamento;

- Identificar os casos onde a utilizacio do regime de adiantamento possa ser util ao
CBMGO;

- Comparar a regulamentagio municipal que trata do regime de adiantamento em
a0 menos trés municipios-sede de OBM distintos com o fito de, se for vidvel, sugerir
um roteiro geral para operacionalizacio ou implementacio do referido regime
pelos gestores de FEMBOM onde ji exista regulamentaciio municipal pertinente.

A finalidade deste trabalho ¢ despertar, naqueles que ainda nio se valem desta ferramenta, o
mteresse em conhecd-la ¢, havendo viabilidade ¢ regulamentagio em nivel local, implementi-la no
ambito de seus respectivos fundos municipais.

Solicitamos a sua colaboragdo para responder ao presente questionario, como também sua
autorizagdo para apresentar os resultados deste estudo em eventos da area de seguranca publica e
publicar em revista cientifica nacional e/ou internacional. Garantimos ao(a) Sr(a) a manutengio do
sigilo ¢ da privacidade de sua participagio e de seus dados durante todas as fases da pesquisa e
posteriormente na divalgagio cientilica.

Esclarecemos que sua participagio no estudo ¢ voluntina e, portanto, ofa) senhor(a) nio ¢
obrigado(a) a fornecer as informagdes e/ou colaborar com as atividades solicitadas pelo
Pesquisador(a). Caso decida ndo participar do estudo, ou resolver a qualquer momento desistir do
mesmo, ndo sofrerd nenhum dano. O pesquisador estard a sua disposigio para qualquer

esclarecimento que considere necesséanio em qualquer etapa da pesquisa

https://docs.google.com/forms/d/1NnGekARgeV7m8fyRukUOVZht02wu080y950HgZQscXs/edit 115
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1. Considerando, que fui informado(a) dos objetivos e da relevancia do estudo s
proposto, de como sera minha participag¢ao, dos procedimentos e riscos decorrentes
deste estudo, declaro o meu consentimento em participar da pesquisa, como
também concordo que os dados obtidos na investigagao sejam utilizados para fins
cientificos (divulgagao em eventos e publica¢des).

Marcar apenas uma oval.

(_ ) Concordo

(") Nao concordo

Responda as questoes com sinceridade e objetividade.

2. 1. Quanto tempo de atuacao o senhor(a) tem na funcao de Gestor de *
FEMBOM? (cumulativo com outros FEMBOMSs que, porventura, também tenha
sido gestor)

Marcar apenas uma oval.

) Menos de 1 ano
() De1a2anos
) De3ab5anos

() Mais de 5 anos

3. 2. Em algum momento, o(a) Senhor(a) teve que usar ou sabe de alguém que i
tenha usado recursos financeiros proprios para cumprir alguma missao ou
atividade institucional?

Marcar apenas uma oval.

) Sim

) Nao

https://docs.google.com/forms/d/1NnGekARgeV7m8fyRukUOVZht02wu080y950HgZQscXs/edit 2/5
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4. 3. 0 senhor(a) conhece o Regime de Adiantamento (modalidade de execucao
de despesas para situagoes urgentes ou para pequenas despesas que
requeiram pronto pagamento)?

Marcar apenas uma oval.
Sim

Nao

5. 4. No municipio-sede de sua OBM, existe regulamentagcao do Regime de
Adiantamento?

Marcar apenas uma oval.
Sim
Nao

Nao tenho conhecimento

6. 5. Seu FEMBOM utiliza o Regime de Adiantamento? *
Marcar apenas uma oval.
Sim

Nao

7. 6. Sabendo que o regime de adiantamento é uma modalidade de execugao de

despesas para situagoes urgentes ou para pequenas despesas que requeiram
pronto pagamento, o(a) Senhor(a) acredita que esta modalidade pode vir a ser

uma ferramenta util para o dia a dia de um gestor de FEMBOM e comandante
de OBM?

Marcar apenas uma oval.

Sim

https://docs.google.com/forms/d/1NnGekARgeV7m8fyRukUOVZht02wu080y950HgZQscXs/edit
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8. 7. Na sua opinido, quais seriam os principais beneficios ou vantagens da %
implementacao do regime de adiantamento no FEMBOM? (pode marcar mais
de uma op¢ao)

| Agilidade na realizacdo de despesas de pronto pagamento e pequeno valor
| Economia de tempo
| Reducdo da burocracia

7\ Maior autonomia para o Gestor
‘ Melhoria na gestao dos recursos

|| Nao ha vantagens ou beneficios

| outro:

9. 8. Na sua opinido, quais seriam as principais DESVANTAGENS da ¥
implementacao do regime de adiantamento no FEMBOM? (pode marcar mais
de uma opc¢ao)

| Risco de mau uso dos recursos

|| Dificuldade na prestagéo de contas

|| Burocracia na solicitagdo do Regime de Adiantamento
| Nao ha desvantagens

| outro:

10. 9. Em quais situacoes o Regime de Adiantamento é utilizado pelo seu o
FEMBOM? (pode marcar mais de uma opgao)

|| Pagamento de despesas de pequeno valor

| | Aquisicao de materiais de consumo

[ Reparos urgentes em equipamentos, viaturas ou instalagdes
|| Despesas n3o previstas durante viagens a servico

|| Nao usamos o Regime de Adiantamento

| | Outro:

Este contetido néo foi criado nem aprovado pelo Google.
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