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REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL
REDUCTION OF MAJORITY CRIMINAL

Junio dos Santos Ferreira’
Marcos César Silva Valverde?

RESUMO

Com a crescente onda violéncia perpetrada por adolescentes em conflito com a
lei, vem também aumentando a sensagdo de inseguranca e impunidade no
pais. Ante esta cadtica situagdo, operadores do direito, autoridades publicas,
juristas e doutrinadores sdo literalmente instigados a se posicionar sobre o
assunto, surgindo dai um debate. Ante ao exposto, procuramos ao longo deste
trabalho estudar se a redugdo da maioridade penal seria ou ndo a melhor
solugdo para resolver este quadro cadtico. Para alcancar este objetivo,
abordamos alguns pontos sensiveis relacionados ao assunto tais como:
influéncias da midia e da opinido publica, atual sistema juridico aplicavel ac
menor infrator, analise e debate dos argumentos favoraveis e contrarios e
finalmente exposi¢éo de outras solugdes alternativas. Neste estudo utilizamos
como metodologia a revisdo de literatura, onde tivemos como fonte de
consulta: 13 artigos cientificos, 01 dissertagdo de mestrado e 01 monografia,
todos relacionados ao tema. Também foi utilizado como material de consulta a
Constituicdo Federal Brasileira, o Cdédigo Penal Brasileiro e o Estatuto da
Crianga e do Adolescente. Ao final concluimos que a redugdo da maioridade
ndo é a melhor solugéo, tendo em vista que s6 combate o efeito e n&o resolve
a causa principal; que para ficar tudo justo e perfeito, &€ necessario que o
Estado cumpra o seu papel em assistir melhor as familias e ao adolescente nas
suas necessidades basicas.

Palavras-Chave: Redugédo da Maioridade Penal. Adolescente. Conflito com a
Lei.

ABSTRACT

With the rising tide violence by adolescents in conflict with the law , is also
increasing the sense of insecurity and impunity in the country . Given this
chaotic situation , the law enforcement , public officials , jurists and scholars are
encouraged to literally stand on the subject , there came a debate . Faced with
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the above, we seek in this work to study whether lowering the age of criminal or
not would be the best solution to solve this chaotic picture . To achieve this goal
, we have covered some sensitive points related to the subject such as :
influences of media and public opinion, the current legal system applicable to
the juvenile offender , analysis and discussion of arguments for and against and
ultimately exposure of other workarounds . Methodology used in this study as
the literature review , where we had a source of consultation : 13 scientific
articles , 01 dissertation , and 01 monographs , all related to the theme . It was
also used as reference material to the Brazilian Federal Constitution , the Penal
Code and the Brazilian Statute of Children and Adolescents. At the end we
concluded that lowering the age is not the best solution , considering that only
combats the effect and does not solve the root cause , that to be all fair and
perfect , it is necessary that the state fulfills its role in watching the best families
and adolescents in their basic needs .

Keywords: Reduction of Criminal Majority. Teenager. Conflict with the Law.



1. INTRODUCAO

Crescem cada vez mais os debates em torno de fatos violentos
praticados por adolescentes em conflito com a lei, divulgados pelos meios de
comunicagdo de massa. Atos estes muitas vezes hediondos e praticados com
requintes de crueldades, que acabam gerando na sociedade brasileira uma
sensagdo de indignag¢do, inseguranga e impunidade. (KAUFMAN, 2004,
AMARO, 2004; CUNHA et. al., 2006; GALVAO & CAMINO, 2011)

Assim ante a este funesto cenario, autoridades publicas, operadores
do direito, parlamentares, doutrinadores e opinido publica em geral, sao
literalmente convocados a se posicionar. E € justamente neste campo dos
debates que surgem as divergéncias e impasses sobre a reducdo da
maioridade penal, no sentido de ser ou ndo a melhor solugdo para a prevengao
e reducdo da delinquéncia juvenil que assola o pais. (KAUFMAN, 2004,
AMARO, 2004; CUNHA et. al., 2006; GALVAO & CAMINO, 2011)

Ante ao exposto, este artigo tem como objetivo geral o estudo dos
varios aspectos relacionados a redugdo da maioridade penal, no sentido de
esclarecer se esta & a melhor solugado ou ndo para resolver o alto indice de
delinquéncia juvenil que assola o pais. E no caminho para se alcangar este
objetivo geral, teremos primeiramente que alcangar alguns objetivos
especificos, os quais sdo pecgas do “quebra-cabeca maior” que é o objetivo
geral. Desta forma, procurando alcancar cada um destes objetivos especificos,
iniciaremos o presente artigo procurando conhecer as influéncias que a midia e
a opinido publica exercem neste debate (1° objetivo especifico); posteriormente
procuraremos conhecer como € o atual sistema juridico vigente aplicavel ao
adolescente em conflito com a lei (2° objetivo especifico); munidos de todo
arcabouco anterior, iniciaremos entdo um debate e confronto de idéias
favoraveis e contrarias a redugédo da maioridade penal (3° objetivo especifico);
apos isto, procuraremos encontrar e apresentar outras solugdes alternativas
capazes de produzir um efeito melhor do que a redugao da maioridade penal
(4° objetivo especifico); ao final, na conclusdo deste trabalho, iremos procurar
através de uma sintese de tudo que foi estudado, demonstrar um

posicionamento firme no sentido de dizer se a redugdo da maioridade penal é



ou ndo a melhor solugdo para a crescente delinquéncia juvenil que assola o
pais.

Nio seremos hipécritas aqui em afirmar que esgotaremos o
presente tema apresentando uma verdade absoluta, tendo em vista tratar-se de
um tema bastante abrangente, genérico e polémico. Mas contrariamente a isto,
podemos sim fazer um compromisso com a verdade, procurando produzir um

artigo bastante técnico, justo e perfeito.

2. MATERIAIS E METODOS

A metodologia aplicada neste trabalho baseou-se udnica e
exclusivamente em revisdoes de literaturas, através do estudo de um campo
amostral composto por 13 artigos cientificos, 01 dissertagdo de mestrado e 01
monografia, todos relacionados ao tema. Também foi utilizado como fonte de
consulta a Constituicdo Federal Brasileira (CF), o Cdédigo Penal Brasileiro
(CPB) e o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).

Inicialmente procuramos escolher um banco de dados seguro e
confidvel para pesquisa de artigos cientificos e disserta¢gbes, onde entdo
concluimos que esta fonte seria o site http://www.scielo.br. Observamos que
este banco de dados nos dava trés opcgbes diferentes de pesquisa de artigos
cientificos: pesquisa por autor, pesquisa por assunto e pesquisa geral. Logo
para refinar nossa busca decidimos realizar nossa pesquisa através da opgéo
“por assuntos” utilizando como palavra chave: maioridade penal. Neste modo
de pesquisa obtivemos como resultado um total de 13 artigos cientificos e 01
dissertacdo de mestrado, relacionados ao assunto. Também em pesquisa ao

site www.google.com.br, chegamos ao site http://www.emerij.tjrj.jus.br/ paginas/

trabalhos_conclusao/1semestre2009/trabalhos_12009/julianapessanha.pdf,

onde encontramos um excelente trabalho monografico também relacionado a
redugdo da maioridade penal, o qual também passou a integrar material de
pesquisa para produgdo deste trabalho, que somado aos 14 anteriores,
resultou num total de 15 fontes literarias distintas de pesquisa, as quais fazem

parte das referéncias bibliograficas deste trabalho.
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Posteriormente iniciamos um trabalho sobre estas 15 fontes literarias
realizando sequencialmente: leitura, releitura, resumo, analises, separagéo de
idéias por assunto. Em seguida confeccionamos um esbogo da discussdo
deste trabalho dividindo-o em quatro topicos: influéncias da midia e opinido
publica no debate sobre a redugdo da maioridade penal, atual sistema juridico
aplicavel adolescente em conflito com a lei, andlise e debate dos argumentos
favoraveis e contrarios a reducdo da maioridade penal e exposi¢cdo de outras
solugbes alternativas & redugdo da maioridade penal. Posteriormente de
acordo com os quatro topicos anteriores estabelecidos, fomos retirando de
cada uma das 15 literaturas, informagdes relacionadas a cada um destes 04
topicos. Além de retirar destas 15 literaturas informagbes para preencher os 04
topicos pré-estabelecidos, retiramos também informagbes importantes para
fundamentar a introducao deste trabalho.

Assim de posse das principais informagdes, apos seleciona-las e
separa-las por assunto, procuramos organiza-las em topicos por grau de
semelhanca e afinidade, de acordo com os 04 tépicos anteriormente pré-
estabelecidos para a discussao.

Ao longo da discussdo deste trabalho, procuramos fazer de forma
neutra as comparagoes entre os argumentos favoraveis e contrarios a redugéo
da maioridade penal. Ao final, no tépico “conclusdo”, procuramos sair da
neutralidade e nos posicionar de acordo com os argumentos mais légicos,

legais e coerentes existentes.
3. DISCUSSAO
3.1- Influéncias da midia e da opiniao publica

Estudando o artigo de Campos (2009), conclui-se que a opinido
publica a respeito da reducdo da maioridade penal é altamente influenciada
pelos meios de comunicagdo de massa; a midia exerce papel preponderante

no ato de formar opinido, induzir e implantar comportamentos, habitos e



costumes. E ela quem introduz deslocamentos poderosos nos habitos de
leitura dos individuos, e com isso provoca alteragdes no modo como o homem
capta e interpreta o mundo exterior.

Assim no que se refere a maioridade penal, pela observagédo da
qualidade das exposi¢cdoes e argumentacgdes feitas pela midia, observa-se que
apesar da aparente coeréncia, muitas vezes estas exposi¢bes sdo
sensacionalistas, tendenciosas, contaminadas pelo senso comum e destituidas
de argumentos logicos e legais (GALVAO & CAMINO, 2011). Acresce ainda
este autor que os meios de comunicagdo de massa instigam a populagao a
desejar vinganca através da reducdo da maioridade penal, como se isso
resolvesse a delinquéncia juvenil no pais. Nesta mesma linha de raciocinio,
Pessanha (2009) faz constar em seu artigo que a opinido publica é
freqientemente desprovida de conhecimentos legais e técnicos sobre o
sistema juridico, se subsidiando apenas de informagdes superficiais e
inacabadas difundidas pela midia e pelo senso comum; sustenta ainda este
autor que quando a midia noticia algum crime barbaro praticado por menores,
acaba instigando na populagao o desejo por um direito repressivo € vingativo.

Ante ao exposto entendemos ser este topico uma espécie de
adverténcia e conselho, para que ao prosseguirmos neste estudo sobre a
reducao da maioridade penal, procuremos a0 maximo nos isentar e nos blindar

das influéncias midiaticas, tendenciosas e lastreadas de sensacionalismos.

3.2 - Atual sistema juridico vigente aplicado ao adolescente em conflito

com a lei

Antes de progredirmos no presente artigo, torna-se fundamental
entendermos inicialmente como € o atual sistema legal vigente aplicavel a
adolescente em conflito com a lei, para que tenhamos condigdo a posteriori de
examinar com maior clareza e lucidez as diversas propostas e argumentos
favoraveis e contrarios 4 redugdo da maioridade penal no Brasil.

De acordo com o sistema legal atualmente aplicavel ao adolescente

em conflito com a lei, a maioridade penal ocorre aos 18 anos de idade. O artigo
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27 do CPB (Cddigo Penal Brasileiro) afirma que os menores de 18 (dezoito)
anos sdo penalmente inimputaveis, ficando sujeitos as normas estabelecidas
na legislagao especial. J& o artigo 104 do ECA (Estatuto da Crianga e do
Adolescente) informa que sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito
anos, sendo eles sujeitos as medidas previstas no ECA. Também nesta mesma
linha de raciocinio o artigo 228 da CF (Constituigio Federal) determina que s3o
penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sendo eles sujeitos as
normas da legislagéo especial. Estas normas, relacionadas & maioridade penal,
ocorrem em virtude da crenca dos legisladores de que o menor de 18 anos seja
destituido de desenvolvimento mental completo necessario para entender o
carater ilicito de seus atos, e ainda de determinar-se de acordo com esse
entendimento. (ALVES et. al., 2009).

Conforme previsdo legal no ECA, criangas (até 12 anos) e
adolescentes (de 12 a 18 anos) séo inimputaveis judicialmente. Consta ainda
neste diploma legal medidas protetivas voltadas para as criangcas e
socioeducativas direcionadas aos adolescentes, podendo conforme a
gravidade da infragdo serem as seguintes: adverténcia, obrigagdo de reparar o
dano, prestacéo de servicos a comunidade, liberdade assistida, semi-liberdade
e internagcdo em estabelecimento educacional (CUNHA et al., 2006).
Prossegue ainda este autor afirmando que dentre estas medidas, a mais
severa delas seria a internag&o prevista no artigo 122 do ECA, a qual pelo seu
alto grau de interferéncia na esfera de liberdade individual dos jovens, deve ser
aplicada excepcionalmente somente quando o ato infracional cometido for
caracterizado por. séria ameaga ou violéncia a pessoa, quando houver
reiteragdo no cometimento de delitos graves ou por descumprimento de medida
socioeducativa determinada anteriormente. Complementando o entendimento
do autor anterior, Minahim & Sposato (2011) constam em seu artigo que n&o é
a simples alusdo & gravidade do ato praticado que determina a escolha da
internagé@o, pois se entende que a imposicdo desta media socioeducativa
somente € admitida quando ocorrer a conjungio de todos os elementos e ndo
somente de um deles, tendo em vista que nessas situagdes, a internagdo é
permitida, mas ndo obrigatdria, e j4 em outras, sequer seria admitida como

resposta socioeducativa.
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Ante ao exposto, segundo o sistema juridico atualmente vigente no
Brasil, podemos concluir que adolescentes em conflito com a lei ndo cometem
crimes, mas "atos infracionais"; ndo s&o punidos, mas "responsabilizados™ nao

recebem penas, mas "medidas socioeducativas". (ALMEIDA, 2013)

3.3 - Debate a respeito dos argumentos contrarios e a favoraveis a

reducao da maioridade penal:

Considerando que o debate a respeito da redugdo da maioridade
penal € bastante amplo, divergente e polémico, procuraremos neste tépico, de
forma neutra e isenta, apresentar as principais argumentacdes sustentadas
pelas correntes favoraveis e contrarias, para ao final, na conclusao, nos
posicionar e emitir uma opinido clara e coerente, de acordo com tudo que foi

estudado.

3.3.1 — O amadurecimento precoce do adolescente nos tempos atuais,

influenciaria em sua inimputabilidade?

Pessanha (2009) em seu artigo sustenta que aqueles que defendem
a redugdo da maioridade penal argumentam que: atualmente a idade
cronoldgica ndo corresponde a idade mental, sobretudo nos dias de hoje, em
que a liberdade de imprensa, auséncia de censura, liberagdo sexual,
independéncia prematura dos filhos e consciéncia politica sdo maiores; que
estes fatores acabam por capacitar o jovem a alcangar mais cedo o
entendimento do que é certo e errado em matéria penal; que nio se poderia
equiparar o discernimento de um adolescente de hoje, com o adolescente que
viveu na época da promulgacédo do Cédigo Penal de 1940. Também expondo
argumentos sustentados pelos defensores da redugdo da maioridade penal,
Campos (2009) faz constar em seu artigo que o atual limite de idade fixado (18
anos) é condizente com uma época em que a maturidade dos adolescentes era
alcangada em idades mais avangadas, bem diferente do que ocorre

atualmente.



12

Porém em sentido oposto, Pessanha (2009) aliando-se a corrente
contraria a reducdo da maioridade penal, conclui em seu artigo que: ndo € sé a
capacidade de discernimento que deve ser levada em conta, tendo em vista
que nos dias atuais até uma crianga de 7 anos, em matéria penal, tem a
capacidade de entender e discernir entre o certo e o errado; assim sustenta
este autor que além da capacidade de discernimento, ha também que se
verificar se os adolescentes de hoje possuem a mesma capacidade de
reeducagdo e ressocializagdo que um adulto tem, quando submetidos as
mesmas penas previstas no CPB. Também se aliando a corrente contraria,
Almeida (2013) conclui em sua dissertagdo de mestrado que a infancia e a
adolescéncia sdo tidas como fases de formagdo e desenvolvimento, que
pressupdem individuos incompletos e mais vulneraveis ao meio em que vivem;
portanto as medidas corretivas aplicadas a estes jamais surtiiam o mesmo
efeito daquelas aplicadas aos adultos. Nessa mesma linha de raciocinio Cunha
et. al. (2006), conclui que em funcdo de os adolescentes estarem em
desenvolvimento e amadurecimento fisico, emocional e psicolégico, devem
eles ser submetidos a medidas profilaticas que mantenham o convivio social e

familiar, tal como previsto no ECA.

3.3.2 — Se tém discernimento para casar e votar aos 16 anos, teriam

também discernimento para responder penalmente pelos préprios atos?

Argumentagdo utlizada frequentemente por aqueles que s&o
favoraveis a redugdo da maioridade penal é a possibilidade que tem um
adolescente de 16 anos de contrair matrimbnio e de eleger seus
representantes politicos através do voto, comentam Cunha et. al. (2006) e
Alves et. al. (2009) em seus artigos. Ja Pessanha (2009), aliando-se a corrente
contraria, refuta este argumento sustentando que o casamento aos 16 anos,
somente se realiza com a autorizagdo dos pais, caso contrario o ato ndo teria
validade alguma; portanto a exigéncia legal desta autorizagdo s6 vem a
confirmar que o adolescente de 16 anos ainda é destituido de maturidade e
discernimento suficientes para a pratica dos atos da vida civil, como é o caso
do matriménio. Com relagdo ao direito de votar aos 16 anos, sustenta este

autor que tal exigéncia é exclusivamente politica e que o exercicio do voto é
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facultativo, ndo se traduzindo assim em uma obrigagdo civica, como o € para
os maiores de 18 anos. Também seguindo esta mesma linha de raciocinio,
Alves et. al. (2009) concluem em seu artigo que um voto e um crime séo atos
juridicos diametralmente diferentes; sustentam que dentre todos os atos
juridicos existentes, a pratica de um crime é o que possui maior peculiaridade,
uma vez que pelo principio da intervengdo minima, o direito penal s6 devera se
preocupar com a prote¢do dos bens juridicos mais importantes na vida em
sociedade; dessa forma o direito penal possui um carater extremamente
subsidiario, s6 devendo considerar um ato como um crime, imputando uma
pena a um sujeito, quando todos os demais ramos do direito falharem na

protegdo de determinado bem juridico.

3.3.3 — Inimputabilidade é sinénimo de impunidade?

Alves et. al. (2009), sustenta em seu artigo que um dos grandes
argumentos defendidos pelos defensores da redugdo da maioridade penal e
que o termo inimputavel constante no artigo 228 da CF seria sinbnimo de
impunidade. Porém ao final, concluem seu trabalho esclarecendo que o termo
inimputavel, equivocadamente como muitos pensam, ndo € sinbnimo de
impunidade, mas no sentido esclarecer que seus atos ndo s&o regidos pelo
CPB, e sim pelo ECA. Aliando-se a esta mesma linha de pensamento, Coelho
& Rosa (2013) demonstram em seu artigo que apesar de inimputaveis, os
adolescentes em conflito com a lei sdo exemplarmente responsabilizados por
seus atos através das medidas socioeducativas previstas no ECA,

demonstrando assim que ndo ha impunidade como muitos pensam.

3.3.4 — Paises onde a maioridade penal é inferior aos 18 anos, o indice de

delinquéncia juvenil seria menor?

Cunha et.al.(2006) comentando em seu trabalho as teses defendidas
pela corrente favordvel a redugdo da maioridade penal, afirmam que dentre
elas ha a argumentacdo de que em muitos paises do mundo, onde a
maioridade penal é fixada em uma idade bem inferior aquela prevista no Brasil,

o indice de delinquéncia juvenil € menor; para tanto cita dispositivos legais de
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alguns paises como: o Codigo Penal portugués (art. 19), cubano (art. 16),
chileno (art. 10, 20) e boliviano (art. 5°) que fixam em 16 anos o inicio da
responsabilidade penal; citam também o Cédigo Penal russo (art. 16) e chinés
(art. 14) que fixam a maioridade penal em 16 anos, reduzindo para 14 anos nos
delitos de homicidio, lesdes graves, roubos e outros crimes de igual relevancia.
Em vertente oposta, contrariando este posicionamento apresentado pela
corrente favoravel, Alves et. al. (2009) argumentam em seu artigo que tais
pesquisas e constatagdes estdo equivocadas, pois sO levaram em
consideragdo o fator idade, deixando de fora outros fatores relevantes tais
como acesso a educacgéo, politicas sociais satisfatorias, seguranga, emprego e

satide.

3.3.5 — Maioridade penal e favorecimento a criminalidade.

Alves et. al. (2009) comentam em seu artigo que a corrente favoravel
a reducdo da maioridade penal sustenta que os adolescentes, devido a sua
inimputabilidade, sdo literalmente escalados e usados por maiores de idade e
organizagdes criminosas para a pratica dos mais variados crimes. Porém ao
final do seu artigo refuta este argumento concluindo que ndo € bem assim, pois
a lei pune duplamente este aliciador de menores, tendo em vista que ao final o
mesmo acaba respondendo n&o s6 pelo crime praticado, mas também pelo

delito de corrupgéo de menores.

3.3.6 — Seria o ECA um instrumento eficaz no combate a delinquéncia

juvenil?

Alves et. al. (2009), explicitando em seu artigo argumento defendido
pela corrente favoravel, diz que os defensores da redug&o da maioridade penal
acreditam que os atos infracionais cometidos por adolescentes em conflito com
a lei sdo motivados pelo excesso de prote¢do que o ECA lhes proporciona, o
qual n3o tendo efeito punitivo, deixa de surtir um efeito intimidador e acaba
incentivando praticas ilicitas; assim a corrente favoravel entende que a punigéo
de adolescentes em conflito com a lei, com penas iguais as aplicadas em

adultos, teria um maior efeito repressivo e intimidador. Nesta mesma linha de
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raciocinio, Silva & Salles (2011) afirmam em seu artigo que os defensores da
redugdo da maioridade alegam que o ECA tem sido enfaticamente criticado
pela sociedade por dar muitos direitos aos adolescentes infratores, facilitar a
impunidade e exigir poucos deveres. Ja Alves etf. al. (2009), refutando estes
argumentos, conclui em seu artigo que o ECA €& um documento
internacionalmente pioneiro no respeito aos direitos da crianca e do
adolescente defendidos pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), ja que
reconhece os individuos na faixa etaria de 0 a 18 anos como sujeitos em
desenvolvimento que necessitam de um ambiente propicio para sua formag&o;
complementa ainda este autor afirmando que néo se pode julgar o ECA como
sendo um instrumento ineficaz, tendo em vista que 0 mesmo néo é seguido a
risca e nem aplicado em toda a sua inteireza pelas autoridades brasileiras.
Nesta mesma linha de raciocinio, Cunha et. al. (2006) conclui em seu artigo
que as medidas socioeducativas sdo eficazes sim, e tém natureza e finalidades
diferentes das penas previstas pelo codigo penal, pois pretendem garantir a
manutengao do vinculo familiar associada ao carater pedagoégico apropriado a

cada medida.

3.3.7 — Estariam os presidios brasileiros preparados para reeducar e

ressocializar adolescentes em conflito com a lei?

Outro fortissimo e irrefutdvel argumento contrario a redugéo da
maioridade penal, conforme conclui Cunha et. al. (2006) em seu artigo, é que
todos os adolescentes em conflito com a lei se encontram em uma fase de
socializagdo e instrucdo; dessa forma se torna primordial que a sua
ressocializagéo se dé em unidades socioeducativas de internamento, e ndo em
presidios superlotados. Prossegue ainda afirmando que o encarceramento do
adolescente de 16 anos pelo sistema penal vigente, além de ser equivocado,
por ndo ter base em dados cientificos, visaria tdo somente punir para satisfazer
o sentimento de vinganga. Ao final conclui que a passagem de adolescentes
em instituicdes prisionais para adultos ndo tem carater educativo algum para
ressocializagdo e inibigdo de infragdes futuras, mas tem sim tem um carater
educativo voltado para aperfeicoamento de préticas criminosas e

ressocializagdo com o mundo do crime. Fortalecendo esta corrente, Alves et.
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al. (2009) concluem em seu artigo que o atual sistema carcerario brasileiro esta
falido, superlotado e no final ndo ressocializa ninguém; que os atuais presidios
brasileiros se tornaram verdadeiros depédsitos humanos, sem a menor garantia
de higiene e integridade fisica aos que ali se encontram; que com a redugéo da
maioridade penal, a situagdo de superlotacdo nos presidios iria se agravar
consideravelmente; que encaminhar adolescentes para os presidios, seria o
mesmo que envia-los para "escolas do crime”, onde eles entrariam em contato

com presos com longa experiéncia criminosa.

3.3.8 — Constitucionalidade da Redugao da Maioridade Penal — Clausula

Pétrea ou Nao?

Campos (2009) expde em seu artigo que a maioridade penal
constitui-se em uma verdadeira clausula pétrea, e assim sendo, jamais se
efetivara enquanto politica publica, mesmo que aprovada na Camara dos
Deputados, no Senado Federal e pelo Executivo; que qualquer proposta no
sentido de se reduzir a maioridade penal significaria a aboli¢do do direito ao
tratamento diferenciado dos adolescentes previsto na Constituicdo, sendo
portanto inconstitucional qualquer movimento neste sentido. Seguindo nesta
linha de raciocinio, Alves et. al. (2009), sustentam que o STF em manifestagao
recente considerou a maioridade penal prevista no artigo 228 da CF, como
sendo clausula Pétrea. Campos (2009) e Alves et. al. (2009) comungam deste
mesmo entendimento no sentido de que a CF em seu artigo 60, §4°, inciso 1V,
define como clausula pétrea os direitos e garantias individuais; assim a grande
maioria doutrinaria, operadores do direito e parlamentares entendem que a
maioridade penal estabelecida no artigo 228 da C.F. estaria implicitamente
inserida neste rol de direitos e garantias individuais (embora n&o esteja
elencada de forma taxativa no artigo 5° da C.F/1988) e, portanto impassivel de
mudanga por constituir-se em verdadeira cldusula pétrea. Prosseguem estes
autores afirmando que o artigo 228 da CF ao impor um limite ao direito de punir
do Estado, acaba se caracterizando nitidamente como portador de um direito
fundamental e individual; individual por chancelar a inimputabilidade dos
menores de 18 anos, assegurado aos mesmos a proteg¢ao constitucional de

ndo ter deflagrada contra si a persecugdo penal por parte do Estado. Logo,
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entendem estes autores, que por se tratar de uma limitagdo legal a
responsabilidade penal, que impede a submissdo do individuo menor de
dezoito anos ao processo penal comum (sujeito a aplicagdo de pena), a
maioridade penal acaba se tornando um verdadeiro direito individual; que a
maioridade penal é um direito que o menor tem de ndo ser punido pela
legislagdo comum, tendo como prerrogativa a sujei¢do a legislagdo especial,
que leva em consideragdo sua peculiar situagéo de ser ainda em uma pessoa
em desenvolvimento. Campos (2009) e Alves et. al. (2009) finalizam afirmando
que qualquer projeto de emenda constitucional ou projeto de lei que objetivem
diminuir a maioridade penal, apesar de irem ao encontro dos anseios da maior
parte da populagdo, chocam-se inevitavelmente com as cldusulas petreas
constitucionais, acarretando consequentemente sua inconstitucionalidade.
Dessa maneira entendem que para a reducdo da maioridade penal, faz-se
necessario a realizagdo de uma nova assembléia constituinte, eis que somente
o poder constituinte originario, por ser ilimitado e incondicionado, dispde de
poderes suficientes para fazé-lo legitimamente. Também se aliando a esta linha
de raciocinio, Pessanha (2009) afirma que em fung¢ao de ditame constitucional
que incorpora ao nosso ordenamento juridico os tratados internacionais
firmados pelo Brasil, torna-se impossivel o rebaixamento da maioridade penal;
que neste contexto estd inserida a Convengéo dos Direitos da Crianga, onde
180 paises signatarios (inclusive o Brasil) definiram crianga, genericamente,
como sendo todo aquele com menos de 18 anos de idade; que o art. 41 desta
Convencéo, aprovada pela Assembléia Geral da ONU em 1989, veda que os
paises signatarios (como € o caso do Brasil) agravem suas legislagGes internas
em desfavor do menor de 18 anos. Ao final este autor conclui que caso a
reducdo da maioridade penal seja aprovada, certamente o STF sera abarrotado

por Agdes Diretas de Inconstitucionalidade.

3.4 - Alternativas encontradas além da redugao da maioridade penal

A tentativa de se reduzir a maioridade penal driblando a vedagao

constitucional, seria como um antitérmico tentando mascarar a verdadeira



18

causa de uma enfermidade; o antitérmico que abaixa a febre também pode
matar, se impede a descoberta da verdadeira causa. Assim o crescente
aumento da delinquéncia juvenil ndo se resolve pura e simplesmente com a
Reducédo da Maioridade Penal, pois esta seria apenas a ponta de um imenso
iceberg submerso. Logo, muito mais importante do que atacar o efeito, é
eliminar a causa. (ALVES etf. al. 2009; AMARO, 2004; PESSANHA, 2009;
GALVAO & CAMINO, 2011)

Desta forma, através de pesquisas em artigos cientificos,
encontramos as seguintes sugestdes para redugio da delinquéncia juvenil no
Brasil, sem que seja necessario mexer na legislagdo reduzindo a maioridade
penal:

a) Castro & Guareschi (2008), sugere em seu artigo que haja investimento
em uma fundagao educacional para o procedimento de semi-internagao,
onde os menores infratores cumpririam suas penas. Nesse local haveria
estudo, atividades profissionalizantes, equipe  multidisciplinar
(psicologos, assistentes sociais, advogados, etc.) com a familia por
perto, a qual necessariamente participaria do processo de recuperagao e
ressocializagao;

b) Também trazendo a sua contribui¢éo, Alves et. al. (2009) sugerem uma
reformulacdo do sistema de internagdo, para que se permita o pleno
funcionamento das medidas socioeducativas preconizadas pelo ECA,;
segundo eles, essas medidas devem ser tomadas ndo apenas com o
objetivo de tornar esses adolescentes uteis e adaptados ao mundo de
fora, mas como forma de reconhecer todos os direitos inerentes a
pessoa humana. Afirmam que s6 assim sera possivel lhes assegurar as
oportunidades e facilidades necessarias para seu desenvolvimento
fisico, mental, moral, espiritual e social. Enriquecendo esta
compreensdo, Cunha et. al. (2006) comenta que a faléncia das
instituicdes destinadas ao atendimento de adolescentes infratores acaba
por incrementar a identidade infratora, propiciando o conhecimento da
rede infratora (mocéds, trafego, mandantes, corrupgao policial, acesso a
armas etc.), aumentando a discriminagdo social e diminuindo as

possibilidades de reinsercao social;
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Consta no artigo publicado por Amaro (2004) que a diminuicdo da
maioridade penal pura e simplesmente ndo resolveria o problema da
delinquéncia juvenil. Afirma este autor que uma das solugdes seria a
eliminacdo do artigo 121 do ECA de forma a possibilitar o aumento do
nimero de anos de internagdo, de acordo com o grau de permanéncia
da periculosidade do adolescente infrator; concomitantemente a isto
sugere ainda a formacdo de uma junta profissional especializada
(psiquiatras, psicologos, psicanalistas, assistentes sociais etc.) para
acompanhar estes adolescentes e verificar o melhor momento de libera-
los para o convivio em sociedade;

Pessanha (2009) sugere que haja uma unigo entre Estado e sociedade
para por em pratica uma politica preventiva, dando assisténcia
adequada as criangas para que ndo sejam futuros adolescentes
infratores; dando aos adolescentes condigdes de ndo se envolverem em
infracdbes e oferecer aos infratores os meios necessarios a sua
reinsercdo na sociedade. Neste mesmo entendimento, Fleck et. al.
(2005) constam em seu artigo que é urgente a criagdo de uma nova
ética publica por parte do Estado, voltada para o trato com o a
juventude, a qual constantemente vem sendo alijada da sociedade e
vitima de crimes ligados ao trabalho infantil e exploragdo sexual.
Reforgando também a necessidade de uma atuag&o mais efetiva atraves
de politicas publicas por parte do Estado, Alves & Siqueira (2013) fazem
constar em seu artigo informagdo de que atualmente no Brasil, 30% da
populagdo tém menos de 18 anos, representando assim uma parcela
significativa que requer politicas pulblicas que estejam atentas as
especificidades dessa classe e que assegurem a efetivagdo de seus
direitos. Assim estes autores entendem ser de suma importancia ouvir a
opinido desta classe, objetivando criar politicas que atendam as suas
necessidades;

Castro & Guareschi (2008) trazem em seu artigo que a familia € uma
referéncia afetiva importante para os adolescentes em conflito com a lei.
Constam estes autores que o desemprego, a violéncia, o uso abusivo de
drogas licitas ou licitas, privagbes de toda ordem e separagbes de

casais sdo vistos por esses adolescentes como fatores do
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distanciamento familiar. Entendem estes autores que familia
desestruturada ou pais com problemas, certamente ocasionaréo
adolescentes usuarios de drogas ilicitas, revoltados, violentos,
transgressores, e por fim autores de atos infracionais. Comungando do
mesmo entendimento, Coelho & Rosa (2013) constam em seu artigo que
os adolescentes em confiito com a lei em geral sao usuarios de drogas,
possuem baixa escolarizagdo, moram em bairros/comunidades de
classe baixa, tém renda familiar precaria, sofrem a auséncia de uma
rede familiar de apoio (uma vez que a familia também se encontra em
situagdo de vulnerabilidade social) e séo carentes de prote¢éo estatal,
Sustenta Alves ef. al. (2009), que o sistema prisional brasileiro nao
reeduca ninguém e por isso as medidas socioeducativas previstas no
ECA, podem vir a ser o caminho ideal para a reeducagio e reinsergéo
do adolescente na comunidade. Desta forma o adolescente € punido ao
ser retirado do meio social e a0 mesmo tempo participa de programas
que privilegiem essa reinsercdo social por meio de atividades
pedagodgicas e de preparagdo para o mercado de trabalho. Reforgando
este entendimento, Galvdo & Camino (2011) entendem que nao é
simplesmente se criando ou reformando leis que se resolvera o
problema da delinquéncia juvenil no pais; existe na analise desses
autores, uma série de questdes preliminares que precisam ser
resolvidas antes da execucado de reformas no sistema legal, tais como:
seguranga puUblica, o desemprego, o sistema prisional, educagéo,
moradia, saude etc. Entendem que na verdade, a mudanga somente na
forma legal de punir, surge apenas como uma valvula de escape ante a
incompeténcia estatal. Também defendendo que o Estado deva
primeiramente cumprir seu papel assistencial, Silveira (2012) sustenta
que o estado deva implementar eficazmente politicas publicas voltadas a
educacdo infanto-juvenil, de modo a prevenir futuros conflitos de
adolescentes com a lei;
Alves et. al. (2009) indicam como solug&o para a delinquéncia juvenil a
ampliagdo dos sistemas socioeducativos a da gama de atividades
oferecidas aos adolescentes, dando-lhes reforco escolar, atividades

lidicas e culturais, além de apoio emocional para o fortalecimento de
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suas relagbes consigo mesmo, com sua familia e com a sua
comunidade; em conjunto a estas medidas, sugerem ainda a criagdo de
uma rede de apoio ao adolescente na familia e na comunidade, pois sdo
esses elementos que contribuirdo para evitar que a reincidéncia

acontega;

4. CONCLUSAO

Chegando ao final deste artigo, constatamos que o presente tema
acerca da redugdo da maioridade penal é polémico, extenso e bastante
abrangente em termos de argumentos favoraveis e contrarios. Constatamos
que até mesmo aquelas maiores autoridades no assunto como magistrados,
doutrinadores, parlamentares e operadores do direito, divergem entre si.
Observando tais divergéncias, concluimos que as mesmas se davam em
diversos ambitos tais como: qual seria a idade ideal para se reduzir a
maioridade penal, quais os tipos de penalidades e medidas socioeducativas
mais adequadas, quais as possibilidades legais existentes etc. Notamos que
até mesmo aqueles que defendem um mesmo posicionamento em sentido
macro, acabam se divergindo entre si quanto aos detalhes e especificidades
em sentido micro. Constatamos também que de todos os artigos estudados,
todos os autores foram unanimes em discordar da reducao da maioridade
penal como a melhor solugdo para a delinquéncia juvenil que assola o pais;
todos foram undnimes em entender que o alto indice de adolescentes em
conflito com a lei sdo frutos de questdes estruturais relacionadas a omissao
Estatal e desestruturacdo familiar, sendo a redugcdo da maioridade penal
apenas uma espécie de antitérmico para abaixar a “febre” (sintoma), mas que
ndo resolveria a verdadeira “enfermidade” (causa) em si.

Quanto a disponibilidade de material para pesquisa e estudo do
tema, observamos a existéncia de um vasto arcabougo bibliografico a
disposicdo; assim uma das maiores dificuldades na producdo do presente

trabalho, ndo foi a escassez de material bibliografico para pesquisa, mas sim a
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vasta quantidade de material existente, tornando arduo e dificuitoso a sintese
dos mesmos em um Unico artigo cientifico de poucas paginas.

Analisando as correntes favoraveis e contrarias a redugéo da
maioridade penal, juntamente com seus respectivos argumentos, constatamos
existir uma notavel diferenga nas argumentagées que embasavam as mesmas.
Quanto as argumentacgdes favoraveis a redugao da maioridade penal, pudemos
observar que possuiam os seguintes fundamentos: argumentagbes empiricas,
destituidas de embasamento técnico e legal, motivadas por fundamentacdes de
cunho emocional, sensacionalistas, fortemente influenciadas pela midia e pela
opinido publica, contaminadas pelo senso comum, imediatistas e fortemente
influenciadas por sentimentos humanos inferiores tais como: vinganga, medo,
egoismo, revolta e desespero.

Ja quanto as argumentagdes contrarias a redugédo da maioridade
penal, péde-se observar nas mesmas as seguintes caracteristicas em suas
fundamentacdes: forte embasamento técnico e legal, motivadas por
fundamentagdes de cunho mais racional e cientifico, imparciais, isentas de
sensacionalismos da midia, auséncia de argumentos do senso comum,
fortemente influenciadas por sentimentos humanos superiores tais como: amor
a vida, amor ao préximo, fraternidade, bem estar social, compaixao, toleréncia
e esperanga.

Ante ao exposto, decidimos nos posicionar juntamente com a
corrente contraria a redugdo da maioridade penal, por ser este lado mais
técnico, cientifico, coerente e justo. Percebemos que a reducdo da maioridade
penal ndo é a melhor solugdo no sentido de se eliminar a violéncia juvenil que
assola pais. Observamos que as propostas favoraveis a redu¢do da maioridade
penal, além de destituidas de fundamentagdo legal, estdo lastreadas pela
vingancga visando tao somente punir o adolescente em conflito com a lei, sem
se preocupar com sua ressocializagéao.

Assim fazendo uma breve recapitulagdo de tudo que foi exposto,
constatamos que os argumentos favoraveis a redug¢do da maioridade penal ndo
prosperam pelos seguintes motivos: o adolescente em conflito com a lei jamais
podera ser comparado com um criminoso adulto, tendo em vista ser uma
pessoa ainda em desenvolvimento e formagédo da personalidade; o Brasil é

signatario de tratados internacionais que o impede de agravar sua legislagéo
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interna em desfavor do menor de 18 anos; os atuais presidios brasileiros além
de abarrotados e incapazes de reeducar, funcionam como verdadeiras
faculdades do crime; o ECA por si s6 ja € um excelente instrumento, que se for
cumprido “a risca”, ja traz em si medidas mais que suficientes para prevenir,
reeducar e ressocializar; o argumento de que um menor de 16 anos pode votar
em nada tem haver com o seu grau de imputabilidade penal, visto que votar e
cumprir pena sdo atos juridicos completamente distintos; existe certa
unanimidade no entendimento de que a maioridade penal estabelecida no
artigo 228 da Constituicdo Federal Brasileira é clausula pétrea, e portanto
impassivel de ser objeto de deliberagdo por meio de proposta de emenda
constitucional que tenda a abolir.

Finalizando este trabalho, concluimos que todos os objetivos
especificos foram atingidos e consequentemente o objetivo geral também o foi.
Conseguimos com este artigo manifestar nossa opinido de forma clara, sincera
e fundamentada de que a redugao da maioridade penal ndo é a melhor solugéo
para se reduzir ou eliminar a delinquéncia juvenil no pais; que na verdade ¢
necessaria uma atencéo maior por parte do Estado no cuidado com as familias,
que sdo uma espécie de celular mde em nossa sociedade; que € necessario
que o Estado procure implementar politicas sociais, culturais, educacionais €
assistenciais voltadas para as criangas e adolescentes; que é necessario que o
Estado eduque as criangas, para que ndo seja necessario castigar os adultos.
Reduzir a maioridade penal seria assim uma espécie de medida paliativa e de
curto prazo, que somente ocultaria o sintoma, mas néo resolveria a verdadeira
causa; seria 0 mesmo que concentrar todo o problema na ponta de um iceberg,
esquecendo-se que existe um imenso bloco submerso que o sustenta.

Assim este artigo vem a apresentar significativa relevancia para os
4rgdos de Seguranca Publica, mostrando para o Estado e toda a sociedade,
caminhos e solugdes para se erradicar de vez a delinquéncia juvenil que assola

o0 pais.
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