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A DESMILITARIZACAO DAS POLICIAS MILITARES DO BRASIL
NOS TERMOS DA PEC 51 DE 2013*

ADRIANO DE FREITAS ARAUJO?

RESUMO

Este estudo foi elaborado no intuito de identificare analisar aspectos juridicos dos
desdobramentos advindos para as policias militares do Brasil, a partir da
desmilitarizacdo do modelo policial brasileiro, nos termos da Proposta de Emenda
Constitucional n°® 51 de 2013, que se encontra em tramitacdo no Congresso
Nacional.A partir da interpretacdo sistematica de dispositivos legais, em vigor e/ou
em tramitacdo, valendo-se do método bibliografico de pesquisa, sao elencados os
principaisdesdobramentos juridicos que envolvem as policias militares do
Brasil,advindos a partir da desmilitarizacdo dessas instituicdes, e nesse vies, se
estabelece osdiagnodsticos e o0s prognosticos relacionados as adequacbes que
sefardo necessarias de ser implementadasa partir de entdo. Os desdobramentos
identificados serdo analisados pontualmente, sob o aspecto juridico, para entdo
podermos concluir se, naquele ponto, a desmilitarizacdo é benéfica ou prejudicial as
Policias Militares do Brasil.

Palavras-chave: Unificacdo. Desmilitarizacdo. PEC 51.

ABSTRACT

This study was prepared in order to identify and analyze legal aspects of
developments arising for the military police in Brazil, from the demilitarization of the
Brazilian police model, pursuant to the Proposal of Constitutional Amendment No. 51
of 2013, which is pending in Congress National. From the systematic interpretation of
legal provisions in force and / or in progress, making use of bibliographic research
method, are listed the main legal developments involving the military police in Brazil,
arising from the demilitarization of these institutions, and in that bias is established
diagnoses and prognoses related to the adjustments that will be needed to be
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implemented thereafter. The identified outcomes will be analyzed promptly, from the
legal aspect, so we can conclude whether, at that point, the demilitarization is
beneficial or detrimental to the Military Police of Brazil.

Keywords: Unification. Demilitarization. PEC 51.

INTRODUCAO

A sociedade organizada, por vezes, defende com vigor a ideia de
desmilitarizar as Policias Militares do Brasil, baseando-se unicamente nas acdes
rudes e abusivas eventualmente cometidas por alguns integrantes dessas
instituicbes. Um clamor apaixonado, que ndo analisa consequéncias /
desdobramentos.

O principio democratico insculpido no artigo 1° da Constituicdo Federal de
1988 conclama por um Estado com ordem politica, administrativa e juridica
tendente a efetivar a democracia. Nesse ponto, as regras, procedimentos,
estruturagdo das PMS pautadas no regime militar das For¢as Armadas néo
condiz com a dindmica social, tendo em vista que, a Seguranca Publica é
um direito, cujos destinatarios sdo as pessoas, ao passo que, a populacao
civil € em verdade usuaria desse servigo, e ndo “inimiga” ou adversaria,
como parece ser em certos momentos, a exemplo das manifestacdes

contemporaneas que recebem o rigor das Policias Militares. (CARDOSO,
2013, p. 05).

Esse clamor social tem ganhado espaco nas Casas Legislativas do Pais,
alias, € o tema da Proposta da Emenda Constitucional n° 51 de 2013, em anélise,
cuja finalidade é a reorganizacao da estrutura atual da seguranca publica a partir da
desmilitarizacdo do modelo policial, alterando significativamente o texto do artigo
144 da Constituicdo Federal de 1988.

Nesse contexto, faz-se entdo necessario identificar e analisar os aspectos
juridicos dos desdobramentos advindos para as Policias Militares do Brasil a partir
da desmilitarizacdo dessas instituicdes. E preciso analisar questdes pontuais

(técnicas) que serdo afetadas caso ocorra a desmilitarizacao.

Através do método bibliografico de pesquisa, interpretando os dispositivos
legais, em vigor e/ou em tramitacdo, valendo-se de posicionamentos doutrinarios, e
recorrendo ainda as orientac¢des jurisprudéncias dos tribunais superiores, é possivel
identificar os quesitos que serdo modificados com as alteragOes legislativas

previstas na Proposta de Emenda Constitucional n°® 51 de 2013 (PEC 51), e, a partir



de entdo, estabelecer os diagnosticos e o0s prognosticos relacionados as
adequacOes que se fardo necessérias de ser implementadas nas Policias Militares
do Brasil.

A questdo previdenciaria, sem duvida, merece destaque, pois com a
unificacdo das policias, conforme o texto apresentado na PEC 51/2013, sera

necessario estabelecer também um regime de previdéncia em comum.

Outra preocupacao é a fixacdo da carga horaria semanal, visto que, aos
militares ndo se aplica o limite semanal de 44 (quarenta e quatro) horas de trabalho,

por expressa previsdo constitucional.

Ressalta-se ainda os desdobramentos, juridicosadvindos da né&o
incidéncia sobre os agentes dessa corporacédo de uma das elementares primordiais
do Cddigo Penal Militar e do Codigo de Processo Penal Militar, qual seja, a condi¢cao

de ser o ofensor um “agente militar”.

Também vale lembrar, que aos militares € vedada a sindicalizacédo e a
greve. Ou seja, todos esses apontamentos sdo questdes que serdo afetadas caso
haja a desmilitarizacdo das Policias Militares do Brasil, e, portanto, precisam ser
analisadas, pontualmente, para concluir se sdo benéficas ou prejudiciais para a

instituicao.

BREVE HISTORICO DAS POLICIAS MILITARES DO BRASIL

A palavra policia € um vocabulo de origem grega (politeia), e passou para

o latim (politia), com o mesmo sentido: "governo de uma cidade, administracao,

n3

forma de governo™. No entanto, com o passar do tempo, este termo assumiu um

sentido particular, "passando a representar a acdo do governo, enquanto exerce sua
missado de tutelada ordem juridica, assegurando a tranquilidade publica e a protecéo

da sociedade contra as violacées e maleficios"”.

3Disponivel em <www.wikipedia.com.br> Acesso em 05/02/2015.

“Idem.



A criacdo da Policia Militar no Brasil remonta a visita da Familia Real
portuguesa ao Rio de Janeiro, em 1808. A época, uma Guarda Real foi instituida
para zelar pela seguranca da nobreza, dando origem ao primeiro grupamento militar
no Pais. As constituicbes imperiais, posteriormente, ja contemplavam a existéncia

desse tipo de forca de seguranca nos estados.

Em 1841 foi criado o cargo de Chefe de Policia, ocupado até 1844 por
Euzébio de Queiroz Coutinho Matoso Camara. A lei de 03 de dezembro de 1841
estabeleceu que em cada provincia e também na Corte, haveria uma Chefatura de
Policia. Nela, o Chefe de Policia passou a ser auxiliado por delegados e
subdelegados de Policia.

O Regulamento n°® 120, de 31 de janeiro de 1842, definiu as funcdes da
policia administrativa e da policia judiciaria, colocando-as sob a chefia do Ministro da
Justica. Em 20 de setembro de 1871, pela Lei n.° 2033, regulamentada pelo Decreto
n.° 4824, de 22 de novembro do mesmo ano, foi reformado o sistema adotado pela
Lei n.° 261, dissociando assim,justica e policia de uma mesma organizacdo e
proporcionando diversas inovagdes que perduraram até hoje, como a criagcdo do
Inquérito Policial para a realizacdo de investigacdes de possiveis atos delituosos,
principalmente em relacdo as infracbes cometidas por agentes pertencentes aos
guadros da Policia Militar.

Com a decretacdo do Codigo Penal Militar e do Cédigo de Processo
Penal Militar, ambos em 1969, surge um importante seguimento da area juridica, o

direito militar, como bem ensina o0 mestre Délio Maranh&o:

Quando determinadas rela¢des sociais, pelo relevo que os conflitos de
interesses delas resultantes assumem na sociedade, exigem uma regulacao
juridica especifica, e esta regulacdo, proporcionalmente aquele relevo, se
faz através de numerosas normas legais, e estas, informadas por principios
préprios, acabam por compor todo um sistematico, temos o fendmeno do
surgimento de um ramo auténomo do Direito. (MARANHAO, 1985, p.6).

Atualmente, com o advento da Constituicdo Federal de 1988, cada estado
integrante da federacdo brasileira possui uma Policia Militar, cuja funcdo é a
atividade de policia ostensiva e de preservacdo da ordem publica.Estes segmentos
policiais militares se subordinam aos governadores estaduais e compfem um

quadro de forca auxiliar e reserva do Exército Brasileiro.



DESMILITARIZACAO

Ainda hoje, a estrutura de organizacao da Policia Militar corresponde a
modalidade de organizacao implementada pelo Exército Brasileiro, com a divisdo em
regimentos, batalhdes, companhias, pelotdes e destacamentos.

Os métodos utilizados pelas instituicdes militares durante a formacao dos
profissionais que ingressam na corporagao, constantemente, sdo associados ao
histérico negativo deixado pelas forcas militares que governaram o Brasil na
Ditadura Militar (1964-1985), inclusive, esse é um dos temas que constam na
redacéo das “justificativas” da Proposta de Emenda Constitucional n°® 51 de 2013.

Esses métodos de ensino insistentemente sdo lembrados nos debates
juridico-politicos como sendo fatores suficientes para justificarem a necessidade da
desmilitarizacdo das policias, por entenderem que tal modelo de gestédo
(militarismo), que se encontra inserido na Policia Militar, ndo & compativel com as
exigéncias do Estado Democratico de Direito, onde a policia deve ser treinada para
garantir os direitos dos cidadaos, e ndo para combater o inimigo.

O militarismo atende a um modelo de forcas voltado para guerras, situacdes
de conflito bélico, por isso possuem um rigor, teorias voltadas ao extremo
preparo fisico dos combatentes que possuem funcdes especificas: combater

inimigos, defender o territério e a soberania da patria. (FIOCRUZ, Rio de
Janeiro, 2008).

Fato € que o simples comportamento desajustado de um ou outro
integrante da corporacéo nao é suficiente para justificar toda a reestruturacéo de um
sistema, de igual forma, a simples desmilitarizacdo ndo é suficiente para findar as
atrocidades eventualmente cometidas. Suruagy (1994) defende ser fundamental que
todos os atos governamentais sejam discutidos com 0s segmentos sociais
envolvidos em sua aplicabilidade, para que ndo pairem duvidas sobre seus reais

objetivos.”
Sob esse enfoque, discorre Luiz Eduardo Soares:

Considero a desmilitarizagédo das policias indispensavel e a dos bombeiros
conveniente, ainda que essa mudanca ndo seja suficiente. Mesmo porque
nossas policias civis nao tém menos problemas do que as militares. Em
primeiro lugar, € preciso saber o que significa, para uma policia ser militar.
No artigo 144 da Constituicao, significa obriga-la a copiar a organizacdo do

SSURUAGY, Divaldo. Chefe de estado in Chefe de estado, Brasilia — DF: Senado Federal, Centro Gréfico, 1994. p. 09.



Exército, do qual ela é considerada forca reserva. O melhor formato
organizacional é aquele que melhor permite a instituicdo cumprir suas
finalidades. (FIOCRUZ, Rio de Janeiro, 2014).

Nesse viés, para que a corporacdo se adeque a estas novas dinamicas
em sua atuacdo, como ente da Seguranca Publica voltado para a defesa dos direitos
do cidadao, seria necessario tirar toda e qualquer relacdo e semelhanca com o
sistema organizacional do Exército Brasileiro (desmilitarizar), e assim adquirir uma

nova imagem.

O cenério que se apresenta por todo o pais é o desejo de mudancas, seja
na politica, seja na policia. Nao € somente pelo fato de que existem abusos, mas
também, porque as sociedades evoluem, e a legislacdo precisa acompanhar tais
dinamicas sociais. Nesse diapaséao, invocamos Inacio Belina Filho:

A partir dai o que se viu foi um aumento significativo no niumero de acdes
judiciais propostas, demonstrando um conhecimento maior por parte da
sociedade de seus direitos. Os chamados novos direitos (consumidor, meio

ambiente, biodireito, cyber direito, por exemplo) até entdo pouco explorado,
passaram para a ordem do dia. (BELINA FILHO, 2010, p. 92).

Quaisquer desvios perpetrados por agentes que compdem o0s quadros
das Policias Militaressdo sujeitos a toda ordem de criticas. Alias, ndo poderia ser
diferente, afinal, a Policia Militar, como 6rgéao integrante do poder publico, com todas
as suas prerrogativas e deveres, deve prestar contas de seus atos perante a
sociedade brasileira. Nesse sentido, discursa Chateaubriand:

Ora o Brasil ndo é ainda a Russia do Soviet, nem a Italia do sr. Mussolini.
Vivemos o regime de leis que asseguram ao povo 0 mais amplo direito de
critica aos atos dos poderes publicos. E seriamos um pantano miseravel, no
dia em que a nossa liberdade de palavra estivesse a mercé da inteligéncia

politica dos homens que tem governado o Brasil estes Ultimos cinco anos.
(CHATEAUBRIAND, 1998, p. 93).

Nos precisos termos do art. 144 da Constituicdo Federal de 1988, a
Policia Militar € um dos 6rgaos que integram a estrutura da Seguranca Publica do
nosso pais. O art. 42, caput, do mesmo texto constitucional, dispde que os membros

das Policias Militares sao militares estaduais.



Assim sendo, é evidente que os “agentes publicos®”, pertencentes aos
quadros das Policias Militares do Brasil, sofrerdo os reflexos da reestruturacdo da
seguranca publica com o advento da desmilitarizacao.

Alias, convém esclarecer que o termo desmilitarizacdo est4d sendo
empregado no sentido de significar o processo de reestruturacdo das Policias
Militares. Desmilitarizar: deixar de ser militar.

E importante frisar que para desmilitarizar e unificar as Policias, Civil e
Militar, ndo basta uma mera mudanca de interpretacdo da CF/88, ou um mero
clamor social, é necessario que ocorra a efetiva alteracdo do texto constitucional
vigente, 0 que sO sera possivel através de uma Emenda Constitucional, inclusive,

este é o intento da PEC 51 de 2013, objeto desse estudo.

TERMOS DA PEC 51 de 2013

Atualmente, a doutrina e a jurisprudéncia, classificam os policiais
“‘militares” como espécie do géneroagentes publicos. Com a efetivacdo da
desmilitarizacdo, esta categoria precisaria ser reposicionada no ordenamento
juridico nacional, ou passaria a ser uma nova espécie de categoria que ainda nao foi

catalogada, ou seria inserida em uma categoria ja existente.

De acordo com o texto da Proposta de Emenda a Constituicdo Federal n°
51 de 2013, de autoria do senador Lindbergh Farias (PT-RJ) apresentada em
24/09/2013, ainda em tramitacdo no Congresso Nacional, os policiais militares
deixariam de existir, em razdo da unificacdo das policias em Gnico modelo, qual
seja, o civi. Consequentemente, a Policia Militar deixaria de estar vinculada ao

Exército Brasileiro.

Outra tendéncia é a implementacédo do ciclo completo de policia, o que
torna as policias, agora unificadas, igualmente responsaveis pelas tarefas

ostensivas, preventivas, investigativas e de persecucéo criminal.

6LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 15° ed. S&o Paulo—SP: Saraiva, 2011.



Os Estados e o Distrito Federal passardo a ter autonomia plena para
estruturar seus oOrgdos de Seguranca Pdblica, inclusive com atribuicdo de
responsabilidade para os municipios, que agora poderdo implementar suas proprias
estruturas policiais, subordinadas, em qualquer caso, ao chefe do Poder Executivo a
gue estejam vinculadas.

O controle externo das atividades policiais sera exercido por meio de uma
Ouvidoria Externa, constituida no ambito de cada 6rgéo policial, sendo esta dotada
de autonomia orcamentéria e funcional, incumbida do controle da atuacao do 6rgao
policial e do cumprimento dos deveres funcionais de seus profissionais a ela

coligados.

ANALISE TEMATICA

A partir de 1988, como o advento da atual Constituicdo Federal, o Brasil é
constituido por trés destacamentos policiais: a Policia Civil, a Policia Federal, e a
Policia Militar.Nesse viés,Costa Machado e Ferraz (2010), ressaltam o papel dos

entes da Seguranca Publica:

Art. 144, § 5°: As policias militares e os corpos de bombeiros, mais uma vez
excetuando-se o Distrito Federal e os Territérios, sdo de competéncia
estadual. As policias militares cabem o patrulhamento ostensivo/preventivo
e a preservacdo da ordem publica, ou seja, manutencéo da ordem publica
interna [...].

Art. 144, § 6° Como 6rgaos de defesa social e por representarem o ‘braco
armado’ do Estado, as policias militares e os corpos de bombeiros militares
traduzem-se em forcas auxiliares do Exército, este Ultimo exercendo
fiscalizacdo e controle sobre os demais, subordinando-se, ainda, junto as
policias civis, aos respectivos governadores dos Estados, do Distrito Federal
e dos Territérios. O dispositivo constitucional, a exemplo de muitos outros,
visou assegurar o controle efetivo e direto sobre as forgas estaduais, do
Distrito Federal e dos Territorios, impedindo a usurpacédo dos poderes e o
comprometimento do Estado Democratico de Direito.

Art. 144, § 7°: Visando a otimizagdo dos servi¢os de todos os 6rgdos de
defesa social, em especial das entidades listadas (policia federal, policia
rodoviaria federal, policia ferroviaria federal, policias civis, policias militares,
e corpos de bombeiros militares) no art. 144 da Carta da Republica de 1988,
o legislador constituinte remeteu ao legislador infraconstitucional a edicao
da lei que discipline a organizacdo e o funcionamento dos 6rgaos
responsaveis pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia das
atividades. (COSTA MACHADO, 2010, p. 844-845).

A Proposta de Emenda Constitucional n® 51 de 2013 pretende reestruturar

esse sistema de seguranca publica vigente, a partir da desmilitarizagdo do modelo



policial. Assertiva esta que se confirma pela previsdo de que a Constituicdo Federal
passara a vigorar acrescida de um novo artigo, qual seja, 143-A, que, por sua vez,
em seu paragrafo Unico, assim dispde:
A fim de promover a seguranca publica, o Estado devera organizar policias,
orgaos de natureza civil, cuja fungao é garantir os direitos dos cidadaos, e
que poderdo recorrer ao uso comedido da forca, segundo a
proporcionalidade e a razoabilidade, devendo atuar ostensiva e

preventivamente, investigando e realizando a persecu¢do criminal.
(BRASIL, 2013).Grifo nosso.

De inicio pode se indagar, por exemplo, quem seria o chefe de policia a
partir de entdo.Um delegado? Um coronel? A principio, a redacao original da PEC
51/2013 é omissa nesse aspecto, no entanto, a PEC 102 de 2011, que tramita como
matéria anexa a PEC 51, traz, em seu artigo 69, tal previsédo, vejamos:

Art. 6°. Na unificacdo das policias, os oficiais oriundos da policia militar e os

delegados de policia dos Estados e do Distrito Federal ficam transpostos
para membro da carreira de delegado de policia, na forma da lei.

§ 1°. No periodo de transi¢cdo, em que houver integrante remanescente da
estrutura policial anterior, o cargo de Delegado Geral da Policia dos
Estados e a do Distrito Federal e dos Territérios serd exercido por
mandato de dois anos, alternadamente, por delegado oriundo da Policia
Judiciaria Civil e delegado da Policia Militar, escolhido pelo respectivo
governador, dentre os integrantes da Ultima categoria profissional, até que
um delegado de policia, formado pelo novo sistema previsto nessa emenda,
reiina condicdes para assumir e exercer a direcdo da nova entidade.

§ 2°. Ocupado o cargo de Delegado Geral da Policia por Delegado oriundo
da extinta policia civil, o cargo de Delegado Geral Adjunto serd ocupado por
delegado oriundo da extinta policia militar, revezamento que sera observado
na alternancia prevista. (BRASIL, 2011). Grifo nosso.

Portanto, fica claro que, nesse aspecto, ndo havera prejuizo significativo
para as policias militares do Brasil, pois, as policias civis, de acordo com o texto
apresentado, também serdo extintas, sendo que, ambas serdo reunidas em um
Unico 6rgdo de natureza civil, e, alternadamente, se sucederdo no comando da nova

entidade policial implementada.

A constituicdo federal de 1988, em vigor, discrimina algumas previsdes
gue so se aplicam aos militares, e, como visto, a PEC 51 retira a condi¢cdo de militar
dos agentes de seguranca publica dos estados. Assim sendo, tais previsfes,

especificas para os militares, ndo estardo mais afetas aos agentes estaduais.

Nesse universo, concentremos nossas consideracdes nas questbes

trabalhistas. O art. 142, § 3°, VIII, da CF/88, assim dispde: “aplica-se aos militares o



disposto no art. 7°, incisos VI, Xll, XVII, XVIII, XIX e XXV (...)". Nota-se, por
exclusédo, que todos os demais incisos do art. 7° da CF/88 nao se aplicam aos

militares.

Ora, se o texto da PEC 51 deixa claro que os agentes de seguranca
publica dos estados passardo a compor um unico érgao de natureza civil, ou seja,
nao serdo mais militares, logo, a partir de entdo, estardo amparados por todos 0s
incisos constantes do art. 7° da CF/88, pois as limitacdes especificadas s6 se

aplicam aos militares.

Nesse aspecto, € evidente que os membros pertencentes as Policias
Militares do Brasil terdo um consideravel ganho no que se refere as garantias
trabalhistas. Por exemplo, a partir de entéo, devera ser respeitada a jornada de seis
horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de revezamento (art. 7°,
inciso XIV, da CF/88).

Aos militares também € a vedado o direito de sindicalizacdo, de greve e
de filiacdo partidaria, e, de igual modo, com o advento da desmilitarizacdo, tal

vedacdes nao alcancardo mais 0s agentes policiais dos estados.

Certamente, isso se traduz em maiores liberdades para esses agentes
policiais. Agora, quais as consequéncias desse desdobramento, s6 a pratica fara

transparecer.

A desmilitarizacdo das Policias Militares do Brasil ainda traz consigo um
outro desdobramento a ser analisado, qual seja, a extingdo da elementar principal do
Caddigo Penal Militar (a condicdo de militar). O que, consequentemente, acaba por
descaracterizar a razao de existéncia da prépria justica militar estadual. Vejamos a
redacdo do art. 125, paragrafo 4°, da CF/88: “compete a Justica Militar Estadual

processar e julgar os militares dos estados (...)".

Se ndo ha mais militares nos estados, de igual modo, ndo h& razéo para
sustentar a existéncia da justica militar estadual, cuja competéncia resume-se em

julgar os militares dos estados.

O sistema criminal brasileiro vigente, em ambito estadual, faz-se

composto por uma Policia Civil e por umaPolicia Militar, cada qual com suas



atribuicdes especificas, ou seja, o ciclo de policia é fracionado — as atividades de
policia ostensiva/preventiva, e de investigacdo de crimes, sdo atribuidas a 6rgaos
diferentes.

Nos termos da PEC 51, o ciclo de policia passara a ser completo, ou seja,
a mesma policia, no caso, a Unica que existira, desenvolve tanto a atividade

ostensiva/preventiva quanto a atividade investigativa e de persecucéo criminal.

Quanto a implementacao do ciclo completo de policia, o que se vislumbra
€ a conquista de uma maior liberdade de atuacao para a policia, que, nesse caso,
podera atuar tanto na parte preventiva quanto na investigacdo e solucao do crime.

Uma das vantagens da implementacdo do ciclo completo de policia, é
possibilitar a otimizacdo dos bancos de dados da policia. No ciclo fracionado, a
policia civii mantém um banco de dados e a policia militar também mantém um
banco de dados, com isso, muitas vezes esses dados sdo desencontrados (néo se
comunicam), o que gera duplicidade de dados sobre um mesmo fato. Havendo
apenas uma policia, havera apenas um banco de dados, mais preciso e mais

condizente com a realidade.

CONSIDERACOES FINAIS

Indmeros fatores precisam ser considerados quando se trata da
implementacdo da desmilitarizacdo, e reestruturacdo das Policias, Civil e Militar.Os
problemas e desafios enfrentados pela Seguranca Publica possuem uma solugéo
gue vai muito além da desmilitarizacdo das Policias Militares. A desmilitarizacao por
si sO, se mostra insuficiente para uma mudanca significativa na prestacdo de servico

de Seguranca Publica, por todos os vieses ja apresentados neste estudo.

Osorgaos publicos ligados a Seguranca Publica, principalmente, Policia
Militar e Policia Civil (os mais afetados),deverdo, antes de promover ou despromover
a ideia de desmilitarizacdo do modelo policial brasileiro,identificar e analisar os
desdobramentos que se dardo a partir de entdo, e compatibilizd-los com os

interesses das respectivas corporagoes.



Certamente, a desmilitarizagcdo precisa ser analisada nas diversas
acepcdes que a envolve, cultural, social, histérica, etc., no entanto, esse fenébmeno
s6 é possivel de ser realizado pela acepgdo juridica, através de mudancas
legislativas especificas. Assim sendo, a discussdo acerca desse tema ndo pode ficar
apenas no campo ideologico das instituicbes, pelo contrario, deve ser estudado
criteriosamente, ponto a ponto, analisando o cenario juridico que se apresenta e as
consequéncias que advirdo caso ocorra a desmilitarizacdo das Policias Militares do
Brasil.

Nos termos da Proposta de Emenda Constitucional n° 51 de 2013, sob o
aspecto juridico dos desdobramentos atinentes as Policias Militares do Brasil,
identificados e analisados nesse estudo, a reestruturacdo do modelo atual de
seguranca publica a partir da desmilitarizacdo do modelo policial, tende a ser

benéfica a essas corporacoes.

A principio, dizer que a desmilitarizacdo € benéfica para as instituicdes
militares parece ser uma afirmativa antagonica, afinal finda-se o segmento militar.
Mas se analisarmos os beneficios e maleficios vislumbrados, do ponto de vista

juridico, podemos concluir por uma ligeira superioridade das benesses.

Essa conclusdo se da fundamentada na andlise dos desdobramentos
identificados nesse estudo, onde ficou evidenciado que nenhum desses
desdobramentos apresenta prejuizos relevantes para as Policias Militares, enquanto
gue, por outro lado, muitos deles se mostram consideravelmente benéficos para

essas corporacdes, por exemplo, a ampliacdo do rol de garantias trabalhistas.
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ANEXO | - PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 51, DE2013

Altera os arts. 21, 24 e 144 da Constituicao;
acrescenta os arts. 143-A, 144-A e 144-B,
reestrutura o modelo de seguranca publica a
partir da desmilitarizacdo do modelo policial.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do 8§
3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto

constitucional:

Art. 1° O art. 21 da Constituicdo passa a vigorar acrescido dos seguintes
incisos XXVI e XXVII; o inciso XVI do art. 24 passa a vigorar com a seguinte
redacéo, acrescendo-se o inciso XVII:

XXVI — estabelecer principios e diretrizes para a seguranca publica, inclusive
guanto a producédo de dados criminais e prisionais, a gestdo do conhecimento e a
formacdo dos profissionais, e para a criacdo e o funcionamento, nos 6rgdos de
seguranca publica, de mecanismos de participacdo social e promocdo da
transparéncia; e

XXVII — apoiar os Estados e municipios na provisao da seguranga publica”.

XVI — organizacdo dos 6rgaos de seguranca publica; e SF/13446.31391-07;
XVII — garantias, direitos e deveres dos servidores da seguranca publica”
(NR).

Art. 2° A Constituicdo passa a vigorar acrescida do seguinte art. 143-A, ao

Capitulo Ill — Da Seguranca Publica:

“CAPITULO IlI
DA SEGURANCA PUBLICA



Art. 143-A. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, € exercida para a preservacdo da ordem publica democratica e para a
garantia dos direitos dos cidadaos, inclusive a incolumidade das pessoas e do
patriménio, observados os seguintes principios:

| - atuacdo isonbmica em relacdo a todos os cidadédos, inclusive quanto a
distribuicdo espacial da provisado de seguranca publica;

Il - valorizacdo de estratégias de prevencédo do crime e da violéncia;

[l - valorizacdo dos profissionais da seguranca publica;

IV — garantia de funcionamento de mecanismos controle social e de promocao
da transparéncia; e

V — prevencgéo e fiscalizagdo efetivas de abusos e ilicitos cometidos por
profissionais de seguranca publica.

Paragrafo unico. A fim de prover seguranca publica, o Estado devera
organizar policias, 6érgados de natureza civil, cuja fungdo € garantir os direitos dos
cidaddos, e que poderdo recorrer ao uso comedido da forca, segundo a
proporcionalidade e a razoabilidade, devendo atuar ostensiva e preventivamente,

investigando e realizando a persecugao criminal”.

Art. 3° O Art. 144 da Constituicdo passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 144. A segurancga publica sera provida, no ambito da Unido, por meio dos
seguintes orgaos, além daqueles previstos em lei:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéaria federal; e

[l - policia ferroviaria federal.

8 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgédo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira Unica, destina-se a:

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido
pela Unido e estruturado em carreira Unica, destina-se, na forma da lei, ao
patrulhamento ostensivo das rodovias federais.

§ 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido
pela Unido e estruturado em carreira Unica, destina-se, na forma da lei, ao

patrulhamento ostensivo das ferrovias federais.



8 4° A lei disciplinard a organizacdo e o funcionamento dos Orgaos
responsaveis pela segurancga publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas
atividades.

8 5° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos 0rgaos
relacionados neste artigo e nos arts. 144-A e 144-B sera fixada na forma do § 4° do
art. 39.

8 6° No exercicio da atribuicdo prevista no art. 21, XXVI, a Unido devera
avaliar e autorizar o funcionamento e estabelecer parametros para instituicbes de

ensino que realizem a formacgé&o de profissionais de segurancga publica” (NR).

Art. 4° A Constituicdo passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 144-A e 144-B:

“‘Art. 144-A. A seguranca publica serd provida, no ambito dos Estados e
Distrito Federal e dos municipios, por meio de policias e corpos de bombeiros.

§ 1° Todo orgado policial devera se organizar em ciclo completo,
responsabilizando-se cumulativamente pelas tarefas ostensivas, preventivas,
investigativas e de persecucao criminal.

§ 2° Todo orgéo policial devera se organizar por carreira unica.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal terdo autonomia para estruturar seus
orgaos de seguranca publica, inclusive quanto a definicdo da responsabilidade do
municipio, observado o disposto nesta Constituicdo, podendo organizar suas
policias a partir da definicAo de responsabilidades sobre territérios ou sobre
infracBes penais.

§ 4° Conforme o caso, as policias estaduais, os corpos de bombeiros, as
policias metropolitanas e as policias regionais subordinam-se aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios; as policias municipais e as policias
submunicipais subordinam-se ao Prefeito do municipio.

8 5° Aos corpos de bombeiros, além das atribuic6es definidas em lei, incumbe

a execucdao de atividades de defesa civil”.

“‘Art. 144-B. O controle externo da atividade policial serd exercido,
paralelamente ao disposto no art. 129, VII, por meio de Ouvidoria Externa,
constituida no ambito de cada 6rgao policial previsto nos arts. 144 e 144-A, dotada

de autonomia orgcamentéria e funcional, incumbida do controle da atuacdo do 6rgéao



policial e do cumprimento dos deveres funcionais de seus profissionais e das
seguintes atribuicBes, além daquelas previstas em lei:

| — requisitar esclarecimentos do 6rgdo policial e dos demais 6rgaos de
seguranca publica;

Il — avaliar a atuacéo do 6rgéao policial, propondo providéncias administrativas
ou medidas necessarias ao aperfeicoamento de suas atividades;

lll — zelar pela integracdo e compartilhamento de informacdes entre os 6rgaos
de seguranca publica e pela énfase no carater preventivo da atividade policial;

IV — suspender a pratica, pelo o6Orgdo policial, de procedimentos
comprovadamente incompativeis com uma atuacdo humanizada e democratica dos
orgaos policiais;

V — receber e conhecer das reclamacgdes contra profissionais integrantes do
orgao policial, sem prejuizo da competéncia disciplinar e correcional das instancias
internas, podendo aplicar sancbes administrativas, inclusive a remocdo, a
disponibilidade ou a demissao do cargo, assegurada ampla defesa;

VI — representar ao Ministério Pudblico, no caso de crime contra a
administracao publica ou de abuso de autoridade; e

VII — elaborar anualmente relatério sobre a situacdo da segurancga publica em
sua regido, a atuacao do orgao policial de sua competéncia e dos demais 6rgdos de
seguranca publica, bem como sobre as atividades que desenvolver, incluindo as
denuncias recebidas e as decisdes proferidas.

Paragrafo unico. A Ouvidoria Externa serd dirigida por Ouvidor-Geral,
nomeado, entre cidaddos de reputacdo ilibada e notéria atuacdo na area de
seguranca publica, ndo integrante de carreira policial, para mandato de 02 (dois)
anos, vedada qualquer reconducdo, pelo Governador do Estado ou do Distrito
SF/13446.31391-07
Federal, ou pelo Prefeito do municipio, conforme o caso, a partir de consulta publica,
garantida a participacdo da sociedade civil inclusive na apresentacdo de

candidaturas, nos termos da lei”.

Art. 5° Ficam preservados todos os direitos, inclusive aqueles de carater
remuneratério e previdenciério, dos profissionais de seguranca publica, civis ou
militares, integrantes dos 6rgdos de seguranca publica objeto da presente Emenda a

Constituicdo a época de sua promulgacao.



Art. 6° O municipio podera, observado o disposto no art. 144-A da
Constituicdo, converter sua guarda municipal, constituida até a data de promulgacéo
da presente Emenda a Constituicdo, em policia municipal, mediante ampla
reestruturacdo e adequado processo de qualificacdo de seus profissionais, conforme
parametros estabelecidos em lei.

Art. 7° O Estado ou Distrito Federal poderd, na estruturacdo de que trata o 8
3° do art. 144-A da Constituicao, definir a responsabilidade das policias:

| — sobre o territério, considerando a divisdo de atribuicbes pelo conjunto do
Estado, regibes metropolitanas, outras regies do Estado, municipios ou &reas
submunicipais; e

Il — sobre grupos de infragcdo penal, tais como infracdes de menor potencial
ofensivo ou crimes praticados por organizacdes criminosas, sendo vedada a

repeticao de infracbes penais entre as policias.

Art. 8° Os servidores integrantes dos orgaos que forem objeto da exigéncia
de carreira Unica, prevista na presente Emenda a Constituicdo, poderao ingressar na

referida carreira, mediante concurso interno de provas e titulos, na forma da lei.

Art. 9° A Unido, os Estados e o Distrito Federal e os municipios terdo o prazo
de maximo de seis anos para implementar o disposto na presente Emenda a

Constituicao.

Art. 10 Esta Emenda a Constituicio entra em vigor na data de sua

publicacao.
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Senador da Republica



