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RESUMO

Sabe-se que o0 servigo policial ostensivo tem como principal caracteristica a manutencdo da
ordem e bem comum através de medidas preventivas e de segurancga, para evitar/minimizar
infragBes, violagdo dos direitos humanos bem como defloramento as diversas normas.
Atuando na desmistificagdo do termo “a oportunidade que faz o ladrdo” minimizando e
eliminando a oportunidade de delinquir, assim o crime néo existiria. Assim, o presente estudo
trata-se de uma revisdo bibliografica, com objetivo de estudar a funcionalidade da diviséo da
policia em judicial e ostensiva, ressaltando os principais aspectos inerentes a esse processo.
Desse modo, Pode-se observar a consideravel importancia da discussdo sobre a
funcionalidade da diviséo policial (judicial e ostensiva), bem como sua influéncia no dia-dia
policial. As discussbes de tal tematica sdo bastante interessantes, pois é necessario que 0S
policiais conhecerem seus direitos e deveres para que possa executar com exceléncia sua
profisséo.
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ABSTRACT

It is known that ostensive police service has as main characteristic the maintenance of order
and common good through preventive and security measures, to avoid / minimize infractions,
violation of human rights as well as violation to the diverse norms. Acting on the
demystification of the term "the opportunity that makes the thief" minimizing and eliminating
the opportunity to commit crime, so the crime would not exist. Thus, the present study is a
bibliographical review, aiming to study the functionality of the police division in judicial and
ostensive, highlighting the main aspects inherent to this process. In this way, one could
observe the considerable importance of the discussion about the functionality of the police
division (judicial and ostensive), as well as its influence in the day-day police. The
discussions of such a topic are quite interesting because it is necessary for the police officers
to know their rights and duties so that they can perform their profession with excellence.
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1.  INTRODUCAO

Sabe-se que a policia criminal acumula diversas funcdes, dentre elas as fungdes de
policia judiciaria e investigativa, esta tendo seu papel, fundamental, na ajuda da busca pela
verdade real, como funciona e se alguma outra forma mais eficaz de se fazer esses trabalhos e
diminuir a impunidade, analisando a historia podemos perceber que o sistema atual foi
adotado de outros paises, unificacdo seria 0 melhor caminho para melhorar o atender a
sociedade ou continuar com o mesmo sistema fazendo uma integragéo entre as forgas policiais
para um melhor desempenho e eficcia na elucidacdo dos crimes,sendo assim analisarmos o
ciclo da policia brasileira sobre a exposicdo dos resultados alcangados e o resultado obtido e
qual seré a sugestdo de um melhor sistema para organizar as nossas for¢as policiais.

Quando para uma atuacdo na &rea de ilicitos administrativos que pode ser
preventivo ou repressivamente exige uma atuacao antes do ilicito, penal, evoca-se a policia
administrativa,quando o ato fere o ordenamento juridico penal e exige uma resposta uniforme
do Estado para se punir o infrator é a policia judiciaria que age (OLIVEIRA, 2014).

O presente artigo cientifico trata-se de uma revisdo bibliografica, a qual buscou
analisar um assunto muito discutido na sociedade atual, que é sobre a divisdo da policia em
ostensiva e judiciaria , observando se é algo que funciona do ponto de vista estrutural e
diariamente falando, objetivando, também, em tentar minimizar/ eliminar a sensacdo de
impunidade pela qual a sociedade vem passando, assim como funciona o trabalho ostensivo e
preservacdo da ordem publica e a atuacdo desse modelo de policia em sua capacidade para
ajuda na elucidacdo dos crimes. Para a estruturacdo deste trabalho, primeiramente, foram
utilizadas obras bibliogréaficas retiradas de sites cientificos confiaveis e correlacionados a aos
objetivos propostos. Inicialmente, pesquisou-se sobre 0s principais pressupostos teoricos e
conceituais a a respeito dos termos relacionados a policia ostensiva e /ou judicial, bem como
0s principais aspectos e as leis vigentes, e outros pontos relevantes sobre legitima defesa.

Todos os dados nacionais referentes a tematica, bem como seus conceitos,
legislacBes foram retirados de artigos e informacdes contidas em sites confiaveis. Assim, 0s
artigos selecionados, foram a fundamentacdo tedrica para compor a revisdo de literatura e

resultados.

2.  REVISAO DE LITERATURA

E relatado nos primérdios que a policia ndo funcionava da forma que vivenciamos
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hoje, para a manutengdo do convivio social foi necessario criar um grupo de pessoas que
exercia o chamado “poder de policia” como forma de manter a ordem e paz social,com 0 uso
da forca,tinha sua aplicacdo eminente no campo privado em forma de vinganga que ocorreu
até o século XVII,assim ap0s esta época surgiu o periodo humanitario que posteriormente foi
substituido pelo periodo cientifico o presente ate 0 momento atual (AMARAL, 2003).

Para realizar um estudo mais aprofundado sobre a policia e sua atuacdo pelos
paises do mundo, percebe-se que dentre as diversas formas que se apresenta a sociedade como
de ha exemplos, tais como: departamento de policia da cidade de Nova York ate a policia do
povo em druzinikii da ex-unido Sovietica,entre outras, até chegando na guarda costeira e 0
servico de imigragdo (BAYLEY, 2002).

A policia de ordem publica muito atuante na Franca,de forma a atuar na
diminuicdo da criminalidade e com o menor custo possivel,uma maior atuacdo perante a
sociedade,garantindo a manutencdo da ordem publica e evitando assim diariamente diversos
delitos,com a livre autuacdo do cidaddo ao manter o seu comercio aberto e funcionado sem
nenhum tipo de crime e destruicdo do seu patrimdnio,entendimento de ambos os tipos da
manutencdo da ordem publica e de meios empregados a doutrina,ambas como relata o autor
neste trecho (MONJARDET, 2002).

A doutrina — “Manter a ordem ¢ facil se for aceito agir como em
Varsdvia em 1848 :mas o equilibrio entre manutencdo da ordem e
respeito aos diretos e liberdades democraticas e mais dificil de
encontrar’(R.Pandrad, em  Aubert,p.109).0 ministro poderia
acrescentar que as nobres razoes se acrescentavam consideragdes
urgentes de oportunidades .Os mortos das ratonnades de outubro de
1961(Levine,1985)pouco afetaram a paisagem politica da época ,mas
os de fevereiro de 1934 quase provocaram a queda da republica .Um
principio resume a doutrina da manutencdo da ordem que assim se
forjou progressivamente e desde os anos 60 se encontrando em todo
os escritos policiais “A manutencdo da ordem ndo e guerra ,0
manifestante ndo e um inimigo ,6 um adversario temporario
desenvolvido (Berlioz,1987,PP.14-15 apud MONJARDET,2002
p,268-267).

Faz-se como outro ponto de vista, altamente, discutivel de acordo com pesquisas
feitas na época, as policias em sua maioria do tempo trabalha em assuntos ndo relacionado ao
crime mas a disturbios sociais como de brigas de gangues ,reunides barulhentas,cuidar de
acidentes,animais feridos,controlar multidées em eventos e controle do transito entre varios 0s
atributos que a corporagéo faz na maioria do seu tempo (GOLDSTEIN, 2003).

A respeito da ordem relacionada que policia tem o mito entrelacada a esse
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conceito que em sua raiz,uma forca que é eficaz na prevencédo de crime e conservador da lei e
da ordem publica com e apresentado a toda a sociedade e os meios de comunicagdo. O
treinamento dos militares que pertencem a Unido,tem como funcdo principal a defesa do
territério nacional em situacdo de instabilidade nacional ou de acdo estrangeira contra a
nagdo,um treinamento voltado para guerra,mencionado no “Artigo 142”da nossa carta
magma. J& a ordem publica de cada Estado é representado pelas policias militares,que tem
como objetivo principal a defesa do cidad&o,preservar vidas,defesa do patrimonio, e
manutenc¢do da ordem publica,e 0 servigo ostensivo e faz parte da seguranca publica,escrito na
lei maior do pais no “Artigo 144” (BRASIL,1988).

O autor ao colocar a policia militar como uma forca ligada ao militarismo como
tarefa de preboste, mas esta ligado ao corpo de policia pois assume a fungdo de ordem publica
e a seguranca como ele diz: “Ao referir um corpo militar pretende-se adjetivar sua qualidade;e
com a designinativo “de policia” pretende apontar sua fungdao.Nao deixa qualquer duvida por

contraposigao a corpo civis de policia”(ALVES, 2008, p.112).

2.1 Conceitos basicos

Para melhor compreenséo das divisGes que ocorrem dentro da policia, torna-se
necessario o entendimento de alguns pressupostos conceituais basicos, que muito se fala, mas
de fato ndo se sabe ao certo o que é. Desse modo a Policia Militar do Estado de Goias —
PMGO (2017), tras as seguintes conceituaces para seguranca publica, ordem publica e
manutencdo da ordem puablica. Assim tem-se que:

Seguranca Publica: é o conjunto de garantias exigidas do Estado para
a tutela dos direitos fundamentais dos cidad&os. E dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos.

Ordem Publica: € a situacao e o estado de legalidade normal, em que
as autoridades exercem suas precipuas atribuicbes e os cidaddos as
respeitam e acatam. Muitos juristas, entretanto, observam que a
expressdo ordem publica tem definicdo vaga e ampla, e varia no
tempo e no espaco, sendo mais facil a sua percepcdo na vida social.
Constituir-se-ia assim pelas condicdes minimas necessarias a uma
conveniente vida social, a saber: seguranca publica, salubridade
publica e tranquilidade publica. E consenso, pois, que a ordem publica
se materializa pelo convivio social pacifico e harmdnico, pautado pelo
interesse publico, pela estabilidade das instituicfes e pela observancia
dos direitos individuais e coletivos.

Preservacdo da ordem publica: se entende por manutencdo da
ordem do Estado e do bem social, através deacBes coativas
objetivando coibir as ameagas a convivéncia pacifica em sociedade.
Estas acOes coativas estdo presents em instrumentos judiciais,
policiais, prisionais e promotorias publicas.



2.2 Policia Judiciaria:

A intencdo da coroa era a permanéncia do poder em todos a expansao do territorio
e ao mesmo tempo centralizar o monopdlio e aparelho juridico com a sensacdo que o rei era a
lei que segundo o autor sua finalidade era totalmente politica,para conservar o reino de Dom
Jodo VI e evitar o contagio das ideia liberais que a revolugdo francesa irradiava no
mundo,com a vinda da independéncia em meados do século XIX,representou um marco para
a construcao de um Estado-nacdo (FREITAS,2008,p.49).

E tratado com detalhes as diferencas entre as policias que e descrito por
Monjardert:

— A eficécia da policia de ordem e da policia criminal se explicam
sem dificuldade, numa sociedade que ha dois séculos passou por
numerosas mudancas de regimes politicos ligados as exploracdes
populares ,e nas quais os conflitos sociais assumem com frequéncia
formas violentas o principe sempre vigiou de perto para dispor de
uma policia de ordem eficaz :0s meios ndo lhe sdo poupados e todo o
aparelno do Estado considera a manutengdo da ordem como
prioridade absoluta.Essa prioridade € substituida pelos chefes de
policia,que sua carreira imediata dela depende ,e pela organizagédo
policial:quando uma desordem ameacadas ,ndo ha ilotage nem estagio
de formacdo que se sustentam,e ndo se economizam convocacgdes de
funcionarios fora de servico.Em suma nada se opde a mobilizacdo de
todos os recursos requeridos nesse dominio de soberania,e portanto
,de autonomia ,por exceléncia.A especializacdo das unidades permitiu
o reforco dessa mobilizacdo por seu movimento de profissionalizacéo
prépria (MONJARDERT,2002,p.272).

As funcgdes de policia penal e criminal, dentro de suas atribuicdo exercendo suas
funcdes e fundamentos como um principio para o auxilio a busca da verdade real,uma policia
pds crimes exercendo seu poder de policia que esta diretamente ligado a ocorréncias de
crimes e contravencdes,trabalhando diretamente com fatos e com ilicito de natureza extra
penal (OLIVEIRA,2014,p.14).

De acordo com o Art. 8° do Codigo de Processo Penal, A policia judiciaria militar
é pelas seguintes autoridades, conforme suas concernentes competéncias:

o Pelos ministros da Marinha, do Exército e da Aeronautica, em
todo o territério nacional e fora dele, em relacdo as forcas e 6rgaos
que constituem seus Ministérios, bem como a militares que, neste
carater, desempenhem missdo oficial, permanente ou transitoria, em
pais estrangeiro;
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o Pelo chefe do Estado-Maior das Forgas Armadas, em relacdo a
entidades que, por disposicao legal, estejam sob sua jurisdigéo;

o Pelos chefes de Estado-Maior e pelo secretario-geral da
Marinha, nos 6rgdos, forcas e unidades que Ihes sdo subordinados;

o Pelos comandantes de Exército e pelo comandante-chefe da
Esquadra, nos 6rgdos, forcas e unidades compreendidos no ambito da
respectiva acdo de comando;

o Pelos comandantes de Regido Militar, Distrito Naval ou Zona
Aérea, nos 6rgdos e unidades dos respectivos territorios;

o Pelo secretario do Ministério do Exército e pelo chefe de
Gabinete do Ministério da Aeronautica, nos 6rgaos e servicos que lhes
séo subordinados;

o Pelos diretores e chefes de érgdos, reparticGes, estabelecimentos
Ou servicos previstos nas leis de organizacdo basica da Marinha, do
Exército e da Aeronautica,;

o Pelos comandantes de forgas, unidades ou navios;

No que tange o Art. 4° A policia judiciaria de acordo com a Lei n® 9.043, de
9.5.1995. Sendo assim:

Paragrafo Unico. A competéncia definida neste artigo néo
excluird a de autoridades administrativas, a quem por lei seja cometida
a mesma funcéo.

Art. 52 Nos crimes de agdo publica o inquérito policial sera
iniciado:

| - de oficio;

Il - mediante requisi¢do da autoridade judiciaria ou do Ministério
Publico, ou a requerimento do ofendido ou de quem tiver qualidade
para representa-lo.

8 12 O requerimento a que se refere o n2 Il conterd sempre que
possivel:

a) a narracao do fato, com todas as circunstancias;

b) a individualizacdo do indiciado ou seus sinais caracteristicos e
as razbes de convicgdo ou de presuncao de ser ele o autor da infracdo,
ou os motivos de impossibilidade de o fazer;

c) a nomeacao das testemunhas, com indicacdo de sua profissao e
residéncia.

822 Do despacho que indeferir o requerimento de abertura de
inquérito cabera recurso para o chefe de Policia.

8 32 Qualquer pessoa do povo que tiver conhecimento da
existéncia de infracdo penal em que caiba acdo publica podera,
verbalmente ou por escrito, comunica-la a autoridade policial, e esta,
verificada a procedéncia das informacGes, mandara instaurar
inquérito.

8 42 O inquérito, nos crimes em que a acdo publica depender de
representacdo, ndo podera sem ela ser iniciado.

8 52 Nos crimes de acdo privada, a autoridade policial somente
podera proceder a inquérito a requerimento de quem tenha qualidade
para intenta-la (BRASIL, 2007).



2.3 Policia Ostensiva:

Os conceitos que norteiam os principios da policia ostensiva ndo devem ser
compreendidos como somente o policiamento ostensivo em que a policia realiza diariamente,
deve haver o entendimento dos reais objetivos dessa policia, até mesmo no meio militar. E um
tema de essencial relevancia para os profissionais que integram as Corporagdes Policiais
Militares, com isso, passardo a entender melhor a abrangéncia das imputacfes e a magnitude
das atividades desempenhadas por estas instituicdes que sdo de suma importancia para o
controle social e, consequentemente, para manutencdo da ordem e bem comum (SIMAS,
2004).

Trata-se de um termo recente que foi aceito a partir de dois principios, o primeiro
baseia-se no estabelecimento e exclusividade constitucional e o segundo trata da expansdo da
competéncia policial (policiamento ostensivo), tal expressdo vai alem da atuacéo dos Policiais
Militares a integralidade das fases do exercicio policial, a nomenclatura ostensiva faz mencao
a eficicia da corporacéo através da disciplina e hierarquia (MOREIRA NETO, 1991).

Para Lazzarini (1999), a Policia Ostensiva abrange as diversas etapas do poder
exercido pela policia no ambito de sua autoridade publica, levando em consideracdo o
uniforme o veiculo, todo o equipamento especifico para combate direto as condutas ilicitas,

para a manutengédo da ordem e do bem comum.

3.  RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 Principios que norteiam a Policia Ostensiva e Policia Judiciaria

A policia tem como fungdo principal a manutencdo da ordem e preservacdo do
bem comum, quando se fala isso a obra de Lazzarini (1999), ja trds os conceitos relacionados
a repressdo intensa para combate da criminalidade, etc. ndo se compreendia ao certo 0s
verdadeiros conceitos de policiamento ostensivo, no entanto, foi a partir do Decreto n°
88.777/83 traz em seu artigo 2°, n® 27 que esses conceitos foram melhores compreendidos.

O policiamento ostensivo é compreendido como toda acdo direta exercida pela
Policia Militar para a manutencdo da ordem publica. Muito se cita sobre a ordem publica,
porém, pouco se fala detalhadamente a respeito. Desse modo, o policiamento ostensivo ao

priorizar a manutencdo da ordem, abrange todo o conjunto de regras que sem do ordenamento
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juridico brasileiro, tendo como objetivo a regulacdo das relagdes sociais em todos 0s niveis
das relagdes de harmonia e pacificidade, sendo estes fiscalizados e garantidos pela policia
Ostensiva, para o0 bem comum (PMGO, 2017).

Quadro 1 - Os principios da Policia Ostensiva no Estado de Goias

Principios

Universalidade: As atividades policiais militares se desenvolvem para a
preservacao da ordem publica, tomada no seu sentido

amplo
Responsabilidade Ajustar os meios que a Corporacdo aloca ao
territorial (competéncia): cumprimento da missdo naquele espacgo territorial

considerado.

Continuidade: O policiamento ostensivo € atividade essencial, de
carater absolutamente operacional, e sera exercido

diuturnamente.

Efetividade:. A busca da eficicia operacional realizar-se-a tendo em
vista a eficiéncia e o constante aprimoramento da

produtividade da Corporacao

Aplicagéo: O policiamento ostensivo fardado, por ser uma
atividade facilmente identificada pelo uniforme, exige
atencdo e atuacdo ativas de seus executantes, de forma
a proporcionar o desestimulo ao cometimento de atos

antissociais, pela atuacdo preventiva.

Imparcialidade ou isencdo: | Ao PM cabe observar a igualdade do cidaddo quanto
ao gozo de seus direitos e cumprimento de seus
deveres perante a lei, agindo sempre com

imparcialidade e impessoalidade.

Emprego logico: A disposigdo de meios, para execugdo do policiamento
ostensivo, deve ser o resultado de julgamento criterioso

das necessidades.

Antecipacéo: Devem ser adotadas providéncias taticas e técnicas,
destinadas a minimizar a surpresa, fazendo face ao
fenbmeno da  evolugdlo da  criminalidade,

caracterizando, em consequéncia, um clima de




seguranca na coletividade.

Profundidade: Remanejamento dos recursos imediatos, ou mesmo, se
necessario, pelo progressivo e crescente apoio, que
assegura o pleno exercicio da atividade.

Unidade de comando: Unidade de esforgo pela aplicagédo coordenada de todos
0S meios.
Objetivo: O objetivo do policiamento ostensivo é assegurar ou

restabelecer a ordem publica.

Fonte: (PMGO, 2017)

Ao observar o quadro referente aos principios da policia Ostensiva pode-se inferir
que essa subdivisdo da policia atua na linha de frente ao combate de situagfes/circunstancias
ilicitas que pdem em risco a integridade fisica e seguranca dos individuos. Faz-se como
atividade essencial e por isso exercida em tempo integral, onde os profissionais envolvidos
buscam incansavelmente a avaliacdo das necessidades sociais e julgamento para que a
garantia dos direitos humanos seja deliberada diariamente.

Sabe-se que a atividade policial independente de suas subdivisdes tem papel
relevante nas transformac6es econémicas e sociais, haja vista que a Constituicdo Federal de
1988 assegura a seguranca publica como direito inviolavel e inerente a natureza humana
(SIMAS, 2004).

Em geral a Constituicdo federal entende como Policia Judiciaria uma subdivisao
de atividades estritas das Policias Civil e Federal. De acordo com as suas atribuicdes e
principios a Policia Judiciaria dispde do inquérito policial como objeto de estudo e trabalho.
Nesse sentido inquérito policial é todo e qualquer procedimento com fins de agrupar
elementos necessarios a apuracdo pratica de uma infracdo penal, bem como sua autoria
(BRASIL, 1988).

A policia Judiciaria tem carater repressivo, em relacdo a investigacdo e a apuracao
dos crimes cometidos. Como ja dito, anteriormente, esta inserida nas policias Federal e Civil.
A Policia judiciaria é comandada por delegados de carreira e tem por objetivo auxiliar o
Ministério Pablico e o Poder Judiciario no exercicio de suas func@es. (Codigo de Processo
Penal). A policia Judiciaria se destina principalmente a reprimir infracbes penais, por este
motive as acdes dos policiais destinados a Policia Judiciaria é pautada nas normas e principios
que também norteiam o Direito processual Penal (BRASIL, 2007).

E necesséaria nova conscientizacdo a respeito da abrangéncia das fungbes que a

policia dispde, bem como suas subdivisdes, associacdo aos problemas diarios e também a
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classificag@o de suas atividades tanto as relacionadas a a¢des de combate ao crime como ndo.
Isso serve para a diferenciacdo de maneira concreta da atuacdo policial e do desempenho de
suas atividades. E necessario que o proprio profissional reconheca a qual divisio pertence
para que possa desempenhar suas funcdes de maneira satisfatoria, para que devidamente possa
se reconhecer a funcionalidade da divisdo entre ostensiva e judiciaria por exemplo
(GOLDSTEIN, 2003).

Portanto, em ambito institucional é possivel analisar a policia através de dois
elementos fundamentais e diferentes entre si. Um elemento de caréter universal que é comum
a toda policia (aquele que esta relacionado ao conceito propriamente dito do termo policia) e
outro que é compreendido como distribuicdo de forca, aquele que configura a atuacdo seja
juridica e/ou ostensiva. Assim, cabe ao policial se encontrar dentro destes conceitos para que
seu exercicio profissional seja com exceléncia (MONJARDET, 2002).

4. CONSIDERACOES FINAIS

Com o desenvolvimento deste estudo, através da revisdo das obras e artigos
anteriormente citados, pbde-se perceber que torna-se necessario o conhecimento de alguns
conceitos basicos, para entdo partir para a compreensdo das divisdes da policia enquanto
instituicdo detentora de diversas atividades. Sabe-se que a atividade policial é de suma
importancia e vem sendo ao longo da evolugdo da sociedade e suas transformacdes ao longo
do tempo.

Tanto se fala em seguranca publica, manutencdo da ordem e ordem publica,
porém pouco se fala efetivamente e concretamente a respeito, por isso é de suma importancia
conhecer tais pressupostos assim como o0 exposto no estudo. Onde a seguranca se faz como o
conjunto de exigéncias cumpridas pelo Estado para minimizacdo da violéncia, criminalidade
e/ou atos delituosos. A ordem entdo é o modo onde estas exigéncias estdo sendo cumpridas e
a manutencdo por sua vez Sao as maneiras com que a ordem e segurancas sdo garantidas a
sociedade.

Através da Constituicdo Federal de 1988, pode-se considerar que a seguranca é
entdo um direito invioldvel. Que impBe as Policias Militares a policia ostensiva e a
preservacdo da ordem publica. E necessario o engajamento de todos os profissionais
envolvidos nesse processo, bem como é relevante que 0s mesmos conhegcam em sua as
atribuicOes de cada divisdo dentro da policia como instituicdo que presta servicos a sociedade.

Portanto, os mesmo tem a obrigacdo de conhecer todas as doutrinas policiais e

principalmente as que sdo mais importantes para a execucdo do servigco militar, pois a
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seguranca social esta inerente a isso. E necessario que se abra mais espaco dentro das
instituicGes policiais e militares para que a tematica aqui proposta seja amplamente discutida
para que de fato possa se reconhecer a funcionalidade da mesma e 0s servigos possam ser

realizados de maneira satisfatoria e condizente com as atribuicdes de cada instancia.
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