@)

SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA
COORDENADORIA DE ENSINO — COE
COORDENACAO DE ENSINO DE POS-GRADUACAO DE
ESPECIALIZACAO EM GERENCIAMENTO EM SEGURANCA PUBLICA

LUCAS MACIEL DOS REIS SILVA

A IMPLEMENTACAO DO PODER DE POLIiCIA AMBIENTAL PELO CBMGO:
analise juridica a luz da Lei Federal n° 14.751/2023 e da experiéncia do Estado de Mato
Grosso

GOIANIA - GO
2026



(@)

LUCAS MACIEL DOS REIS SILVA

A IMPLEMENTACAO DO PODER DE POLICIA AMBIENTAL PELO CBMGO:
analise juridica a luz da Lei Federal n° 14.751/2023 e da experiéncia do Estado de Mato
Grosso

Artigo apresentado como exigéncia parcial para
conclusdo do Curso de Especializagdo em
Gerenciamento de  Segurangca  Publica
(CEGESP), realizado pela Secretaria de
Seguranca Publica do Estado de Goids — SSP,
sob a orientagdo do Prof. Esp. Tiago Rodrigues
Ribeiro.

GOIANIA — GO
2026
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analise juridica a luz da Lei Federal n° 14.751/2023 e da experiéncia do Estado de Mato
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THE IMPLEMENTATION OF ENVIRONMENTAL POLICE POWER BY THE
CBMGO: a legal analysis in light of Federal Law No. 14,751/2023 and the experience of
the State of Mato Grosso
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Resumo: O estudo analisou a viabilidade juridica da implementacdo do poder de policia
ambiental pelo Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goids (CBMGO) na fiscalizagdo de
infragdes relacionadas aos incéndios florestais. Buscou-se identificar os requisitos juridicos e
administrativos necessarios ao exercicio dessa competéncia, a luz da Lei Federal n°
14.751/2023 e da experiéncia de Mato Grosso. A pesquisa aplicada, de abordagem qualitativa
e quantitativa, adotou procedimentos bibliograficos, documentais e juridico-comparativos.
Foram examinados normas, documentos e dados sobre atendimentos realizados pelo CBMGO
e autos de infragdo emitidos pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (SEMAD), entre 2022 e 2025. Os resultados demonstraram que a legislacdo federal
fundamenta essa atuacdo, mas condiciona seu exercicio a observancia da legislacdo aplicavel e
a formalizagdo do respectivo instrumento de parceria com o 6rgao ambiental competente.
Concluiu-se que sua implementagdo em Goids ¢é juridicamente possivel, desde que
acompanhada de adequagdes legislativas, regulamentacdo, integragdo institucional, capacitagao
e controle administrativo.

Palavras-chave: Poder de policia ambiental; Corpo de Bombeiros Militar; Incéndios florestais;
Direito Ambiental; Gestao publica.

Abstract: This study analyzed the legal feasibility of implementing environmental police
powers by the Military Fire Department of the State of Goids (CBMGO) in the inspection and
enforcement of environmental violations related to wildfires. It sought to identify the legal and
administrative requirements necessary for exercising this authority in light of Federal Law No.
14,751/2023 and the experience of the State of Mato Grosso. This applied research, using
qualitative and quantitative approaches, adopted bibliographic, documentary, and comparative
legal procedures. Legislation, official documents, and data on incident responses carried out by
CBMGO and notices of violation issued by the State Secretariat for the Environment and
Sustainable Development (SEMAD) from 2022 to 2025 were examined. The results showed
that federal legislation provides a legal basis for this activity but conditions its exercise on
compliance with applicable legislation and the formalization of the respective partnership
instrument with the competent environmental agency. It was concluded that its implementation
in Goias is legally feasible, provided that it is accompanied by legislative amendments,
regulation, institutional integration, training, and administrative oversight. Keywords:
Environmental police power; Military Fire Department; Wildfires; Environmental Law; Public
management.

! Lucas Maciel dos Reis Silva é Capitio do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goids (CBMGO),
Comandante da 25* Companhia Independente Bombeiro Militar (25* CIBM), graduado em Direito pela
Universidade Federal de Goids (UFG), pos-graduado e especialista em prevengdo e combate aos incéndios
florestais.

2 Tiago Rodrigues Ribeiro ¢ Tenente-Coronel do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goias,
graduado em Direito pela Universidade Federal de Goias (UFG), especialista em Seguranga Publica e Chefe da
Secdo de Planejamento, Or¢amento ¢ Convénios do CBMGO.




1 INTRODUCAO

A protecao do meio ambiente constitui dever fundamental atribuido ao Estado brasileiro
pela Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, que assegura a todos o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, definido como bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida. Para garantir sua efetividade, a Constituicao impde ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes
(Brasil, 1988). Nesse contexto, a prevencao, a fiscalizagdo e a repressao de condutas lesivas ao
patrimonio ambiental constituem instrumentos relevantes para a execucao das politicas publicas
ambientais e para a prote¢do dos direitos fundamentais relacionados a qualidade ambiental
(Machado, 2022; Milar¢, 2020).

Entre os desafios ambientais enfrentados pelo Brasil, os incéndios florestais ou em
vegetacdo destacam-se pelos impactos causados a biodiversidade, aos recursos hidricos, a
qualidade do ar, a satde publica e as atividades econdmicas. O cendrio recente das areas
atingidas pelo fogo evidencia a necessidade de crescente mobilizagdo dos 6rgdos publicos
responsaveis pela prevengdo, pelo monitoramento, pela fiscalizacdo e pelo combate aos
incéndios em vegetagdo (MapBiomas, 2025). Em Goias, a relevancia operacional do problema
também ¢ demonstrada pelos registros de atendimentos realizados pelo Corpo de Bombeiros
Militar do Estado de Goids (CBMGO) em éareas rurais entre 2022 e 2025, analisados nesta
pesquisa (CBMGO, 2026).

No ambito do CBMGO, a atuag¢ao ambiental esteve tradicionalmente concentrada nas
atividades de preven¢do, monitoramento, pericia e combate aos incéndios florestais, sem
previsdo estadual expressa para a lavratura de autos de infracdo ambiental e a aplicacdo de
sangOes administrativas. A publica¢do da Lei Federal n° 14.751, de 12 de dezembro de 2023,
que instituiu a Lei Organica Nacional das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros
Militares, introduziu novos elementos nesse cenario. Enquanto o art. 5°, inciso VII, disciplina
a atuagdo ambiental das Policias Militares, o art. 6°, inciso VII, atribui aos Corpos de Bombeiros
Militares atividades de protecdo ambiental relacionadas a prevengdo, ao combate e a extingdo
dos incéndios florestais. De forma especifica, o art. 6°, inciso VIII, permite a lavratura de autos
de infragdo ambiental e a aplicacdo de sangdes e penalidades administrativas nos casos de
incéndio florestal, desde que observados os termos da legislacdo e do respectivo instrumento
de parceria (Brasil, 2023).

A inovacdo legislativa tornou necessaria a andlise dos requisitos juridicos,

administrativos e institucionais para o exercicio dessa competéncia. Nesse aspecto, a



experiéncia de Mato Grosso apresenta-se como importante referéncia comparativa, pois, antes
mesmo da publicagdao da Lei Federal n® 14.751/2023, o Estado promoveu alteracdes em sua
legislacdo ambiental para atribuir competéncia fiscalizatoéria ao Corpo de Bombeiros Militar
nas ocorréncias envolvendo queimadas ilegais e incéndios florestais. Posteriormente, essa
atividade foi incorporada a legislacdao organizacional da corporagdo, consolidando um modelo
especializado de atuagdo ambiental (Mato Grosso, 2019, 2023).

Em Goias, a legislacdo administrativa estadual atribui a0 CBMGO o exercicio do poder
de policia sobre instalagdes para protecdo contra incéndio e panico, enquanto mantém na
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD) a
competéncia para o exercicio do poder de policia sobre atividades causadoras de impacto
ambiental (Goids, 2023). Apesar dessa delimitacdo, verificam-se iniciativas destinadas ao
fortalecimento da cooperacdo entre as institui¢des. Entre elas, destaca-se o Termo de
Cooperagao Técnica n° 06/2025, celebrado entre a Secretaria de Estado da Seguranca Publica,
o CBMGO e a SEMAD, com a finalidade de integrar acdes de preven¢dao, monitoramento,
mitigacdo e resposta as emergéncias ambientais e aos incéndios florestais (Goids, 2025).
Embora esse instrumento ndo conceda poder de policia ambiental ao CBMGO, sua celebragao
demonstra a existéncia de condigdes institucionais iniciais para a constru¢ao de um modelo
integrado.

Diante desse contexto, o estudo buscou responder ao seguinte problema de pesquisa: €
juridicamente viavel implementar o poder de policia ambiental pelo Corpo de Bombeiros
Militar do Estado de Goias para a fiscalizagdo e a autuacdo de infragdes relacionadas aos
incéndios florestais, a luz da Lei Federal n° 14.751/2023 e da experiéncia de Mato Grosso? A
pesquisa partiu da hipotese de que essa implementagdo ¢ juridicamente possivel, desde que
sejam promovidas adequagdes legislativas e administrativas, regulamentacdo especifica da
atividade e formalizagdo de instrumentos de cooperagdo entre 0 CBMGO e o 6rgdo ambiental
estadual.

A relevancia da pesquisa reside na possibilidade de contribuir para o aperfeicoamento
das politicas publicas de prevengao, fiscalizagdao e combate aos incé€ndios florestais, bem como
para o fortalecimento dos mecanismos de responsabilizagdo administrativa. O estudo também
oferece subsidios juridicos e institucionais para a discussdo sobre a ampliagdo da capacidade
fiscalizatoria do Estado, observados os principios da legalidade, da seguranca juridica e da
cooperacao administrativa.

O objetivo geral consistiu em analisar a viabilidade juridica da implementacao do poder

de policia ambiental pelo CBMGO nas infragdes relacionadas aos incéndios florestais.



Especificamente, buscou-se examinar os fundamentos constitucionais da protegao ambiental e
das competéncias administrativas dos entes federativos; analisar o poder de policia
administrativa ambiental; interpretar as disposi¢des da Lei Federal n® 14.751/2023 aplicaveis
aos Corpos de Bombeiros Militares; examinar o modelo juridico adotado por Mato Grosso; e
identificar as adequacdes legislativas, administrativas e institucionais necessarias a
implementagao dessa competéncia em Goias.

Quanto aos procedimentos metodoldgicos, a pesquisa caracterizou-se como aplicada,
exploratoria e descritiva, com abordagem qualitativa e quantitativa e predominancia qualitativa.
Foram empregadas pesquisas bibliografica e documental, andlise juridico-comparativa e anélise
estatistica descritiva. O recorte juridico-normativo compreendeu o periodo de 2019 a 2025,
enquanto os dados relativos aos atendimentos do CBMGO e aos autos de infragdo da SEMAD
abrangeram os anos de 2022 a 2025. O trabalho encontra-se organizado em se¢des destinadas
arevisdo da literatura, a metodologia, aos resultados e as discussdes e, por fim, as consideragdes

finais.

2 REVISAO DA LITERATURA

A revisdo da literatura tem por finalidade apresentar os principais fundamentos teoricos,
juridicos e institucionais que sustentam a presente pesquisa. Para tanto, serdo abordados os
aspectos constitucionais da protecdo ambiental, o instituto do poder de policia administrativa,
a caracterizagdo do poder de policia ambiental, as inovagdes trazidas pela Lei Federal n°
14.751/2023, a experiéncia normativa do Estado de Mato Grosso e o atual cenario juridico do
Estado de Goids quanto a possibilidade de implementacdo dessa competéncia pelo Corpo de

Bombeiros Militar do Estado de Goias.

2.1 Fundamentos constitucionais e juridicos do poder de policia ambiental

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 conferiu especial relevancia
a protecdo ambiental ao assegurar, em seu art. 225, o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e impor ao Poder Publico e a coletividade o dever de preserva-lo para as presentes
e futuras geragdes. A tutela ambiental integra, portanto, os direitos fundamentais, em razao de
sua relagdo com a vida, a satde, a dignidade humana e o desenvolvimento sustentavel. Esse
dever exige atuacao estatal continua na prevencao, fiscalizagao e repressdao de condutas lesivas

ao equilibrio ecoldgico (Brasil, 1988; Machado, 2022).



O art. 23, inciso VI, da Constitui¢ao atribui a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios competéncia comum para proteger o meio ambiente € combater a poluicao. A
Lei Complementar n® 140/2011 regulamentou essa cooperagdo administrativa, estabelecendo
mecanismos para coordenar a atuagdo dos entes federativos. No julgamento da A¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n® 4.757/DF, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a
constitucionalidade desse modelo cooperativo e reafirmou a necessidade de articulacdo entre
os o6rgdos de protecao ambiental (Brasil, 1988, 2011, 2022).

Essa atuagdo integrada mostra-se especialmente relevante nos incéndios florestais, cujos
efeitos atingem a biodiversidade, os recursos hidricos, a qualidade do ar, a saude publica e a
seguranca das comunidades. A complexidade dessas ocorréncias exige a participagdo conjunta
de 6rgdos ambientais, instituicdes de seguranga publica e estruturas de protecao e defesa civil
na prevengdo, no monitoramento, no combate e na responsabilizagdo (MapBiomas, 2025).
Nesse contexto, o poder de policia constitui importante instrumento juridico de protecdo do
interesse coletivo.

O conceito legal de poder de policia esta previsto no art. 78 do Codigo Tributario
Nacional, que o define como atividade administrativa destinada a limitar ou disciplinar direitos,
interesses ¢ liberdades em razdo do interesse publico (Brasil, 1966). Por meio dessa
prerrogativa, o Estado regulamenta, fiscaliza e controla atividades privadas, podendo impor
condicionamentos e sancdes nos limites legais. Seu exercicio deve observar os principios da
legalidade, proporcionalidade, razoabilidade e do devido processo legal (Di Pietro, 2022;
Mello, 2023).

A policia administrativa distingue-se da policia judiciaria por atuar sobre atividades,
bens e direitos, com finalidade preventiva e sancionatoria, enquanto a segunda se relaciona a
apuracdo de infracdes penais. A primeira pode manifestar-se preventivamente, mediante
monitoramento, fiscalizacdo, licenciamento e orienta¢do, ou repressivamente, por meio de
multas, apreensdes, embargos e interdi¢des. Essa distin¢do € relevante porque a fiscalizacdo
ambiental e a lavratura de autos de infragdo integram a atividade administrativa, € ndo a
persecugdo penal (Di Pietro, 2022; Marinela, 2023).

O poder de policia ambiental constitui aplicagdo especializada dessa prerrogativa,
destinada a prevenir, controlar e sancionar condutas lesivas aos recursos naturais e ao equilibrio
ecologico. A Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida pela Lei n° 6.938/1981,
reconheceu o meio ambiente como patriménio publico, estabeleceu instrumentos de
preservacao e recuperagao da qualidade ambiental e consagrou a responsabilidade do poluidor

pela reparagdo dos danos causados (Brasil, 1981; Machado, 2022; Milaré, 2020).



A responsabilizacdo administrativa foi fortalecida pela Lei n°® 9.605/1998 e
regulamentada, no ambito federal, pelo Decreto n® 6.514/2008, que disciplina as infragdes, as
penalidades e o processo administrativo ambiental. Entre as condutas previstas estdo provocar
incéndio em mata ou floresta e utilizar fogo em desacordo com as normas ambientais,
evidenciando a existéncia de mecanismos especificos para reprimir administrativamente o uso
irregular do fogo (Brasil, 1998, 2008).

A efetividade desse poder depende ndo apenas da existéncia de normas e sangdes, mas
também da capacidade técnica e institucional dos 6rgaos responsaveis. A protecdo ambiental
exige integracdo entre prevencdo, monitoramento, resposta operacional, fiscalizacdo e
responsabilizacdo, sobretudo nos incéndios florestais. A cooperacdo entre 6rgaos ambientais e
instituicdes de seguranca publica mostra-se compativel com o federalismo cooperativo, desde
que as competéncias, os procedimentos e os limites de atuagao estejam expressamente definidos
em lei (Machado, 2022; Milaré¢, 2020).

Esses fundamentos permitem examinar a participacdo dos Corpos de Bombeiros
Militares na fiscalizagdo administrativa ambiental. Sua experi€ncia na prevengao, no combate,
na pericia administrativa e na identificacdo técnica das causas dos incéndios florestais pode
ampliar a capacidade estatal de protecdo ambiental, sem substituir os 6rgdos ambientais. A
implementagdo dessa atribuigdo exige autorizacdo legal, regulamentagdo, capacitagdo dos
agentes e integracdo formal com a autoridade ambiental competente, aspectos analisados a

partir da Lei Federal n® 14.751/2023 e das experiéncias de Mato Grosso e Goias.

2.2 A Lei Federal n° 14.751/2023 e a possibilidade de ampliacio das competéncias

ambientais dos Corpos de Bombeiros Militares

A Lei Federal n® 14.751, de 12 de dezembro de 2023, instituiu a Lei Organica Nacional
das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares, estabelecendo normas gerais sobre
a organizacdo, as competéncias, os direitos e os deveres dessas instituicdes. Entre suas
inovagoes, destaca-se o reconhecimento expresso de atribuicdes relacionadas a protecao
ambiental, respeitadas as particularidades constitucionais e institucionais de cada corporacao
(Brasil, 2023).

A interpretagdo da norma exige distinguir as competéncias conferidas as Policias
Militares daquelas atribuidas aos Corpos de Bombeiros Militares. O art. 5°, inciso VII, refere-
se as Policias Militares e prevé o exercicio da policia de preservagdo da ordem publica e da

policia ostensiva para a prote¢do ambiental. Essa atuacdo compreende a prevengao de condutas



lesivas a0 meio ambiente, a lavratura de autos de infragdo, a aplicagdo de sangdes
administrativas e a promocgao de acdes de educagdao ambiental, como integrantes do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) (Brasil, 2023).

Essa competéncia apresenta maior abrangéncia material por estar vinculada as func¢des
constitucionais de policia ostensiva e de preservagdo da ordem publica. Embora o dispositivo
ndo exija expressamente instrumento de parceria, sua aplicacdo deve observar a legislagcdo
ambiental e administrativa do respectivo ente federativo. Assim, a definicdo das infragoes,
sangOes, autoridades competentes e procedimentos deve respeitar a legalidade, o pacto
federativo e as atribui¢des dos demais orgaos integrantes do SISNAMA.

Para os Corpos de Bombeiros Militares, o art. 6° estabeleceu tratamento especifico e
compativel com suas fungdes institucionais. O inciso VII atribuiu as corporacdes a prote¢ao do
meio ambiente por meio de atividades de prevencao, combate e extingdo de incéndios florestais,
destinadas a prevenir ou mitigar condutas lesivas, além da promocao de acdes de educacdo
ambiental. O dispositivo reconhece as dimensdes preventiva, operacional e educativa da
atuacdo dos Corpos de Bombeiros Militares, diretamente relacionadas a sua experiéncia no
enfrentamento dos incéndios florestais (Brasil, 2023).

O art. 6° inciso VIII, disciplinou a atuagdo administrativa sancionatoria dessas
corporacdes, permitindo a lavratura de autos de infracdo ambiental nos casos de infracdo de
incéndio florestal e a aplicagdo das respectivas sancdes e penalidades administrativas.
Diferentemente da competéncia operacional prevista no inciso VII, essa atribuicao fiscalizatoria
deve ser exercida nos termos da legislacdo e do respectivo instrumento de parceria (Brasil,
2023).

Essa exigéncia demonstra que a Lei n® 14.751/2023 estabeleceu fundamento juridico
nacional para o exercicio do poder de policia ambiental pelos Corpos de Bombeiros Militares,
mas condicionou sua implementacdo a legisla¢do aplicavel e a formalizag@o de parceria. Esses
instrumentos devem delimitar as infragdes abrangidas, as competéncias institucionais, 0s
procedimentos de fiscalizacdo e processamento dos autos, a aplicagdo das penalidades e os
mecanismos de supervisao e controle.

Em Goiés, a implementagdo dessa competéncia exige a compatibilizacdo da legislagao
estadual com a norma federal, a regulamentacdo dos procedimentos fiscalizatorios e a
formalizagdo de parceria entre o Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goias e a Secretaria
de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel. A cooperagdo devera definir os
limites da atuacdo do CBMGO, os fluxos de encaminhamento dos autos e as responsabilidades

de cada institui¢do, sem substituir as competéncias ambientais gerais da SEMAD.



A distingdo entre os arts. 5° e 6° evidencia que as Policias Militares receberam
competéncia ambiental mais abrangente, vinculada a policia ostensiva e a preservacao da ordem
publica, enquanto os Corpos de Bombeiros Militares receberam atribuicdo especializada nas
infracdes relacionadas aos incéndios florestais. Essa delimitagdo permite aproveitar a
experiéncia técnica e operacional dessas corporagdes na prevencao, no combate, na extingao e
na pericia administrativa de incéndios, fortalecendo a fiscalizacdo e a responsabilizagdo

ambiental.

2.3 A experiéncia do Estado de Mato Grosso na fiscalizacio de infracoes relacionadas aos

incéndios florestais

A experiéncia de Mato Grosso constitui importante referéncia nacional para a analise
do exercicio do poder de policia ambiental pelos Corpos de Bombeiros Militares. O marco
normativo desse modelo foi a Lei Complementar n° 639, de 30 de outubro de 2019, que alterou
a legislagdo ambiental estadual e conferiu ao Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Mato
Grosso (CBMMT) competéncia para fiscalizar infragdes relacionadas ao uso irregular do fogo
e aos incéndios florestais. A partir dessa alteragdo, a corporacdo passou a lavrar autos de
infracdo e a atuar na responsabilizacdo administrativa das condutas constatadas durante as
operacgoes de campo (Mato Grosso, 2019; CBMMT, 2024).

Posteriormente, a Lei Complementar n® 775, de 27 de setembro de 2023, ao dispor sobre
a organizacdo basica do CBMMT, incorporou a fiscalizagdo ambiental as competéncias
institucionais da corporacdo. O modelo mato-grossense demonstra, portanto, que o exercicio
dessa atividade exige previsao legal expressa, delimitacdo das infragdes abrangidas e
regulamentacdo dos procedimentos administrativos, em conformidade com o principio da
legalidade (Mato Grosso, 2023; Di Pietro, 2022).

A atribui¢do dessa competéncia mostra-se compativel com a especializagao técnica dos
Corpos de Bombeiros Militares na prevengdo, no monitoramento, na pericia administrativa e
no combate aos incéndios em vegetagdo. O conhecimento operacional relacionado ao
comportamento do fogo, a identificacdo de suas causas e aos impactos decorrentes de sua
propagacdo constitui fundamento técnico para uma atuacao fiscalizatéria especializada. Essa
caracteristica aproxima o modelo de Mato Grosso da atribuig@o prevista no art. 6°, inciso VIII,
da Lei Federal n° 14.751/2023, que permite aos Corpos de Bombeiros Militares lavrar autos de
infragdo ambiental nos casos de infragao de incéndio florestal, nos termos da legislagdao e do

respectivo instrumento de parceria (Brasil, 2023).



A atuagao do CBMMT possui natureza complementar € ndo substitui as competéncias
gerais dos 0rgaos ambientais. A integragdo entre a corporagdo € o sistema estadual de protecao
ambiental amplia a capacidade de fiscalizagdo, preserva as atribui¢des dos demais orgaos e
permite melhor aproveitamento das evidéncias obtidas durante o atendimento das ocorréncias.
Essa atuacdo articulada encontra fundamento na competéncia comum estabelecida pelo art. 23
da Constitui¢ao Federal ¢ no modelo de cooperacdo administrativa disciplinado pela Lei
Complementar n® 140/2011, cuja constitucionalidade foi reconhecida pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento da ADI n°® 4.757/DF (Brasil, 1988, 2011, 2023b).

Os resultados divulgados pelo CBMMT indicam que a atuacdo fiscalizatoria da
corporagdo ja havia resultado, até 2024, na aplicagdo de mais de R$ 723 milhdes em multas
relacionadas ao uso irregular do fogo. Embora o valor das penalidades nao seja suficiente,
isoladamente, para demonstrar a efetividade ambiental do modelo, ele evidencia sua
implementagao pratica e sua capacidade de contribuir para a fiscalizagdo e a responsabilizagao
administrativa (CBMMT, 2024).

No ambito da revisdo documental, ndo foi identificado outro Corpo de Bombeiros
Militar brasileiro que reunisse, simultaneamente, previsdo legal expressa, competéncia
institucional formalizada e exercicio efetivo da fiscalizagao ambiental em moldes equivalentes.
Dessa forma, a experiéncia de Mato Grosso constitui paradigma relevante para a identificacao
das alteracdes legislativas, administrativas e institucionais necessarias a eventual

implementagdo de modelo semelhante no Estado de Goias.

2.4 O cenario juridico do Estado de Goias e os desafios para a implementacio do poder

de policia ambiental pelo CBMGO

No ambito da administragdo estadual goiana, a Lei estadual n® 21.792/2023 atribui a
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD) a protecao
dos ecossistemas, dos recursos hidricos, da flora e da fauna, bem como o exercicio do poder de
policia sobre as atividades que causem impacto ambiental, conforme seu art. 48, inciso III. A
Lei estadual n° 18.104/2013, por sua vez, disciplina a protecao da vegetagdo nativa, a prevencao
de incéndios e o uso do fogo, mas ndo atribui competéncia fiscalizatéria ambiental ao Corpo de
Bombeiros Militar do Estado de Goias (CBMGO) (Goias, 2013b, 2023).

A Lei estadual n° 18.305/2013, que dispde sobre a estrutura organizacional do CBMGO,
atribui a corporagdo atividades de prevencdo e combate a incéndios, pericia de incéndio e

protecdo ambiental relacionadas as suas competéncias. Entretanto, ndo contempla o exercicio
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do poder de policia ambiental, a lavratura de autos de infracdo ou a aplicacdo de sangdes
administrativas ambientais (Goias, 2013c, art. 2°).

A Lei estadual n°® 22.978, de 6 de setembro de 2024, instituiu a Politica Estadual de
Seguranga Publica de Prevengdo e Combate ao Incéndio Criminoso. Para os fins desta pesquisa,
destaca-se seu art. 9°, que permite a SEMAD, ao CBMGO e a Superintendéncia de Policia
Técnico-Cientifica da Secretaria de Estado da Seguranca Publica celebrarem convénio para a
realizacdo de pericias em areas queimadas, destinadas a identificagdo da origem dos incéndios,
além de acordos de apoio administrativo as fases de autocomposicao e julgamento de infragdes.
O dispositivo fortalece a cooperagao institucional, mas ndo atribui, por si s0, poder de policia
ambiental ao CBMGO (Goias, 2024, art. 9°).

Ressalva-se que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI n°® 7.712/GO,
declarou inconstitucionais o caput e o paragrafo tinico do art. 16 e o art. 17 da referida lei, que
criavam tipo penal e hipdtese de inafiangabilidade. A decisdo ndo atingiu o art. 9°, de natureza
administrativa e cooperativa, ao qual se limita a analise desta pesquisa (Brasil, 2024).

O Termo de Cooperacao Técnica n°® 06/2025 ampliou a integragao entre a Secretaria de
Estado da Seguranga Publica, o CBMGO e¢ a SEMAD nas ag¢des de prevengao, monitoramento,
mitigacdo e resposta aos incéndios florestais. O instrumento prevé o compartilhamento de
estruturas de monitoramento, o planejamento integrado e o apoio da corporacdo as acdes de
protecao ambiental. Contudo, nao autoriza 0 CBMGO a lavrar autos de infracao e, por isso, ndo
supre, isoladamente, a condi¢do especifica prevista no art. 6°, inciso VIII, da Lei Federal n°
14.751/2023, segundo a qual essa atuagado deve observar a legislacdo e o respectivo instrumento
de parceria (Brasil, 2023; Goids, 2025).

A comparacao com Mato Grosso evidencia essa lacuna normativa. Naquele Estado, a
Lei Complementar n® 639/2019 incluiu o Corpo de Bombeiros Militar entre as autoridades
competentes para a fiscalizagdo ambiental, enquanto a Lei Complementar n® 775/2023
incorporou essa atuagdo a organizagao institucional da corporagdo. Em Goids, embora existam
capacidade operacional e instrumentos de cooperagdo, ainda ndo ha autorizagao legal expressa

para o exercicio dessa competéncia pelo CBMGO (Mato Grosso, 2019, 2023).

3 METODOLOGIA

A presente pesquisa caracterizou-se, quanto a sua natureza, como aplicada, por buscar

produzir conhecimento direcionado a solu¢ao de um problema concreto relacionado a atuagao

institucional do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goids (CBMGO) na protecdo
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ambiental, especialmente no contexto dos incéndios florestais. Quanto aos objetivos, foi
classificada como exploratoria e descritiva, pois examinou o arcabougo normativo vigente,
descreveu os modelos institucionais adotados nos Estados de Goias e Mato Grosso e identificou
os requisitos juridicos e administrativos necessarios a implementagdo do poder de policia
ambiental pelo CBMGO (Gil, 2019).

Quanto a abordagem, a pesquisa foi classificada como qualitativa e quantitativa, com
predominancia qualitativa. A dimensdo qualitativa compreendeu a interpretagdo de normas
juridicas, atos administrativos, documentos institucionais e literatura especializada nas areas do
Direito Ambiental, do Direito Administrativo e da seguranga publica. A dimensdo quantitativa
consistiu na organiza¢do e na andlise descritiva dos dados referentes aos atendimentos de
incéndios florestais realizados pelo CBMGO ¢ aos autos de infragdo relacionados a incéndios
florestais emitidos pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
de Goias (SEMAD), no periodo de 2022 a 2025.

Em relacdo aos procedimentos técnicos, foram empregadas as pesquisas bibliografica e
documental. A pesquisa bibliografica compreendeu a consulta a livros e publicagdes
especializadas relacionadas ao poder de policia administrativa, ao poder de policia ambiental,
ao federalismo cooperativo e a atuagdo dos 6rgaos publicos na protecao ambiental. A pesquisa
documental, por sua vez, abrangeu a anélise da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil
de 1988, da Lei Complementar Federal n° 140/2011, da Lei Federal n® 14.751/2023 e das
legislagdes dos Estados de Goids e Mato Grosso relacionadas a protecdo ambiental e as
competéncias institucionais dos respectivos Corpos de Bombeiros Militares.

No ambito do Estado de Goiés, foram analisadas, especialmente, a Lei estadual n°
18.102/2013, que disciplina as infracdes administrativas ambientais, as respectivas san¢oes € o
processo administrativo para sua apuracao, com destaque para os arts. 7°, § 2°, 34, 35, 58, 62,
64, 65-A e 91 (Goias, 2013a); a Lei estadual n® 18.104/2013, que instituiu a Politica Florestal
do Estado; a Lei estadual n° 18.305/2013, que dispde sobre a estrutura organizacional do
CBMGQO; a Lei estadual n® 21.792/2023, que estabelece a organizagdo administrativa basica do
Poder Executivo; a Lei estadual n® 22.978/2024, especificamente quanto ao seu art. 9°; e o
Termo de Cooperagdo Técnica n° 06/2025, celebrado entre os 6rgdos estaduais envolvidos nas
acoes de protecdo ambiental. No Estado de Mato Grosso, a andlise concentrou-se na Lei
Complementar estadual n® 639/2019 e na Lei Complementar estadual n® 775/2023, além dos
documentos institucionais relacionados a atuacdo fiscalizatoria do Corpo de Bombeiros Militar

daquele Estado.



12

Para a anélise juridico-normativa, adotou-se o recorte temporal de 2019 a 2025. O marco
inicial correspondeu a publicagdo da Lei Complementar n° 639/2019, do Estado de Mato
Grosso, considerada referéncia na atribuicdo de competéncia fiscalizatoria ambiental ao Corpo
de Bombeiros Militar daquele Estado. O marco final correspondeu ao ano de 2025, quando
foram formalizados mecanismos de cooperagao entre 0 CBMGO e a SEMAD, especialmente
por meio do Termo de Cooperacao Técnica n® 06/2025.

A andlise quantitativa utilizou dados secunddrios relativos ao periodo de 2022 a 2025.
O universo da pesquisa foi constituido pelos registros de atendimentos relacionados a incéndios
florestais em areas rurais realizados pelo CBMGO em todo o Estado de Goids e pelos autos de
infracdo emitidos pela SEMAD em decorréncia de incéndios florestais ocorridos em areas
rurais. Foram considerados todos os registros disponibilizados pelas instituigdes que atenderam
simultaneamente aos critérios de abrangéncia territorial, natureza da ocorréncia e periodo
estabelecido, ndo tendo sido empregada amostragem probabilistica. Os dados operacionais
foram fornecidos pela 9* Secao do Estado-Maior-Geral do CBMGO (BM/9), enquanto os dados
de fiscalizagdo ambiental foram obtidos junto a SEMAD.

Os dados quantitativos foram organizados por ano e fonte institucional, apresentados
em numeros absolutos ¢ submetidos a analise estatistica descritiva. A comparagao buscou
identificar a evolucao anual dos atendimentos e das autuacdes, bem como possiveis diferencas
entre a quantidade de ocorréncias atendidas pelo CBMGO e a resposta administrativa
sancionatodria registrada pela SEMAD. Considerando que um atendimento operacional nao
corresponde necessariamente a uma infracdo ambiental e que uma autuagdo pode decorrer de
procedimentos posteriores de fiscalizacdo ou apura¢do administrativa, os dados ndo foram
tratados como equivalentes nem utilizados para estabelecer relacdo causal direta, mas como
indicadores da capacidade operacional e fiscalizatoria do Estado.

Como estratégia de investigacdo, foi utilizada a anélise juridico-comparativa entre o
modelo implementado em Mato Grosso e o cendrio normativo existente em Goids. A
comparacao foi estruturada a partir das seguintes categorias: fundamento legal da competéncia;
delimitacdo material da atuacdo; atribui¢des institucionais do Corpo de Bombeiros Militar;
integracdo com o 6rgdo ambiental; procedimentos administrativos; capacitacdo dos agentes; e
mecanismos de supervisdo e controle. Essa sistematizagdo permitiu identificar convergéncias,
divergéncias e lacunas entre os dois modelos estaduais.

Por fim, os documentos selecionados foram submetidos a analise de contetido, conforme
os fundamentos propostos por Bardin (2016), com a finalidade de identificar os elementos

juridicos, administrativos e institucionais necessarios a implementa¢do do poder de policia
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ambiental pelo CBMGO. Os resultados da andlise documental e dos dados estatisticos foram
interpretados de forma integrada, observando-se os principios da legalidade, da seguranca
juridica, da cooperacdo administrativa e da protecdo ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

A analise documental e juridico-comparativa demonstrou que a implementagdo do
poder de policia ambiental pelo Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goias ¢ juridicamente
possivel, mas ndo decorre automaticamente da Lei Federal n® 14.751/2023. O art. 6°, inciso
VIII, da referida norma atribuiu aos Corpos de Bombeiros Militares competéncia para lavrar
autos de infragdo ambiental nos casos de infragdo de incéndio florestal e aplicar as respectivas
sancoes e penalidades administrativas. Entretanto, o dispositivo condicionou o exercicio dessa
atribuicao a observancia da legislagdo aplicavel e do respectivo instrumento de parceria (Brasil,
2023). Verificou-se, portanto, que a norma federal estabeleceu competéncia expressa de
exercicio condicionado, cuja implementagdo no Estado de Goias exige a compatibilizagdo da
legislacdo estadual e a formalizagdo da cooperacdo com o 6rgdo ambiental competente.

A experiéncia do Estado de Mato Grosso confirmou a viabilidade juridica e
administrativa desse modelo. A Lei Complementar estadual n® 639/2019 conferiu ao Corpo de
Bombeiros Militar do Estado de Mato Grosso atribui¢des relacionadas a fiscalizagdo das
infracdes decorrentes do uso irregular do fogo e dos incéndios florestais. Posteriormente, a Lei
Complementar n°® 775/2023 incorporou essa atividade as competéncias institucionais da
corporagdo. O modelo mato-grossense demonstra que a atuagdo fiscalizatoria dos Corpos de
Bombeiros Militares exige previsdo legal expressa, delimitacdo material da competéncia,
regulamentacdo dos procedimentos administrativos e integracdo com o orgdo ambiental
estadual (Mato Grosso, 2019, 2023).

Os resultados também evidenciaram que a atuacao do Corpo de Bombeiros Militar no
exercicio do poder de policia ambiental ndo implica a substituicdo dos 6rgaos ambientais. No
modelo analisado, a fiscalizagdo realizada pela corporacdo possui natureza especializada e
complementar, limitada as infragdes relacionadas aos incéndios florestais e ao uso irregular do
fogo. Essa delimitagdo mostra-se compativel com a especializagdo técnica dos bombeiros
militares na preven¢do, no monitoramento, na pericia administrativa, na identificacao técnica
das causas e no combate aos incéndios em vegetagdo, além de preservar as demais competéncias

fiscalizatorias e administrativas atribuidas aos 6rgdos integrantes do sistema ambiental.
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No Estado de Goids, constatou-se a existéncia de uma lacuna normativa. Apesar de o
CBMGO desempenhar atividades de prevencao, combate e pericia administrativa relacionadas
aos incéndios florestais, a legislacdo estadual ainda ndo lhe confere expressamente competéncia
para lavrar autos de infracdo ambiental. A Lei estadual n® 21.792/2023 atribui a SEMAD
competéncia geral para o exercicio do poder de policia sobre as atividades que causem impacto
ambiental, sem prever atuacao fiscalizatoria especializada do CBMGO. Consequentemente, os
conhecimentos técnicos e as evidéncias obtidas pelos militares durante o atendimento das
ocorréncias ndo podem ser convertidos diretamente em autos de infragao lavrados pela propria
corporacao (Goiés, 2023).

Por outro lado, a analise dos instrumentos existentes revelou que Goids ja possui
condi¢des institucionais iniciais para a constru¢do desse modelo. O art. 9° da Lei estadual n°
22.978/2024 prevé a possibilidade de celebracdo de convénio entre a SEMAD, o CBMGO e a
Superintendéncia de Policia Técnico-Cientifica para a realizagdo de pericias em areas
queimadas, destinadas a identificacdo da origem dos incéndios. O dispositivo também permite
a celebragdo de acordos de apoio administrativo para as fases de autocomposi¢ao e julgamento
das infra¢des. Por sua vez, o Termo de Cooperacao Técnica n® 06/2025 estabeleceu mecanismos
de integragdo entre a Secretaria de Estado da Seguranca Publica, o CBMGO e a SEMAD nas
acoes de prevencdo, monitoramento, mitigagdo e resposta aos incéndios florestais. Esses
instrumentos fortalecem a cooperagdo institucional, mas ndo substituem a necessidade de
compatibiliza¢do legislativa e de instrumento especifico de parceria para o exercicio da
competéncia prevista no art. 6°, inciso VIII, da Lei Federal n® 14.751/2023 (Goiés, 2024, 2025).

Com a finalidade de dimensionar a relacdo entre a demanda operacional e a atuacao
fiscalizatéria do Estado, foram comparados os atendimentos relacionados aos incéndios
florestais em areas rurais realizados pelo CBMGO e os autos de infracao lavrados pela SEMAD
no periodo de 2022 a 2025, conforme apresentado no Grafico 1 (CBMGO, 2026; SEMAD,
2026).

Grafico 1 - Atendimentos do CBMGO em aresas rurais relacionados a incéndios florestais e autos de infragdo da
SEMAD relacionadas ao uso wrregular do fogo em Goids (2022-2015),
Atendimentos CBMGO x Autos de infracio SEMAD
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Entre 2022 ¢ 2025, o CBMGO realizou 11.699 atendimentos relacionados aos incéndios
florestais em areas rurais, sendo 1.582 em 2022, 2.030 em 2023, 3.974 em 2024 ¢ 4.113 em
2025. Observa-se crescimento aproximado de 160% entre o primeiro e o ultimo ano da série,
com destaque para o aumento de aproximadamente 95,8% entre 2023 e 2024. No mesmo
periodo, a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD)
lavrou 49 autos de infragao relacionados ao uso irregular do fogo, sendo 6 em 2022, 3 em 2023,
15 em 2024 e 25 em 2025. Embora se observe aumento expressivo das autuacgdes a partir de
2024, especialmente em 2025, o quantitativo permanece significativamente inferior ao nimero
de atendimentos operacionais realizados pelo CBMGO.

Essa diferenca deve ser interpretada com cautela, pois os atendimentos € os autos de
infragdo representam unidades distintas de andlise. Nem todo incéndio florestal decorre de
infracdo ambiental, assim como uma autuagdo pode resultar de fiscalizacdo realizada
posteriormente ou sem a participacdo do CBMGO. Portanto, a diferenca numérica entre as
séries nao corresponde a quantidade de infragdes nao autuadas nem permite, por si s0, concluir
pela existéncia de omissdo fiscalizatoria. Entretanto, os dados evidenciam a possibilidade de
aperfeicoamento da integracdo entre a resposta operacional e a atua¢do administrativa,
especialmente quanto ao registro das evidéncias, ao compartilhamento de informagdes e ao
encaminhamento das ocorréncias com indicios de infracdo a autoridade ambiental competente.

Os resultados quantitativos reforcam a pertinéncia da instituicio de um modelo
integrado entre 0 CBMGO e a SEMAD. A presenca territorial da corporagdo e seu atendimento
imediato as ocorréncias podem contribuir para a preservagdo das evidéncias, a identificagao
técnica das causas e o encaminhamento das informacdes necessdrias a responsabilizacdo
administrativa. Essa atuagdo, contudo, deve ser acompanhada de protocolos que permitam
distinguir os atendimentos meramente operacionais das ocorréncias que apresentem elementos
indicativos de infragao ambiental.

A comparacdo entre os Estados de Goias e Mato Grosso, associada aos resultados da
analise quantitativa, permitiu identificar seis requisitos fundamentais para a implementacao
dessa competéncia em Goids: a compatibilizagao da legislacdo ambiental estadual; a inclusao
expressa da competéncia fiscalizatoria na legislagdo organizacional do CBMGO; a
regulamentacdo das infracdes abrangidas, dos procedimentos e dos limites de atuacdo; a
formaliza¢do de instrumento especifico de parceria com a SEMAD; a defini¢cdo de fluxo
administrativo integrado para o processamento dos autos de infracdo; e a instituicao de

mecanismos permanentes de capacitagao, supervisao e controle administrativo.
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Como proposta de solucao, recomenda-se a instituigdo de um modelo estadual de
atuacdo integrada, no qual o CBMGO exerca competéncia fiscalizatéria especializada e
limitada as infragdes diretamente relacionadas aos incéndios florestais e ao uso irregular do
fogo. Nesse modelo, os militares devidamente designados e capacitados poderdo realizar a
fiscalizacdo, coletar e registrar evidéncias, lavrar autos de infragao e indicar as sangdes cabiveis,
nos limites definidos pela legislagcao e pelo instrumento de parceria.

Os autos de infragdo deverdo ser encaminhados a SEMAD para autocomposicao,
instrucdo e julgamento. Caberd a autoridade ambiental confirmar, modificar ou afastar as
sangOes indicadas pelo agente autuante, além de analisar os recursos administrativos. Essa
divisdo de atribui¢des preserva a competéncia geral da SEMAD e permite o aproveitamento da
capacidade técnica, operacional e territorial do CBMGO, sem provocar substituicdo ou
esvaziamento das fungdes do 6rgdo ambiental.

Para viabilizar esse modelo, o fluxo administrativo integrado devera disciplinar o
registro das ocorréncias, a preservacdo e o compartilhamento das evidéncias, o acesso aos
sistemas, a lavratura e o encaminhamento dos autos de infragdo, a autocomposicao, a instrugao,
o julgamento e a andlise dos recursos administrativos. Sempre que possivel, deverdo ser
aproveitados os sistemas, as estruturas e os procedimentos ja existentes na SEMAD, evitando-
se a duplicagdo de recursos administrativos.

A regulamentacdo deverd observar o art. 77 da Lei estadual n° 18.104/2013, segundo o
qual a responsabilizacdo pelo uso irregular do fogo depende da comprovagdao do nexo de
causalidade entre a acdo do proprietario ou de qualquer preposto e o dano causado. Trata-se de
requisito probatério indispensavel a responsabilizagdo administrativa e a manutencdo da
penalidade.

Portanto, Goids possui condi¢des operacionais € institucionais iniciais para a adogao do
modelo, mas ainda necessita de compatibilizagdo legislativa, regulamentacdo especifica,
formaliza¢do do instrumento de parceria e defini¢do das responsabilidades administrativas do
CBMGO e da SEMAD. Essas adequagdes sdao indispensaveis para garantir legalidade,
seguranca juridica, eficiéncia e integracao no exercicio da fiscalizacdo ambiental relacionada
aos incéndios florestais.

Com base nos resultados obtidos, as alteracdes normativas propostas para a

implementagdo do poder de policia ambiental pelo CBMGO estao sintetizadas no Quadro 1.
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Quadro 1 — Alteracdes normativas propostas para a implementacdo do poder de policia ambiental pelo CBMGO

N® Dispositivo legal Alteracio proposta
Lei n° 21.792/2023 (Estabelece a Art. 48, inciso TIT — Ressalvar a atuagdo fiscalizatoria
v Fosmsises fe-:-i‘mir-li'ur.fu‘iva bz’mi;a do | especializada do CBMGO nas infragdes relacionadas aos
P[)‘::Jcr Efecuiivo dul E:;tado de‘ Goids) incéndios florestais e ao uso irregular do fogo, sem afastar a
: " | competéncia ambiental geral da SEMAD.
i n® 18.305/2013 (Dispde s : ; 5 4 ’ ;
t];et:”lrllu:f nrﬂ JDSLC]EEEPS: g":)bri‘:ic Art. 2° - Incluir competéncia expressa do CBMGO para fiscalizar
2 Bombeimq i‘[ilillfu' 3a E*-;laduad;p e lavrar autos de infragdo ambiental, nos termos da legislagdo e do
Goids) ' ‘ : instrumento de parceria.
¥ 588
Lei n® 22.978/2024 (Institui a Politica | Art. 9° — Incluir a fiscalizacdo e a autuagiio ambiental na
¢ G
3 Estadual de Seguranga Pablica de cooperacgio entre a SEMAD e o CBMGO e prever instrumento

Prevencio e Combate ao Incéndio

especifico de parceria, conforme o art. 6°, inciso V111, da Lei

Criminoso no Estado de Goids). Federal n® 14.751/2023.

Art. 34 — Reconhecer os militares designados e capacitados como
4 agentes autuantes exclusivamente nas infragoes relacionadas aos
incéndios florestais e ao uso irregular do fogo.

Lei n® 18.102/2013 (Dispe sobre as
5 infracdes administrativas ambientais,
SUas Sancoes € O processo
administrativo para apuragio no
Estado de Goids).

Art. 35 — Prever o encaminhamento dos autos a SEMAD,
responsdvel pela autocomposicio, instrugio, julgamento e
confirmacio das sancoes indicadas pelo agente autuante.

Art. 91 — Autorizar a regulamentacio integrada dos
procedimentos, abrangendo designagio, capacitagio, infragoes,
sistemas, informagoes e controle, preservando-se, na SEMAD, as
competéncias previstas nos arts. 62, 64 e 65-A.

6

Fonte: Elaborade pelo autor (2026).

Dessa forma, os resultados confirmaram a hipotese formulada na pesquisa: a
implementagdo do poder de policia ambiental pelo CBMGO ¢ juridicamente viavel, desde que
precedida das adequagdes legislativas, administrativas e institucionais necessarias. A ado¢ao
do modelo podera ampliar a presenca fiscalizatéria do Estado, aproveitar a capacidade técnica
e territorial da corporacdo e fortalecer a responsabilizacdo administrativa pelas infragdes

relacionadas aos incéndios florestais, sem afastar ou substituir as competéncias da SEMAD.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa analisou a viabilidade juridica da implementa¢do do poder de policia
ambiental pelo Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goias para a fiscalizacdo de infragdes
relacionadas aos incéndios florestais. A analise normativa, documental, estatistica e juridico-
comparativa permitiu identificar os requisitos necessarios ao exercicio dessa competéncia e
confirmar a hipotese de que sua implementagao pelo CBMGO ¢ juridicamente possivel.

A Lei Federal n® 14.751/2023 atribuiu expressamente aos Corpos de Bombeiros
Militares competéncia para lavrar autos de infracdo ambiental nos casos de infracdo de incéndio

florestal e aplicar as respectivas sancdes € penalidades administrativas, mas condicionou seu
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exercicio aos termos da legislagdo aplicavel e do respectivo instrumento de parceria. A
experiéncia de Mato Grosso demonstrou que esse modelo exige autorizacao legal expressa,
delimitagdo das infrag¢des fiscalizadas, regulamentacdo dos procedimentos, capacitacdo dos
agentes e integragdo institucional. Evidenciou também que a atuagdo do Corpo de Bombeiros
possui carater especializado e complementar, sem substituir as competéncias dos 6rgaos
ambientais.

Em Goias, foram identificados avancgos na cooperacio entre 0o CBMGO e a Secretaria
de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, especialmente por meio do art.
9° da Lei estadual n° 22.978/2024 e do Termo de Cooperacdo Técnica n® 06/2025. Esses
instrumentos evidenciam a integracao institucional, mas ndo autorizam a lavratura de autos de
infracdo ou a aplicagdo de sangdes administrativas pelo CBMGO. A comparacao dos dados de
2022 a 2025 também revelou diferenca expressiva entre os atendimentos de incéndios florestais
realizados pela corporacdo e as autuacdes emitidas pela SEMAD. Embora ndo exista
correspondéncia direta entre cada ocorréncia e uma infracdo, essa diferenca reforca a
pertinéncia de aperfei¢oar a integracdo entre a resposta operacional e a fiscalizacdo ambiental.

Como proposta de solugdo, recomenda-se a instituicado de um modelo integrado, no qual
o CBMGO exer¢a competéncia fiscalizatoria especializada e limitada as infragdes relacionadas
aos incéndios florestais e ao uso irregular do fogo. Para isso, sdo necessarias adequagdes
legislativas, regulamentagdao dos procedimentos, delimitacdo das atribuigdes de cada 6rgao e
defini¢do de fluxo administrativo com a SEMAD para registro, compartilhamento de
informagdes, instrucdo, julgamento e eventual aplicagdo de sangdes, aproveitando-se as
estruturas e os sistemas ja existentes.

Como limitagdes, destacam-se a utilizacdo de dados secundérios produzidos com
diferentes critérios de classificacdo, a impossibilidade de relacionar cada atendimento a um
procedimento fiscalizatério e o recorte restrito aos Estados de Goids e Mato Grosso.
Recomenda-se que estudos posteriores acompanhem a implementa¢do e os resultados do
modelo em Goias, comparando-os com a experiéncia mato-grossense, € avaliem sua viabilidade
operacional, inclusive quanto a possibilidade juridica e or¢camentaria da destinagao de recursos
arrecadados com multas e provenientes de fundos ambientais para agdes de prevencdo e
combate. O monitoramento da area queimada, das ocorréncias, das autuagdes e da reincidéncia
podera produzir evidéncias cientificas sobre a efetividade da proposta e sua contribui¢do para

a protecdo ambiental.
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APENDICE A - SOLICITACAO DE DADOS CBMGO - BM/9

OFICIO N¢ 39067/2026/CBM

Goidnia, 17 de julho de 2026.

Ao Senhor

Cel QOC Helter Borges de Oliveira

Comandante da Academia e Ensino Bombeiro Militar - CAEBM
Avenida Pedro Paulo de Souza, quadra HC-4

Setor Goiania 2, Goiania-GO

Assunto: Solicitacdo de apoio institucional para coleta de dados de pesquisa
cientifica- CEGESP/GO

Senhor Comandante,

Cumprimentando-o cordiaimente, informo que, para fins de conclusao
do Curso de Especializacdo em Gestao de Seguranca Pablica (CEGESP/SSPGO), estou
desenvolvendo a pesquisa clentifica intitulada “A implementacdo do poder de
policia ambiental pelo Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goias:
andlise juridica a luz da Lei Federal n? 14.751/2023 e da experiéncia do
Estado de Mato Grosso”, sob a orientacao doProf. Esp. Tiago Rodrigues
Ribeiro.

Considerando a relevincia Institucional do tema, solicito
respeitosamente o apoio desse Comande de Ensino para viabilizar, junto a Sec¢do de
Estatistica - BM-9, a disponibilizacéo de dados referentes as ocorréncias de combate
a Incéndios florestais atendidas pelo Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goias
em todo o territério estadual, durante os anos de 2024 e 2025.

Solicita-se, especificamente, a identificacdo e a compilagdo das
ocorréncias cujos Relatérios de Atendimento a Incidente - RAl contenham
informacdes relacionadas as seguintes situagbes:

| - incéndios florestals atendidos em propriedades rurais;

Il - incéndios florestais atendidos em faixas de dominio de estradas
ou rodovias;

Il - incéndios florestals atendidos em unidades de conservacao,

Solicito, ainda, que seja informado olocal, sistema, enderego
eletrénico ou repositério institucional no qual a compilacio desses dados
poderd ser acessada ou, caso ndoc seja possivel o acesso direto, que o
levantamento seja disponibilizade em formato eletrdnico, preferenclalmente em
planitha editavel.

A coleta dessas Informacdes permitird demonstrar a dimensdo
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operacional da atuagdo do CBMGO nas ocorréncias de incéndio florestal e identificar
os diferentes espacos ambientaimente relevantes nos quais a Corporagio é
chamada a intervir. Esses elementos contribuirdo para a andlise da viabilidade
jurfdica e institucional da implementacao do poder de policia ambiental pelo CBMGO,
especialmente quanto as atividades de prevencao, fiscalizacdo e responsabilizagao
administrativa relacionadas aos incéndios florestais.

Informo que 0s dados coletados serdo utilizados exclusivamente para
fins académicos e cientificos, resguardando-se o siglio das informacdes pessoais,
operacionais ou institucionais que eventualmente possuam carater restrito.

Ressalto que os resultados do estudo poderdo contribuir para o
aperfeicoamento das estratégias Institucionais de prevencdo e resposta aos
incéndios florestais, bem como subsidiar futuras propostas de regulamentacdo,
cooperacao interinstitucional, padronizacdo de procedimentos e fortalecimento da
atuacdo ambiental do CBMGO.

Em razdc do cronograma estabelecido pela Coordenacdo do Curso,
solicita-se, se possivel, que os dados sejam disponibilizados com a maior brevidade,
considerando gue a entrega final do trabalho estd prevista para o dia 21 de julho
de 2026,

Por oportuno, certo de poder contar com o apolo desse Comando,
permaneco & disposicao para eventuais esclarecimentos.

Respeitosamente,

LUCAS MACIEL DOS REIS SILVA - CAP QOC
Comandante da 25% Companhia Independente Bombeiro Militar
Discente do CEGESP/SSPGO

a Comandante, em 18/07/2026, as 14:22, conforme art. 28, § 29, 1Il, "b", da Lei

Sea ; Documento assinado eletronicamente por LUCAS MACIEL DOS REIS SILVA,
fwi  J17.039/2010 e art. 398, 1, do Decreto n® 8,808/2016.

%5 "., 8 A autenticidade do documento pode ser conferida no site

Ty, http://sel.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

R Y 4 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o cédigo
pk = oF, verificador 93318960 e o codigo CRC SDCOFSAE.

AURATER O T AVARTSIE IO

Referéncia: Processo n?® 202600011024233 SEI 93318960
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OFICIO N® 39469/2026/CBM
Goiania, 22 de julho de 2026.

AOD Senhor
Coronel BM PABLO Lamaro Frazdo
Subcomandante-Geral do CBMGO
Goibnia-GO

Assunto: Solicitacdo de dados estatisticos para Trabalho de Conclusio de
Curso (TCC).

Senhor Subcomandante-Geral,

Considerando o teor do Despacho N¥ 3969/2026/CBM/SG (93365525),
encaminhamos a Vossa Senhoria os links de acesso aos painéis de Bl, nos guais
poderio ser consultados todos os dados solicitados.

Painel| Bl Operacio Cerrado Vivo 2024/2025
Paine| de Estatisticas Gerais do CBMGO

Ressaltamos que permanecemaos A disposicio para eventuals dividas
ou esclarecimentos adicionals que se fagam necessérios.

Victor Augusto NADER - TC QOC
Chefe da BM-9

Secdo, em 23/07/2026, as 10:34, conforme art. 29, § 2%, lll, *b*, da Lei 17.039/2010

| Documento assinado eletronicamente por VICTOR AUGUSTO NADER. Chefe de
Wwisa  Je art. 398, |, do Decreto n® 8.808/2016.

¥ A autenticidade do documente pode ser conferida no site

'_r. http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

Lot s acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=1 informando o cadigo
boYis verificador 93417054 e o cddigo CRC BAS0BA7C.

0000 A AVAREAT RO

Referéncia: Processo n® 202600011024233 SEI 93417054
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APENDICE B — SOLICITACAO DE DADOS SEMAD/GEGIA

ESTADC DE GO6AS
COFPD D BOMAEIRCS MILITAR

OFICIO N2 39066/2026/CBM

Golania, 17 de julho de 2026.
Ao Senhor
Cel QOC Helter Borges de Oliveira
Comandante da Academia & Ensino Bombeiro Milicar - CAEBM
Avenida Pedro Paulo de Souza, quadra HC-4
Setor Goidnia 2, Goldnia-GO

Aszunto: Solicitacdo de apoio institucional para obtencao de dados da
SEMAD relativos a autos de infracdo por incéndios florestais - CEGESP/GO.

Senhor Comandante,

Cumprimentando-o cordialmente, infermo que, para fins de conclusio
da Curso de Especializacio em Gestao de Seguranca Plblica (CEGESP/SSPGO), estou
desenvelvendo a pesguisa cientifica ntitulada "A implementacio do poder de
policia ambiental pele Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goias:
analise juridica & luz da Lei Federal n? 14.751/2023 e da experiéncia do
Estado de Mato Grosso®™, sob a orientacdo doProf. Esp. Tiago Rodrigues
Ribeiro.

Considerando a relevancia institucional do tema, solicito
respeltosamente o apoio desse Comando de Ensino para gue sejam realizadas
gestdes junto ac Comando-Geral do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de
Goias, por intermédio da Assessoria Bombeiro Militar junto & Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - ASBM/SEMAD,
visando & obtencdo de dados relacionados aos autos de infracdo emitidos pela
SEMAD em decorréncia de incéndios florestais ocorridos em dreas rurais no Estado
de Goids, no periodo de 2022 a 2025.

Solicita-se, preferencialmente, gue o levantamento apresente as
sequintes informacdes:

+ gquantitativo anual de autos de infracdo lavrados por infracdes relacionadas
a Incéndlos florestais em Areas rurais;

Requer-se também gque seja informado o sistema, endereco
eletronico, painel, banco de dados ou repositério institucional no qual
essas informacdes possam ser consultadas cu, ndo sendo possivel o acesso
dirats, que o levantamento seja dicponibillzade em formata eletrdnico,
preferencialmente em planiiha editdwvel.

Informo que os dados coletados serdo utilizados exclusivamente para
fins académicos & cientificos, resguardando-se o sigilo das Informactes pessoais,
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administrativas ou instituclonais gue eventualmente possuam carater restrito.

Ressalta que of resultados do estudo poderdo subsidiar futuras
propostas  de regulamentacdo, cooperacido interinstituclonal, capacitacio,
padronizacho de procedimentos e fortalecimento das acdes de prevencao,

fiscalizacio e responsabilizacdo administrativa relaclonadas aos incéndios florestais
no Estado de Golas.

Em razdo do cronograma estabelecido pela Coordenacdo do Curso,
solicita-se, se possivel, que os dados sejam disponibilizados com a maior brevidade,

considerando que a entrega final do trabalho estd prevista para o dia 21 de julho
de 2026,

Por oportuno, certo de poder contar com ¢ apoio desse Comando,
permaneco & disposicdo para eventuals esclarecimentos.
Respeitosamente,

LUCAS MACIEL DOS REIS SILVA - CAP QOC
Comandante da 252 Companhia Independente Bombeira Militar
Discente do CEGESPSSPGO

il § Documento assinado eletronicamente por LUWCAS MACIEL DOS REIS SILVA,
E; f‘ﬂ Comandante, em 18/07/2026, a5 14:20, conforme art. 29, § 22, i, "b", da Lei
strnica 17.039/2010 e art. 38, |, do Decrebo n® §.808/2016.

http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
* acao=documento_conferirkid orgao_acesso_externo=1 informando o codigo

Referéncia: Processo n® 202600011024236 SE1 93318874
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ESTADC DE GDeaS
SECRETARIA DE ESTAINY DE MEID AMBIENTE E DESEN'WILVIMENTO SUSTENTAVEL
GERENCLA DE GESTAD E PREVENCAD DE MWCEMTIOS FLORESTAIS E A01DENTES AMESENT AF

Referéncia: Processo n? 202600011024236
Interessadola): @nome_interessado@

Assunto: Solicitacao de autorizacio para acesso a dados institucionais
destinados & pesquisa cientifica - CEGESP.

DESPACHO N® 44220 26/SEMADGEGIA-22111

Trata-se do Oficio NY 39216/2026/CBM que solicita acesso a dados
relativos aos autos de infracho lavrados pela SEMAD em decorréncia de incéndios
florestais acorridos em dreas rurais do Estada de Gaids, no periodo de 2022 a 2025
Conforme informado pelo requerente, as informacdes destinam-se exclusivamente
an desenvolvimento da pesguisa intitulada "A implementacdo do poder de policia
ambiental pelo Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goids: analise juridica & luz
da Lei Federal n? 14.751/2023 e da experiéncia do Estado de Mato Grosso®, sob a
orientacdo do Prol. Esp. Tiago Rodrigues Ribejro. Ainda sequndo o interessado, os
dades serdo utilizados exclusivamente para fins académicos, com observincia do
sigilo irstitucional e da protecio das informacdes de acesso restriba.

Tendo em consideracao a relevancia e importdncia do estudo para o
desenvolvimento de novas politicas publicas no estado de Goids, encaminhamaos em
anexe (93362457) uma planilha consolidada com todas as autuacdes relacionadas
ao uso do fogo irreqular no Estado de Goids, elaboradas pela SEMADGO entre 2021
e 2026.

Além dizso, também destacamos as seguintes informacbes adicionais
gque podem subsidiar discussdes para a pesqulsa:

1 Para efeitos comparatives: entre 2021 e 21/07/2026 foram emitidos
34.154 autos de infracao, sendo apenas os 62 listades na planilha, gque possuem
alguma relacdo com uso do fogo, sallentado que grande parte destes foram
relacionadoes com queima de residucs sdlidos em lixdes.

2 I:l_adns pu blico podeam cer acessados B

3 & SEMAD possul atualmente 187 fiscais ambientals portariados
{(PORTARIA N2 81, DE 08 DE MAIO DE 2026) (93362975).

Diante do exposto, encaminham-se o5 autos a Assisténcia Bombeiro
Militar da SEMAD ({CEBMfASEM/SEMAD-23113) para encaminhamento de resposta ao
requerente.
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GOIANIA, 21 de julho de 2026.

SAYRO GEANE OLIVEIRA DOS REIS - TC QOC BM
Gerante de Gestdo e Prevencao de Incéndios Florestais e Acidentes Amblentais

Documento assinado eletronicamente por SAYRO GEANE OLIVEIRA DOS REIS,
m Gerente, em 27/07/2026, as 16:50, conforme art. 29, § 22, 1Il, "b", da Lei

17.039%2010 & art. 328, |, do Decreto n® 8.808/2016.

b http://sei.go.gov.brisei/controlador_externo.php?
¥rs acao=documento_conferir&id_orgac_acesso_externo=1 informando o cadigo

Feferénca:
Processo n® 202600011024236 S5E193362372



