POLICIA MILITAR DO ESTADO DE GOIAS
COMANDO DA ACADEMIA DE POLICIA MILITAR
CURSO DE FORMACAO DE OFICIAIS

UMA ADMINISTRACAO PUBLICA MILITAR GOIANA A LUZ DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

DANIEL OTAVIO DE LIMA MEDRADO — CADETE PM

GOIANIA
2015



DANIEL OTAVIO DE LIMA MEDRADO

UMA ADMINISTRACAO PUBLICA MILITAR GOIANA A LUZ DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Artigo apresentado ao Comando da
Academia de Policia Militar do
Estado de Goids (CAPM), como
requisito parcial para a concluséo do
Curso de Formacao de Oficiais, sob
orientacdo do Capitdo QOPM André
Luiz DIGUES da Costa.

GOIANIA-GO
2015



UMA ADMINISTRACAO PUI?LICA MILITAR GOIANA A LUZ DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988*
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RESUMO

O presente trabalho é formado por uma série de informacdes doutrinarias e legais a respeito da
necessidade de uma Administracdo Pablica Militar goiana atenta as normativas constantes na
Constituicdo Federal de 1988. A aplicacdo dos conceitos constitucionais € um tema com
pouquissimos defensores na policia militar goiana e tem sido gradualmente aplicado. A proposta
deste trabalho é esclarecer e estimular a aplicabilidade das normas constitucionais no contexto
policial militar com argumentos a favor de um servico publico policial militar orientado pelos
principios e regras constitucionais. Assim, foram reunidos esforcos com a intencdo de
sensibilizar os policiais militares quanto a importancia do conhecimento das normas
constitucionais, especialmente, dos direitos e garantias fundamentais. Para a consecugdo dos
objetivos mencionados foi utilizado o método bibliografico e as metodologias descritiva,
comparativa e indutiva, analisando varias normas legais e livros doutrinarios existentes. Espera-
se que, com este trabalho, o estudo sobre a aplicabilidade da Constituicdo Federal de 1988 na
Administracdo Publica Militar se torne mais compreensivo aqueles que desconhecem a matéria,
de modo a estabelecer uma consciéncia tedrica minima constitucional. Do presente artigo,
depreende-se que uma vez presente um servigo publico militar coerente as premissas essenciais
do texto constitucional vigente, havera uma melhoria no desempenho das fungdes policiais
militares.

Palavras chave: Normas Constitucionais. Direitos e Garantias Fundamentais.
Administracdo Publica Militar. Servico Publico. Efetividade.

ABSTRACT

This work consists of a series of doctrinal and legal information concerning the need for a
Public Administration Military goiana attentive to constant regulatory the Federal Constitution
of 1988. The application of constitutional concepts is a theme with very few defenders in Goias
military police and has It has been gradually applied. The purpose of this paper is to clarify and
stimulate the applicability of constitutional norms in the military police context with arguments
in favor of a military policeman public service guided by the principles and constitutional rules.
Thus, efforts have been gathered with the intention of raising awareness among police officers
about the importance of knowledge of constitutional norms, especially the fundamental rights
and guarantees. To achieve the mentioned goals we used the bibliographical method and
comparative-inductive methodology, analyzing various existing legal and doctrinal standards. It
is hoped that with this work, the study on the applicability of the 1988 Federal Constitution in
Public Administration Military becoming more understanding to those who are unaware of the
matter, in order to establish a constitutional minimum theoretical consciousness. Of this article,
it appears that once again present a coherent military utility to the essential premises of current
constitutional text, there will be an improvement in the performance of military police
functions.

Keywords: Constitutional Standards. Fundamental Rights and Guarantees. Military
Public Administration. Public Service. Effectiveness.
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1 INTRODUCAO

No cenério juridico atual observa-se uma série de discussdes acerca da
aplicacdo das normas constitucionais, especialmente quando envolve o campo castrense,
seus agentes e os destinatarios do servi¢o puablico militar. Nesse sentido, indaga-se: “a
realidade atual exige dos policiais militares um conhecimento tedrico acerca da
aplicabilidade e conformidade de seus atos com o conteddo das normas
constitucionais”? A resposta é positiva. Assim, dentro desse contexto, destaca-se a
teoria geral dos direitos e garantias fundamentais e 0 respectivo exercicio de tais
premissas no dia a dia da Administracao Pablica Militar.

E importante registrar que a Constituicio da Republica Federativa do Brasil
de 1988 consolida uma realidade que deve ser observada em sua plenitude. Em diversos
artigos impde uma Administracdo Pablica Militar vinculada a sua realidade, entre eles,
0 artigo 5° 81° quando estabelece: “As normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplicacdo imediata™ (BRASIL, 1988, p. 13), e o artigo 37, caput: “A
administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...]” (BRASIL, 1988, p. 41).

Neste sentido, também se torna necessario observar tais preceitos dentro do
contexto estabelecido pela Constituicdo do Estado de Goias, especialmente aquele
disposto no artigo 124: “[...] A Policia Militar é instituicdo permanente, organizada com
base na disciplina e na hierarquia, competindo-lhe, entre outras, as seguintes atividades:
| - 0 policiamento ostensivo de seguranca; Il - a preservacdo da ordem publica; [...]”
(GOIAS, 1989). Portanto, os textos constitucionais mencionados dispdem de normas de
observancia obrigatéria, prognostica seus direitos e deveres, prevé servicos publicos,
entre eles, o militar e a responsabilidade direta pela prestagdo (imp&e um dever para o
Estado).

Tendo em vista a relevancia juridico-social de uma Administracdo Publica
Militar a luz da Constituicdo Federal de 1988, base de uma existéncia digna de seus
servidores e propulsora de um servigo publico apropriado, esse trabalho tem por fim: a)
explorar a constitucionalizacdo do Direito; b) examinar a teoria geral dos direitos e
garantias fundamentais; c) estudar o conceito de Administragdo Publica Militar; d)

como restringir direitos fundamentais a luz da Constituicdo Federal de 1988 (principio



da proporcionalidade); e€) a Administracdo Publica Militar e as Normas Constitucionais;
f) Policia Militar Goiana e os Direitos Individuais; g) Direito de faltar a verdade no
processo administrativo militar e o Principio da Inocéncia; h) certificar a evidéncia da
eficacia dos principios constitucionais no desenvolvimento de uma Administracdo
Publica Militar respeitavel.

Outrossim, este artigo objetiva esclarecer e estimular o uso de definigdes
tedricas consideradas primordiais para a pratica policial, buscando simplificar o acesso e
as suas aplicacOes. Para a consecucao dos objetivos mencionados foi utilizado o método
bibliografico e as metodologias descritiva, comparativa e indutiva, analisando normas
legais e doutrinarias existentes com a finalidade de demonstrar que as normas
constitucionais séo aplicaveis a Policia Militar Goiana e que seus pressupostos ja sao
uma realidade, porém temos entraves individuais que precisam ser repensados.

E 0 que se passa a perseguir.

2 CONSTITUCIONALIZACAO DO DIREITO

O direito constitucional positivo € constituido de normas juridicas que tém a
condicdo de normas constitucionais, dotadas de méxima hierarquia dentro da conjectura
legislativa e administrativa atual.

Do ponto de vista técnico-formal, todo preceito que integre o corpo do texto
constitucional usufrui de uma posicdo especial. Interessante notar que o direito
constitucional, em uma acepcao, € um direito subjetivo, conferindo ao seu titular a
faculdade de exigéncia. Nesse sentido, o autor Luis Roberto Barroso (2013, p.72) ensina
em suas licdes doutrindrias que o direito subjetivo constitucional “¢ o poder de agao,
fundado na norma, para a tutela de bem ou interesse proprio”.

Os profissionais da seguranca publica e a populacdo de um modo geral séo
titulares do direito constitucional subjetivo, portanto, dotados da faculdade de provocar
as normas da Constituicdo para assegurar a fruicdo das situagdes juridicas nelas
arregimentadas.

A ideia de constitucionalizagdo do Direito estd interligada a um efeito
“impregnante” das normas constitucionais. Estd agregada a um efeito expansivo: os

preceitos constantes na Carta Magna se expandem, cujo conteddo material e valorativo



se irradiam, com forca normativa, por todo o ordenamento juridico. Os principios e
regras da Constituicdo reverberam nas normas do direito infraconstitucional, isto é, os
seus valores, fins publicos e comportamentos passam a filtrar a validade e o sentido de
todas estas disposicdes (SILVA, 2007).

Hoje é notéria a forca norteadora e assecuratoria dos dispositivos
constitucionais, especialmente dos Direitos e Garantias Fundamentais. A
constitucionalizagdo repercute sobre a atuacdo dos Poderes institucionais, abarcando até
a relacdo entre particulares.

Levando em consideracdo os objetivos propostos neste trabalho, devem ser
reforcados os efeitos das normas constitucionais nos atos da Administragdo Publica,
inclusive a militar: imp&e deveres de atuagéo, fornece fundamentos de validade para a
pratica de atos de aplicacdo direta e imediata da Constituicdo e limita a
discricionariedade do administrador publico.

Urge salientar que nos Estados de democratizacdo recente, como Brasil,
Portugal e Espanha, a Constitucionalizacdo do Direito &€ um processo hodierno, embora
muito intenso. Com grande eloquéncia, a Constituicdo passa a ser um sistema
congregado, abrangendo a sua ordem, unidade e harmonia, indo, inclusive, além, com
marcos, modos de observar e de interpretar todos os demais ramos do Direito. Para
alguns operadores do Direito, funciona como um filtro constitucional no qual toda a
ordem juridica deve ser compreendida sob os ditames da Constituicdo, de modo a tornar
palpaveis os valores nela consagrados. Assim, alargando esta visdo sistémica, 0
profissional de seguranca publica, especialmente o policial militar no exercicio de suas
funcdes, deverd, quando necessario, reinterpretar os institutos postos sob um enfoque
constitucional (NOVELINO, 2012).

O legislador constitucional de 1988 enquadrou a seguranca publica no
patamar simultaneo de dever, direito e responsabilidade de todos, cabendo as diversas
forcas policiais 0 seu exercicio, entre elas as policias militares, conforme se vé no artigo
144, caput e inciso V (BRASIL, 1988, p. 109). A luz de tais proposicdes, forcoso
reconhecer que toda interpretacdo juridica (policial) devera estar alinhada a uma
interpretacdo constitucional. Portanto, qualquer operagdo de concretizacdo do Direito
nos espacgos da atuacdo policial, administrativa ou operacional, envolvera a aplicacao
imediata ou mediata (direta ou indireta) da Constituigéo.

Em suma, fundamentando este panorama evolutivo de mudanga e

aperfeicoamento Luis Roberto BARROSO enfatiza:



[...] a Constituicdo figura no centro do sistema juridico, de onde irradia sua
forca normativa, dotada de supremacia formal e material. Funciona, assim,
ndo apenas como parametro de validade para a ordem infraconstitucional,
mas também como vetor de interpretacdo de todas as normas do sistema [...].
(BARROSO, 2013, p.53).

Tendo em mente um dos objetivos desse trabalho, necessério defender
categoricamente a constitucionalizacdo da Policia Militar Goiana, mormente do seu
direito administrativo e penal. O regime juridico militar hibrido, sujeito as
excepcionalidades que as fungdes Ihe impdem, deve ser respeitado, de maneira a se ter
este acatamento (apreco) e a incidéncia nos seus dominios dos principios
constitucionais, da centralidade da dignidade da pessoa humana e da preservacdo dos
direitos fundamentais.

As relacdes dos agentes de seguranca publica entre si e igualmente entre
estes e a sociedade sofreram alteracbes qualitativas. O Estado, representado nas
instituicbes militares, devera concretizar o seu ndcleo normativo no tocante as
prestacOes coletivas e individuais. Como dito, modificou-se a qualidade das relacbes
entre Administracdo e administrado, com a superacdo ou reformulacdo de paradigmas
tradicionais.

O administrador publico militar pode e deve agir tendo por fundamento
direto (e indireto) a Constituicdo. A leitura tradicional do principio da legalidade fora
superada pelo principio da juridicidade, compreendendo sua subordinacdo a
Constituicdo e a lei, nessa ordem (ALEXANDRINO; PAULO, 2011). A repercussao da
Constitucionalizacdo do Direito sobre a Administracdo Publica Militar encontra elo na
Teoria Geral dos Direitos e Garantias Fundamentais na medida em que tal doutrina cria
condigdes materiais de auferimento da dignidade da pessoa humana, o que, por sua vez,

atende aos anseios de uma auténtica Democracia.

3 TEORIA GERAL DOS DIREITOS E GARANTIAS
FUNDAMENTAIS

Com o proposito de melhorar os servigos prestados pela Policia Militar
Goiana, uma Administragdo Publica Militar por exceléncia, imprescindivel se faz

conhecer a Teoria Geral dos Direitos e Garantias Fundamentais, pois o operador policial



militar depara, cotidianamente, com demandas sensiveis ao assunto. Dessa forma, o
conhecimento e a devida aplicagdo das normas constitucionais propiciardo instrumentos
e ferramentas que poderdo auxilia-lo na construcdo e fundamentacdo de projetos e
decisbes afetos ao servico publico militar.

Para melhor compreender a matéria, destacam-se as breves conceituacdes de
Direito e Garantias da lavra do doutrinador BARROSO (2013, p. 199), sendo vejamos:
“[...] Direito é a possibilidade de exercer poderes ou de exigir condutas. Garantias sao
instituices, condi¢bes materiais ou procedimentos colocados a disposic¢do dos titulares
de direitos para promové-los ou resguarda-los [...]”. No movimento politico e cultural
que ensejou a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e do Cidadé&o, de 1789,
teve origem a expressdo “direitos fundamentais” (TAVARES, 2012, p. 26). Ha certo
consenso na doutrina brasileira que os direitos fundamentais foram criados com o
objetivo de proteger e promover a dignidade da pessoa humana, abrangendo direitos
relacionados a liberdade e a igualdade.

O artigo 5° da Constituicdo alberga um longo rol de direitos fundamentais
difundidos por diversos incisos. Ocorre que esta é apenas uma das previsoes
normativas, reconhecendo-se a existéncia de diferentes direitos em outras partes do
texto constitucional. Questdo importante sobre o tema que merece destaque foi o
entendimento do Supremo Tribunal Federal em deciséo histérica (ADI 939/DF) na qual
entendeu que existem direitos protegidos pela clausula do inciso IV do § 4° do artigo 60
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil — CRFB, que ndo se encontram
expressos no artigo 5°, inclusive e notadamente por forca do seu § 2° (BRASIL, 1988, p.
13).

Os Direitos Fundamentais sdo normas positivas constitucionais com
axiomatico carater vinculante. Marcelo Novelino (2012, p. 393) leciona que séo direitos
atualizadissimos, dotados de “forca normativa independente do ato de transformagdo
legislativa”. Conforme Canotilho (1999, p. 1141-1.142), operou-se o deslocamento da
doutrina dos “direitos fundamentais dentro da reserva de lei” para a doutrina da “reserva
de lei dentro dos direitos fundamentais™.

As normas referentes aos Direitos Fundamentais possuem determinadas
caracteristicas proprias que as identificam e as distinguem das demais. Em apertada
sintese, destaca-se: a universalidade, a inalienabilidade, a imprescritibilidade, a
historicidade, a irrenunciabilidade e a relatividade. O estreito relacionamento ao valor

liberdade, sobretudo, a dignidade da pessoa humana, conduz a sua universalidade. Sdo



direitos desprovidos de conteddo patrimonial, intransferiveis, inegociaveis e
indisponiveis, ndo comportando o instituto da prescri¢do. A historicidade advém do fato
de surgirem e se desenvolverem conforme o momento histérico. Nao se deve admitir -
sequer pensar - em renuncia ao nacleo material de um direito fundamental, haja vista
envolver aspectos essenciais da dignidade da pessoa humana. O sistema juridico prevé
diversos direitos constitucionais que convivem em harmonia, ressalvando situagdes
excepcionais limitadoras. Os Direitos Fundamentais ndo podem ser considerados
absolutos e intocaveis, porque encontram restricbes em outros direitos
constitucionalmente consagrados (NOVELINO, 2012).

J4 as Garantias Constitucionais sdo mecanismos de defesa que transitam ao
lado dos direitos. Irdo existir sempre diante de um interesse que requer protecédo e de um
perigo que se deve afastar. Rui Barbosa, renomado estudioso brasileiro, ja esclarecia em
tempos pretéritos: “[...] Garantia ou seguranca de um direito, é o requisito de legalidade,
que o defende contra a ameaca de certas classes de atentados de ocorréncia mais ou
menos facil [...]. (19--2, pp. 193/194)”.

Vale ressaltar que as garantias sao acessOrias aos direitos (principais), e de
certa forma elas estabelecem-se, enquanto os direitos declaram-se. Oportuno advertir
que as garantias constitucionais sdo “solenidades tutelares” utilizadas pela lei para
blindagem dos direitos fundamentais contra eventuais arbitrariedades do poder estatal.
Estas normas podem ser vistas como garantias da prépria ordem constitucional —
acepcao lata, enunciadas para assegurar a eficacia e a permanéncia do Estado vigente. E,
ainda, dentro de uma definicdo estrita como garantia dos direitos subjetivos expressos
na Constituicdo, configurando, portanto, remédios eficazes para a protecdo dos direitos
fundamentais (NOVELINO, 2012).

Para que haja uma Administracdo Publica Militar Goiana a luz da
Constituicdo se faz necessario obedecer ao significado das garantias constitucionais
como remédios protetivos de direitos considerados essenciais para a protecdo e
manutencdo da dignidade da pessoa humana. O policial militar frente as atividades
diérias devera ter em mente esta concep¢do das garantias constitucionais, bem como de
seu valor instrumental de meio defensivo, atrelado a uma prestacao estatal.

A previsao explicita de direitos com suas respectivas declara¢fes no bojo de
um texto constitucional ndo sdo suficientes para assegurar sua efetividade. Nesse
desiderato deverdo ser aplicadas as garantias capazes de protegé-los contra alarmantes
violagdes (SILVA, 2007).



O administrador publico militar ao aplicar o Direito nas suas acdes devera
possuir a perspicéacia diferenciadora entre a fixacdo de uma garantia e a declaragdo de
um direito, porquanto sdo institutos com uma linha diviséria ténue (pouca nitida).
Contudo, a par dessas despretensiosas linhas, sera plenamente possivel operar
constitucionalmente e conscientemente as necessidades dos envolvidos na tutela dos

Direitos e Garantias Fundamentais em ambito castrense.

4 ADMINISTRACAO PUBLICA MILITAR

A expressao Estado é oriunda do latim status que significa ordem e posicéo.
Neste sentido, ordem e posicdo remetem a nocdo de manifestacdo de poder. Assim,
Estado pode ser visto como uma sociedade politicamente organizada — pessoa juridica
soberana, dotada de um territério, de um povo e com objetivos delimitados (TAVARES,
2012).

Para que o Estado funcione é necessario uma Administracdo Publica
responsavel pela realizacdo das suas metas. Por sua vez, esta é composta por 6rgaos e
pessoas que possuem a mesma missdo, de concretizacdo dos objetivos estatais,
elaborados, agora, pelo Poder Executivo. Observe que as atividades ou funcdes
administrativas deverdo atender, com a maxima eficiéncia possivel, as necessidades
primordiais da populagdo, entre elas: justica, salde, educacdo e seguranca publica
(ALEXANDRINO; PAULO, 2011). Os agentes publicos que compdem a administracdo
publica (sentido subjetivo) sdo os fiadores da movimentacdo da maquina administrativa
(sentido objetivo) e representam a vontade do Estado, que deve, precipuamente,
desenvolver e aprimorar atribui¢des voltadas para a salvaguarda dos direitos e garantias
fundamentais (ALEXANDRINO; PAULO, 2011).

A doutrina administrativista divide a Administracdo Publica em dois blocos:
administracdo publica direta e administracdo publica indireta. A primeira pode ser
fracionada em duas administragdes, uma civil e outra militar. A Administragdo Publica
Militar existe no Distrito Federal e nos Estados-membros sendo desempenhada pelas
Forgas Auxiliares. Os servidores publicos militares estaduais estdo sujeitos, em regra, as
previsdes inscritas nas normas constitucionais, disposi¢oes regulamentares disciplinares

e leis estaduais. Os Estados através de suas Casas Legislativas séo responsaveis por



elaborar estatutos atinentes as atividades funcionais policiais e da propria administracdo
militar.

As corporagdes policiais militares executam, destacadamente, atividades de
caréater civil, tendo por missdao proteger (funcdo preventiva) e fazer cessar ameagas ou
danos (funcéo reativa) que porventura atinjam os direitos e garantias fundamentais do
cidaddo, entre eles, o direito & vida, a liberdade, a seguranca e a propriedade, todos
previstos expressamente no artigo 5°, caput, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

Interessante consignar o marco especializante que envolve o dominio
administrativo militar, pois a Administracdo Pablica Militar € um ramo personalizado
da Administracdo Publica e esta diretamente subordinado ao chefe do Poder Executivo
(federal ou estadual), devendo respeitar os principios e regras postos pelo nosso
ordenamento juridico patrio.

O policial militar goiano esta obrigado a respeitar as normas previstas no
texto constitucional, especialmente o artigo 5°, caput, e seus incisos, e 0s principios
constitucionais dispostos no artigo 37, caput, sob pena de nulidade do ato praticado e de
responsabilidade administrativa, penal e civel, podendo sofrer, inclusive, a sancdo de
perda do cargo (BRASIL, 1988). O ordenamento juridico brasileiro adota um Estado
Democratico de Direito no qual a seguranga publica figura como servigo essencial para
a protecéo dos cidadéos e, consequentemente, surge, mais uma vez, a obrigacdo de bem
tutelar os direitos e garantias fundamentais.

A Policia Militar do Estado de Goias representada por sua Administracdo
Publica esté sujeita a diversas formas de controle, interno e externo. A fiscalizacdo pode
ser oriunda do Poder Executivo (Controladorias), Poder Legislativo (Assembleias),
Tribunal de Contas do Estado, Ministério Publico, Corregedorias e Poder Judiciario.
Portanto, as verbas devem ser aplicadas de modo adequado, razoavel e equilibrado e
direcionadas para as necessidades da populagdo e da Instituicdo militar e seus pares
(GOIAS, 1989).

Entenda que a nossa Constituicdo de 1988 ndo fez qualquer diferenciacdo
entre administracdo publica civil e militar. Em verdade, ambas devem, no exercicio de
suas funcdes, aplicar as disposi¢des constitucionais em sua totalidade, respeitando e
valorizando os direitos e garantias fundamentais e os principios constitucionais.

A legislagdo orgcamentéria vigente direciona a Administracdo Puablica
Militar recursos previamente delimitados, que estdo afetos a execugdo das atividades-

meio e atividades-fim, abarcando a preservacdo da ordem publica e a incolumidade das



pessoas e do patriménio (BRASIL, 1988). De mais a mais, a responsabilidade do
administrador pablico militar é notavel, exigindo interesse e competéncia no desenrolar
de suas atividades.

O policial militar goiano militar deve, diariamente, se ater as normas
constitucionais vigentes, federais e estaduais, e a partir delas interpretar e reinterpretar
as demais normas. Em ambito estadual, imprescindivel respeitar e aplicar os ditames do
texto constitucional local (Constituicdo Estadual) e da lei n°® 13.800 de 18 de janeiro de
2001, responsavel por regular o processo administrativo no ambito da Administracao
Pablica do Estado de Goias. E de grande valia envidar esforcos na aplicacdo de tais
premissas haja vista ser notdria a eficacia plena e aplicacdo imediata da grande maioria
das normas constitucionais, entre elas, dos principios constitucionais e de parte dos

Direitos e Garantias Fundamentais.

5 PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE

Os direitos fundamentais por serem relativos sofrem restrigdes que podem
advir do préprio ordenamento juridico na criacdo ou recriacdo dos mesmos ou,
concretamente, quando de seu exercicio. Uma das formas de se controlar estas
limitacBes ocorre por meio do denominado principio da proporcionalidade que,
igualmente, deve ser visto como um direito fundamental incidente sobre todos os
demais direitos fundamentais (NOVELINO, 2012).

O principio da proporcionalidade deve ser classificado numa visdo interna
como a revelacdo das situacbes faticas que foram utilizadas para justificar uma
determinada interferéncia/restricdo/decisdo. Em sua dimensdo externa, pode ser
conceituada como a relacéo entre a situacao fatica e a conclusao, bem como um critério
de medicdo da interferéncia que se fard na restricdo dos direitos e a correcdo das
decisdes tomadas (NOVELINO, 2012).

O principio da proporcionalidade deve ser visto sob trés prismas que 0
compde: adequacéo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito. A adequagéo
implica na selecdo dos meios que sejam eficazes/aptos a producdo dos objetivos
propostos. A necessidade, por sua vez, refere-se a escolha dos meios menos invasivos

para a producdo deste resultado objetivado. Assim, diante da existéncia de uma



pluralidade de meios deve-se optar por aquele que seja menos lesivo ao direito de
outrem. A proporcionalidade em sentido estrito preceitua que deve haver um equilibrio
entre os danos causados com a intervencao e o resultado produzido. Assim sendo, para
que uma medida seja considerada proporcional sera necessario que os resultados
atingidos justifiguem positivamente os danos causados havendo um verdadeiro
equilibro entre meios e fins no emprego de um jargao popular quanto “os fins justificam
os meios” (NOVELINO, 2012).

Contudo, ndo se mostra facil o emprego do principio da proporcionalidade
na pratica pelo legislador ou pelos operadores concretos das disposi¢cGes normativas,
dentre eles, a policia militar, inclusive a goiana, eis que, ndo raras vezes, havera
conflitos e duvidas sobre o que se mostra mais importante e imprescindivel a sociedade,
bem como do que é proibido/permitido/obrigatério/facultativo.

Esta primeira visdo do principio da proporcionalidade como um mecanismo
de se evitar coacOes excessivas, deve ser muito bem empregada e trabalhada no @mbito
da Administracdo Publica Militar Goiana eis que, guiada por dois critérios
constitucionalmente impostos, quais sejam, hierarquia e disciplina, ndo se pode cogitar
na utilizacdo destes de modo desarrazoado/desproporcional, sob pena de se caminhar
para 0 autoritarismo com 0 argumento de se estar acobertado pela determinacdo da
hierarquia. Igualmente, se faz necessario que o agente policial, quando da realizacdo de
suas atividades, esteja sempre pronto e disposto para emitir tais juizos de valor na
situacdo concreta que lhe serd apresentada e, que ndo raras vezes, lhe exigirad, com
rapidez, a escolha pelos meios existentes a sua disposicdo e aptos a satisfacdo do
resultado dele exigido.

Hoje ndo mais se pode admitir comportamentos (atos) militares
desarrazoados, € necessario que em todas as condutas, sempre se esteja observando e
respeitando direitos inerentes a todo e qualquer ser humano e, dentre eles, o militar.

Como um exemplo da necessidade de observancia e respeito a esses valores,
ndo se mostra razodvel que numa situacdo posta & apreciacdo dos comandantes da
Policia Militar, estes se escusem de avaliar adequadamente as situacOes faticas
apresentadas por seus subordinados sob uma ideia de que estes, se quiserem, recorram
ao Poder Judiciério, pois tal conduta, além de violar o direito do contraditorio sob sua
Otica do direito de ser ouvido e ter suas declaragdes apreciadas (direito fundamental)

ndo se mostra proporcional, ao passo que impde a procura por um meio Mais oneroso e



desgastante (via judicial) quando a suplica poderia legalmente ter sido atendida pelo
meio menos lesivo e mais condizente com a dignidade do militar (via administrativa).

Agnaldo SILVA (2012, p. 65) conhecedor dessa realidade nos apresenta
importante referencial: “[...] o problema estd na interpretacio e aplicagdo do
regulamento disciplinar, pois ndo séo poucas as reclamacdes de abuso de poder no ato
de interpretar o regulamento e aplicar as puni¢des para cada comportamento [...]”.
Portanto, ndo se pode igualmente permitir a punicdo de um militar por uma falta
disciplinar sem que Ihe seja assegurado o devido processo legal, devendo-se lembrar
que no ambito militar algumas garantias serdo flexibilizadas, mas, jamais, poderéo ser
suprimidas, pois, mesmo na Administracdo Publica Militar, a dignidade da pessoa
humana, a retiddo de comportamentos e a razoabilidade das atitudes devem sempre estar
presentes e guiando todas as tomadas de decisGes.

Em uma punicdo disciplinar ndo se pode cogitar no emprego de meios
vexatorios que exponham o militar ao ridiculo, como, por exemplo, na submissdo do
mesmo a ficar nu (ou de colete refletivo) diante dos colegas de farda como forma de
punicdo por ter abandonado o posto pelo qual era encarregado, visto ser tal medida
desproporcional e como tal ilegitima. Essa desconformidade comportamental é
confirmada, mais uma vez, por SILVA (2012, p. 73), sendo vejamos: “[...] boa parte
desses mesmos alunos disse que o tratamento dispensado a eles na Academia de Policia
Militar degrada a pessoa humana e fere a honra de cada um, dizem ainda que essa
humilhacéo sofrida provavelmente sera descontada na rua [...]".

Outro exemplo de casos que rotineiramente vem sendo submetidos a
apreciacdo do Poder Judiciario sdo as oitivas de militares em procedimentos
administrativos, onde ndo se lhes asseguram o direito de permaneceram calados sob o
argumento de que estdo no ambito militar e a hierarquia e a disciplina lhes impem o
dever de falar tudo o que sabem e todo o acontecido. Ora, qualquer individuo, seja ele
militar ou ndo, tem o direito ao siléncio constitucionalmente assegurado, ndo sendo
razoavel que em busca da verdade, da hierarquia e da disciplina se suprima tal direito,
até mesmo porque, a despeito da obtencéo da verdade, referida conduta violadora que é
de um direito fundamental, podera e sera posteriormente invalidada no ambito
judiciario, mostrando-se desproporcional tais comportamentos ao passo que sacrificam
0 “insacrificavel”.

Fundamentado a utilizacdo da proporcionalidade frente este quadro pessoal

posto, SILVA explica que (2012, p. 19): “[...] Na Policia Militar, no entanto, ndo sdo



incomuns situacfes complexas e ambiguas em que normas tidas como universais e
validas para todos curvam-se diante da posicao ocupada pelo superior hierarquico [...]".

Por outro lado, o militar quando na realizacdo de suas atividades cotidianas
deve sempre ter em mente estar a servico da sociedade para bem servi-la, e, diante
disso, deve conduzir suas atitudes de maneira sempre equilibrada/proporcional, evitando
tomada de decisfes que possam acarretar sacrificios de bens mais valiosos que aquele ja
objeto de sacrificio. Exemplo disso, sdo as formas pelas quais se deve proceder numa
abordagem policial. Estando o infrator da lei ja algemado, sem possibilidades de fuga,
ndo é razoavel que o agente policial, acreditando estar fazendo justica a sociedade,
passe a desferir socos, pontapés e, em alguns casos, até mesmo ao emprego de tortura e
a morte. Isso porque a despeito da sociedade clamar por justica e cada dia mais estar
impregnada por um sentimento de injustica e inseguranca, o policial militar deve,
sempre, empregar o balanceamento de valores como a vida versus o sentimento de
vinganca pelo mal cometido, e, nesta ética, ndo € proporcional que a vinganca
prepondere sobre a vida.

Outro exemplo seria a reacdo de um policial militar a uma agressao que lhe
é empregada. Ora, ndo raras vezes o policial em suas atividades rotineiras se deparara
com situagdes de violéncia iminente a sua propria pessoa, devendo sempre perquirir sob
0 que deva fazer para repeli-la sem que incorra em medidas desproporcionais pelas
quais, inclusive, podera futuramente responder. Ora, ndo € razoavel que um militar
responda com trés tiros na cabeca de uma pessoa que vinha em sua dire¢cdo com uma
pedra na mdo, mas, ao contrario, mostra-se proporcional o revide com um tiro a uma
pessoa que aponta uma arma em sua diregdo com o manifesto intuito de lhe retirar a
vida, eis que, em tal situacdo, ndo se mostra proporcional exigir que o policial deixe
aquela pessoa lhe ceifar a vida pelo fato de estar investido de uma funcéo publica.

A par da proibigdo de excessos, o principio da proporcionalidade igualmente
traz a proibicao de protecdo ineficiente:

[...] O ato ndo serd adequado quando nao proteja o direito fundamental de
maneira 6tima; ndo sera necessdrio na hipGtese de existirem medidas
alternativas que favoregcam ainda mais realizacdo do direito fundamental e
violard o subprincipio da proporcionalidade em sentido estrito se o grau de
satisfacdo do fim legislativo é inferior ao grau em que ndo se realiza o direito
fundamental de protecdo [...]. (PULIDO, 2000, p. 50 apud NOVELINO,
2013, p. 445).

Referida vertente do principio da proporcionalidade vem sendo atualmente
muito debatida principalmente no ambito policial, Judiciario e Executivo. Isso porque a



sociedade vive hoje uma crise quanto a seguranca publica, eis que, com o0 aumento da
criminalidade e com a falta ou deficiéncia do Estado em oferecer uma resposta eficaz,
esta se sente cada dia mais desprotegida, sentindo-se, inclusive, legitimada a agir com as
suas préprias maos.

Ora, ndo é razoavel permitir que um cidadao corte os bracos daquele que o
furtou, ndo é razoavel que se permita matar o estuprador de uma crianga, sob pena de
retornarmos a um Estado primitivo que impunha o jargdo “para um mal, com o mal se
paga”. Igualmente, ndo se mostra proporcional exigir da sociedade que ela sacrifique
seus direitos fundamentais da liberdade, da seguranca, da vida, dentre outros, ao ter que
se trancafiar em casa para ndo ser violada em seus direitos na rua. Por tais razdes, é que
a policia militar deve ser cada vez mais valorizada, humanizada, respeitada, cidada e ter
suas atividades reconhecidas como essenciais e imprescindiveis a uma sociedade. Uma
das vertentes de tal faceta é a policia comunitaria que atua preventivamente, evitando
conflitos, estudando mecanismos de prevencdo criminosa em uma determinada
comunidade de acordo com os fatores crimindgenos que lhe sdo apresentados.

Diante dessas pequenas nuances presentes na atividade militar, necessario se
faz afirmar que o principio da proporcionalidade deve guiar toda a Administracdo
Publica Militar Goiana, desde o alto escaldo até os menores niveis de trabalho e
execucdo, em sua atividade administrativa interna e em suas atividades externas,
preventivas e repressivas, pois somente assim sera possivel a construcao de uma policia
humanizada, condizente com o Estado Constitucional de Direito, e pela qual uma
sociedade desamparada clama ansiosamente no afd de se fazer cumprir o direito
fundamental & seguranga publica.

Para SILVA (2012, p.51): “[..] A estrutura burocratica da Policia Militar,
nessa perspectiva, sufoca a individualidade e a liberdade de seus componentes, 0s quais
devem, a todo custo, assimilar as normas e valores da corporagao [...]”. Logo, conclui-
se, que o principio da proporcionalidade € uma importantissima ferramenta para as
solucBes das lides militares, e imprescindivel para a filtragem constitucional a ser
realizada pelo policial militar para que assuma o seu papel primordial de concretizador
dos direitos e garantias fundamentais, desenvolvendo um efetivo controle das atividades
restritivas a esses direitos. Assim, podera impedir a violagdo do texto constitucional,
bem como a aniquilagdo de direitos fundamentais autorizados pela Constitui¢cdo e

demais normas subconstitucionais.



6 A ADMINISTRACAO PUBLICA MILITAR GOIANA E AS
NORMAS CONSTITUCIONAIS

A Constitui¢do Federal de 1988 prevé no seu artigo 5°, inciso LV que, “aos
litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral séo
assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”
(BRASIL, 1988). Esta disposicdo normativa encontra arrimo nos processos
administrativos, inclusive os disciplinares, aos quais os policiais militares goianos séo
submetidos?

Inadvertidamente, ainda se vé no meio militar, “processos administrativos”
reduzidos, com uma defesa simbolica na qual se tem a apresentacdo de uma justificativa
que é admitida e julgada pela autoridade administrativa militar. O Estado de Direito
Brasileiro fortalecido pela Constituicdo pds/88 impbs procedimentos administrativos
constitucionalizados, diferentes da pratica acima descrita. Os principios constitucionais
vigentes devem ser aplicados do inicio ao fim nas discussdes administrativas porventura
travadas.

O processo administrativo militar, apds o advento da Carta Magna de 1988,
recebeu algumas modificacbes importantes, devendo ser realcado a presenca da
processualidade: caracteristica que impde a observancia das garantias jurisdicionais no
bojo dos processos administrativos especiais (militares), respeitadas as
excepcionalidades exigidas por determinadas circunstancias (ROSA, 2007).

Vigora um novo direito administrativo militar, rejeitado por parte da
doutrina anterior ao contemporaneo texto constitucional, o qual pressupde um processo
administrativo militar com os direitos e garantias fundamentais prescritos para todos os
brasileiros e estrangeiros residentes no pais. E um processo administrativo dotado de
momentos oportunos, abrangendo a possibilidade de constituicdo de advogado, bem
como o interessado podera acompanhar as provas produzidas, indicar as testemunhas,
ter acesso aos autos etc.

Mostra-se imperioso afiancar a constitucionalizacdo do ambiente militar,
pois a condicdo de policial militar ndo autoriza restri¢des injustificadas e desarrazoadas.
Assim, tanto o profissional militar como o seu procurador devem ser tratados com
cortesia e civilidade. N&o se pode mais admitir atos da Administracdo Publica Militar
obscuros e pessoais, a dignidade do militar deve ser preservada e garantida (ROSA,



2007). A aplicacdo do principio da legalidade € outro aspecto que tem sido debatido e
inobservado no direito administrativo militar, mesmo com a forca normativa da
Constituicdo vigente. As acusacdes e pleitos militares ndo podem ser genéricos. Os
regulamentos militares devem ser criados e adequados ao texto constitucional, ou seja,
fala-se em uma interpretacdo punitiva conforme a Constituicdo (HEUSELER, 2007).

A evolugdo constitucional é inevitavel: trata-se de uma onda que ja esta
cristalizada em diversos segmentos, entre eles, 0 Ministério Publico, o Poder Judiciario
e a Policia Civil. Vige um dever constitucional de acatamento dos principios
constitucionais, devendo as normas administrativas militares incorpora-los. O militar
somente podera ter seus direitos e garantias restringidos em conformidade com a lei
fundamental, na medida de fundamentacdes lUcidas e a luz do discernimento de uma
autoridade administrativa competente.

Com vistas a enriquecer o tema, mostra-se de bom alvitre, trabalhar
especificamente os direitos individuais, pois a relacdo entre as Policias Militares, seus

integrantes e as comunidades estrutura-se de forma distinta em tais preceitos.

7 POLICIA MILITAR GOIANA E OS DIREITOS INDIVIDUAIS

O artigo 144, caput, da CF/88 dispBe que a seguranca publica é dever do
Estado, direito e responsabilidade de todos (BRASIL, 1988). Portanto, a seguranca é
caracterizada como um direito fundamental dos cidaddos. Nesse sentido, Javier
Barcelona Llop (1995, p. 121) assevera: “as forgas de seguranca tém como missao
proteger o livre exercicio dos direitos e liberdades e garantir a seguranga dos cidadios”.

A Administracdo Publica Militar Goiana deve funcionar nos termos da
Constituicdo Federal e, para tanto, mostra-se necessario internalizar as sugestivas
diretrizes presentes no artigo 272.1 da Constituigdo Portuguesa, sendo vejamos: “A
policia tem por fungéo defender a legalidade democratica e garantir a seguranca interna
e os direitos dos cidadaos” (NOVELINO, 2012).

Urge salientar que em circunstancias especiais os direitos fundamentais
poderdo sofrer limitacGes, internas e externas, proporcionais. O exercicio do poder de
policia pela Administragdo Militar deverd estar respaldado em interesses publicos

relevantes, de forma a coibir atividades particulares prejudiciais a seguranca e



humanizar os pleitos policiais militares afetos as relacdes estabelecidas entre superiores
e subordinados. Ninguém estd acima da lei, todos devem obedecé-la ou sujeitar-se as
consequéncias de seu inadimplemento (BRASIL, 1988).

A Policia Militar Goiana, como uma das forcas policiais militares existentes
no Brasil, realiza uma atividade essencial para o Estado Democratico de Direito, logo,
quaisquer restricdes a cargo da sua competéncia de policia administrativa deverdo ser
fundamentadas em nome do bem estar social. O operador policial militar goiano no
calor de suas acbes administrativas ndo pode, sob qualquer pretexto, constranger,
injustificadamente, os direitos fundamentais dos cidaddos, inclusive os dos préprios
militares.

O policial militar goiano e o cidaddao devem encontrar na sua Administracéo
Publica Militar o apoio necessario para o exercicio dos direitos e garantias que lhe sdo
garantidos pela Constituicdo. Por conseguinte, o poder de policia observara os seguintes
limites: a) os direitos e garantias fundamentais; b) as prerrogativas individuais €; c) as
liberdades publicas. O descumprimento dos limites aos quais estdo vinculados as
Policias Militares conduzira a pratica de abuso de autoridade (desvio) (BONAVIDES,
2012). A punibilidade dos crimes de abuso de autoridade tem por objetivo resguardar 0s
direitos e garantias fundamentais contra as arbitrariedades da Administragdo Pablica. O
Estado respondera perante os administrados pelos danos gerados por condutas
arbitrarias - excessivas. As disposicdes legais atinentes a responsabilidade do Estado

prevé uma triplice responsabilidade: criminal, administrativa e civel (BRASIL, 1988).

8 DIREITO DE FALTAR A VERDADE E DIREITO AO SILENCIO
NO PROCESSO ADMINISTRATIVO MILITAR E O PRINCIPIO
DA INOCENCIA

A Administracdo Publica Militar, inclusive a Policia Militar Goiana, €é
regida pelas disposi¢cGes normativas de seus regulamentos disciplinares. Neste campo
legislativo vige a regra infracional do “faltar a verdade”. Assim, se o militar for
indagado por seu superior a respeito de um fato e responder inveridicamente, estara

sujeito as punicdes militares vélidas (GOIAS, 1996).



Ocorre que o artigo 5°, caput, da CF/88 dispde que todos sdo iguais perante
a lei, inclusive os policiais militares (BRASIL, 1988). Logo, o devido processo legal
deve ser observado na Administracdo Publica Militar, o que significa propiciar ao
policial militar a aplicacdo efetiva da ampla defesa, do contraditorio, do principio da
inocéncia, da igualdade entre as partes, do principio da imparcialidade e da autodefesa
(o direito de apresentar sua verséo sobre os fatos, sem que esteja sujeito a qualquer tipo
de punicéo).

Com a Constituicdo Federal, o policial militar podera, em sua autodefesa,
apresentar a fundamentacdo que mais lhe favoreca, sem que isto gere consequéncias
disciplinares. Vigora um processo administrativo militar judicializado, dotado de
garantias (ROSA, 2007). Percebe-se que ha uma incompatibilidade entre o exercicio da
autodefesa e a transgressdo disciplinar de faltar a verdade. Somente serd possivel punir
o policial militar por tal conduta se estiver presente outra situacdo que ndo seja o
exercicio constitucional da ampla defesa e do contraditério. Amoldar o militar na
transgressdo disciplinar de faltar & verdade, quando exercida no contexto de um
processo administrativo, é praticar um ato administrativo contrario aos direitos e
garantias fundamentais promovidos pela Constituicdo Federal (HEUSELER, 2007).

A imposicdo do principio da inocéncia, no direito administrativo militar,
ainda é uma novidade na Administracdo Publica Militar. A discricionariedade no
julgamento das questdes afetas ao servico publico policial deve guardar compatibilidade
com o principio do in dubio pro reo, previsto na Constituicdo Federal e na Convencéo
Americana de Direitos Humanos, que foi subscrita pela Republica Federativa do Brasil
(GIULIANI, 2012). Quando perdurar davidas no julgamento administrativo, em virtude
da deficiéncia das provas que formam o conjunto probatério, ndo mais se aplica o
principio do in dubio pro administracdo, corrente revogada a partir da vigéncia da
Constituicdo Federal de 5 de outubro de 1988 (GIULIANI, 2012).

Caso as provas produzidas atestem elementos inseguros e incapazes de
demonstrar que o acusado tenha desrespeitado o disposto nos regulamentos, o correto,
do ponto de vista constitucional, é a absolvigdo, com fulcro no principio da inocéncia.
Tal principio possui fundamentacdo no artigo 5°, inciso LVII, da CF/88: “ninguém sera
considerado culpado até o transito em julgado da sentenca penal condenatéria” e no
artigo 5°, inciso LV, também da Carta Magna: “aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa,

com 0s meios e recursos a ela inerentes” (BRASIL, 1988).



Com respaldo nas normas constitucionais acima mencionadas, fica claro que
0 principio da inocéncia é aplicvel ao direito administrativo militar. O principio da
inocéncia pressupde o prévio respeito ao principio do devido processo legal. As
questdes administrativas devem ser resolvidas mediante decisdes técnicas. 1sso porque a
Constituicdo Federal equiparou o processo judicial e o administrativo, assegurando as
mesmas garantias processuais e constitucionais aos policiais militares litigantes (ROSA
2007).

A Administracdo Puablica Militar Goiana a luz da Constituicdo de 1988
inova com conceitos, formas de tratamentos e julgamentos. O operador policial militar,
especificamente o goiano, destinatario final deste trabalho, deve agir com
imparcialidade nos processos sujeitos a seus julgamentos, devendo, assim agir, quando
presente a precariedade do conjunto probatério. E inadmissivel que o administrado
passe por humilhag6es e constrangimentos de dificil reparacéo, pois, do contrario, serdo
alimentadas marcas que refletirdo nos servigos prestados pelo policial militar a
comunidade, que € o destinatario e fiscalizador final do produto de seguranga publica.

9 EFICACIA DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E UMA
ADMINISTRACAO PUBLICA MILITAR RESPEITAVEL

A Administracdo Publica Militar Goiana somente podera ser exercida de
forma eficiente com a presenca dos principios constitucionais, normas as quais se
estabelece subordinacdo aos direitos e garantias fundamentais. A auséncia de um de
seus elementos traz como consequéncia a existéncia de vicios no tocante a validade dos
atos administrativos praticados ou desejados.

Considerando que a rotina dos trabalhos policiais deve estar acompanhada
das raizes principiologicas constitucionais e que o legislador constituinte federal
(BRASIL, 1988) e estadual (GOIAS, 1989) se preocuparam com a atividade
administrativa, necessario se faz apresentar e detalhar o contetudo de alguns principios:
a) principio da legalidade: toda a atividade desenvolvida pela Administracdo Publica
Militar deve estar baseada na lei, sendo que, pelo seu desrespeito, o policial militar
ficara sujeito a responsabilidade penal, civil e administrativa. O operador policial militar

deve agir com base nas previsdes legais, evitando, desta forma, a ocorréncia do abuso



ou excesso de poder por parte do Poder Publico contra o administrado e vice-versa; b)
principio da impessoalidade: o ato administrativo militar deverd dar atendimento ao
objetivo previsto na norma de direito. O referido principio busca excluir a promogéo
pessoal de autoridade ou servidores publicos sobre as suas realizacfes administrativas,
mesmo nos atos administrativos discricionarios fundamentados na conveniéncia e na
oportunidade; c) principio da moralidade: o ato praticado pelo administrador publico
deve também estar de acordo com a moral administrativa. Este principio visa combater
a improbidade administrativa, que tanto atormenta a Administracdo Publica Militar em
todos os niveis (ALEXANDRINO; PAULO, 2011); d) principio da publicidade: os atos
praticados pelos policiais militares devem ser publicados e levados ao conhecimento de
todos os cidadaos, ressalvado o sigilo nas situacdes de seguranca nacional e nos casos
expressamente estabelecidos em lei; e) principio da eficiéncia: a prestacdo dos servicos
policiais deve ser de qualidade e suficiente para alcancar todos os destinatarios com
solugdes otimizadas; f) principio do devido processo legal: ndo ha privagdo de liberdade
ou perda de bens sem o devido processo legal. As formalidades legais deverdo ser
acatadas para que a Administracdo Publica Militar possa aplicar a lei no caso concreto
com a possibilidade de cerceamento da liberdade; g) principio da inocéncia: vide
comentarios anteriores em tdpico especifico; h) principio do contraditério e da ampla
defesa: consectario l6gico do sistema acusatdrio, impde-se a igualdade entre as partes,
devendo os agentes publicos e os particulares ter ciéncia e oportunidade de defesa frente
os atos da Administracdo; i) principio da verdade real: investigacdo dos fatos como se
passaram na realidade — verdade material; j) principio da inadmissibilidade das provas
ilicitas: sdo ilicitas as provas obtidas mediante a pratica de algum ilicito, seja penal,
civil ou administrativo, da parte encarregada de produzi-las; e, |) principios da
razoabilidade e da proporcionalidade: a Administracdo Pudblica Militar, mesmo
exercendo a discricionariedade, ndo poderd atuar com desatencdo a parametros
racionalmente aceitaveis, harmonicos com o senso normal, equilibrado e respeitoso das
pessoas (HEUSELER, 2007).

Vistas tais consideracfes, conclui-se que a Administracdo Pablica Militar
deve ser tratada, estudada e conduzida & luz da Constituicdo Federal, com especial
destaque e influéncia dos principios constitucionais, de tal modo que, sopesando 0s
principios da hierarquia e disciplina com os seus verdadeiros aliados: os direitos e
garantias fundamentais. A supremacia dos principios previstos na Constituicdo é

inquestionavel e a analise de qualquer ato da Administracdo Publica Militar deve ser por



eles permeada (ALEXANDRINO; PAULO, 2011). A interpretacdo da maquina
administrativa militar deve ser feita atrelada aos principios constitucionais, expressos ou
tacitos. De posse desse espirito interpretativo sera possivel ascender uma Administracao
Publica Militar qualificada como sinalizadora de condutas, um roteiro basico essencial a
ser seguido, sem fugir, evidentemente, da sua linha mestra que tem suporte em

principios solenes.

10 PROCEDIMENTO METODOLOGICO

Para discutir a constitucionalizacdo do direito, a teoria geral dos direitos e
garantias fundamentais, o conceito de Administracdo Publica Militar, o principio da
proporcionalidade, os direitos individuais e a eficacia das normas constitucionais no
contexto policial militar, especialmente o de Goiés, utilizou-se 0 método bibliogréfico,
com pesquisas em legislacdes (Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual, Decreto-lei
N° 4717 de 10 de outubro de 1996) e livros doutrinarios.

Assim, para a consecucdo dos objetivos mencionados foi utilizada a
pesquisa bibliografica, em aproximadamente dezessete obras, levando em consideragdo
uma andlise descritiva, comparativa e indutiva de conceitos legais e doutrinarios
existentes e necessarios para uma Administracdo Publica Militar Goiana a luz da
Constituicdo Federal, ou seja, para uma Policia Militar Goiana constitucionalizada.

A pesquisa realizada trouxe a constatacdo de que a Administracdo Publica
Militar Goiana deve ser tratada, estudada e conduzida a luz da Constituicdo Federal,
com especial destaque e influéncia dos principios constitucionais, de tal modo que,
sopesando o0s principios da hierarquia e disciplina com os seus verdadeiros aliados: 0s
direitos e garantias fundamentais. Verificou-se, portanto, que as normas constitucionais
sdo aplicaveis a Policia Militar Goiana e que seus pressupostos ja sdo uma realidade,

ndo obstante existirem entraves individuais que precisam ser repensados.

11 RESULTADOS E DISCUSSAO

Diante do que foi levantado, vale ressaltar, que o estudo aqui apresentado

ndo tem o cond&o de esgotar as discussdes sobre a Administracdo Publica Militar e os



contornos estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988. A proposta deste trabalho é
esclarecer e estimular a aplicabilidade das normas constitucionais no contexto policial
militar com argumentos a favor de um servigo publico policial militar orientado pelos
principios e regras constitucionais. Assim, foram reunidos esforgos com a intencéo de
sensibilizar os policiais militares da importancia do conhecimento das normas
constitucionais, especialmente dos direitos e garantias fundamentais.

Para a obtencdo do resultado da problematica posta, foi utilizado o método
bibliografico e as metodologias descritiva, comparativa e indutiva, com enfoque nas
normas legais e doutrinarias existentes, priorizando 0s conceitos elementares para uma
constitucionalizacdo das instituicdes componentes da ordem juridica vigente,
especificamente da Administracdo Publica Policial Militar Goiana, que nada mais € do
que a Policia Militar do Estado de Goias. Espera-se que com este trabalho, o estudo
sobre a aplicabilidade da Constituicdo Federal de 1988 na Administracdo Publica
Militar se torne mais compreensivo aqueles que desconhecem a matéria, de modo a
estabelecer uma consciéncia tedrica minima constitucional. Do presente artigo,
depreende-se que uma vez presente um servico publico militar coerente as premissas
essenciais do texto constitucional vigente, havera uma melhoria no desempenho das
funcdes policiais militares e a desconstrucdo de entraves individuais que precisam ser
repensados. Desta feita, extrai-se que a aplicacdo das normas constitucionais na Policia
Militar Goiana previne e afasta inimeras condutas injustas e ilegais de autoria da
prépria Administracdo, de seus destinatarios e da sociedade de um modo geral.

Vistas tais consideracfes, conclui-se que a Administracdo Pablica Militar
Goiana deve ser tratada, estudada e conduzida a luz da Constituicdo Federal, com
especial destaque e influéncia das normas - principios e regras - constitucionais, de tal
modo que, considerando os principios da hierarquia e disciplina com 0s seus

verdadeiros aliados: os direitos e garantias fundamentais.

12 CONCLUSAO

Na préatica policial militar observa-se reiterados erros no desenvolvimento
de suas acOes, o que denota a necessidade de capacitacdo dos conhecimentos

profissionais dos policiais a respeito dos conteudos constitucionais estruturais de sua



atividade. Diante disso, foi utilizado o método bibliografico e as metodologias
descritiva, comparativa e indutiva, com enfoque nas normas legais e doutrinarias
existentes, priorizando 0s conceitos elementares para uma constitucionalizacdo das
instituicGes componentes da ordem juridica vigente, especificamente da Administracao
Publica Policial Militar Goiana, que nada mais é do que a Policia Militar do Estado de
Goias.

A Constituicdo de 1988 estabeleceu as premissas administrativas das
instituicOes vigentes e os direitos e garantias que devem ser assegurados aos policiais
militares e cidaddos. Neste sentido, 0s principios e as regras constitucionais devem
funcionar como diretrizes nas atividades e nos processos afetos a Administracao Publica
Militar. A inobservancia de tais orientacfes gera um servico publico inadequado e
insatisfacGes tanto por parte do policial militar como pela comunidade. Logo, levando
em consideracao 0s objetivos constitucionais, em ambito federal e estadual, impostos as
Policias Militares e a busca perene pela exceléncia dos servigos publicos prestados,
conclui-se que a Administracdo Publica Militar Goiana deve buscar, incansavelmente,
internalizar e aplicar eficientemente as normas constantes na Constituicdo Federal de 5
de outubro de 1988. Pode-se afirmar, conforme ficou demonstrado no artigo que se
apresenta, que atender tais preceitos, representa uma efetiva aplicacdo da justica,
fundamento do Estado Democrético Brasileiro de Direito.

Importante pontuar que a conclusdo acima ndo colide com os principios da
hierarquia e da disciplina, que sdo e continuardo sendo o fundamento das Corporacoes
Militares. A Constituicdo de 1988 em nenhum dispositivo impede a perda da liberdade
ou dos bens de uma pessoa, mas dispde que os direitos e garantias fundamentais devem
ser aplicados na prestacdo dos servicos publicos policiais militares, sob pena de
nulidade do ato administrado eivado de vicios.

Outro aspecto conclusivo que merece repetida consideracdo € o fato de que
somente haverd uma analise constitucional da Administragdo Publica Militar Goiana
guando se empregar um enfoque respeitoso dos direitos e garantias fundamentais. Nesse
diapasdo, evidencia-se a forca dos principios constitucionais nos casos das limitacoes
efetuadas. Portanto, em qualquer medida policial restritiva deverd ser observado o0s
seguintes critérios: a) medida adequada: comportamento apropriado; b) medida
necessaria: conduta exigivel, e ¢) medida proporcional: agfes com justa medida.

Vislumbra-se que a Administracdo Publica Militar Goiana deve pautar as suas



atividades em cargas coativas de direitos, liberdades e garantias ajustadas, razoaveis e
proporcionais em contetdo e fim.

Com esses objetivos, o presente artigo defende a importancia de uma
Administracdo Publica Militar a luz da Constituicdo Federal de 1988, ou seja, uma
Administracdo Militar constitucionalizada. Lembrar que a inobservancia do devido
processo legal e dos principios constitucionais e processuais abre a possibilidade de
intervencbes do Poder Judiciario nas Policias Militares (e isso ocorre na realidade
goiana atual).

O Estado de Direito e a propria Policia Militar somente cumprirdo as suas
atribuicOes, que se encontram voltados para a convivéncia social, a harmonia e a paz
social, quando buscarem a efetivacdo das normas constitucionais com fins solidarios de
se alcancar a Justica. Contudo, para obter-se a exceléncia dos servigos publicos policiais
ndo se deve, simplesmente, atender formalmente uma base principioldgica, pois nem
tudo que esta escrito na lei é moral. A legitimidade das atividades da Administracdo
Publica Policial Militar, incluida a Goiana, estabelece para o policial militar a aplicacdo
sensivel do direito e da moral, corroborando um quadro efetivo das disposicdes
constitucionais, explicitas e implicitas, de modo que assim o legal caminhe ao lado do
honesto, do conveniente, do interesse publico e do bem comum. Mais uma conduta
passivel de ser retirada da orientacdo constitucional defendida (aplicacdo dos conceitos
constitucionais na Policia Militar do Estado de Goias).

Por fim, conclui-se que a colocacdo de uma Administracdo Pablica Militar
Goiana a luz do texto constitucional vigente evita intromissfes indevidas do Poder
Judiciario, bem como coloca a instituicdo militar goiana no seu lugar merecido. Todo
ato praticado pela Administracdo Policial Militar, podera e deverd, ser analisado pelo
Judiciario, guardido dos direitos e garantias fundamentais do cidaddo, quando ilegal
e/ou inconstitucional. Assim, o ideal a perseguir € uma administragdo policial militar
goiana interna eficiente, atenta a “moderna” doutrina do Direito Constitucional, o que
de mais a mais gerard menos conflitos e desgastes institucionais. Lembrando que o
policial militar e/ou o cidaddo lesados poderdo se utilizar dos instrumentos postos a sua
disposi¢do: mandado de seguranga, acdo popular, acao civil publica, entre outros, para a
defesa e salvaguarda dos seus direitos e garantias. O respeito a Constituicdo Federal de
1988 em todos 0s seus aspectos é condicdo essencial para a construcdo de uma
Administracdo Pudblica Militar melhor, justa, fraterna e livre da violéncia e das

desigualdades sociais.
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