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RESUMO

O tema nos remete a uma medida muito utilizada pela justica hoje no Brasil, mas que
em alguns casos mostram-se ineficazes devido seu descumprimento. O presente
estudo atribuiu a pena diversos conceitos e divisdes, dentre estas muito se fala em
efeitos da pena questionando sua eficacia em alguns casos e defendendo sua
conversdo em medidas cautelares, positivadas em lei e defendida por juristas em todo
0 pais. Mas ainda muito se pensa na eficacia desta conversdo, pois muitas das vezes
sé gera um retrabalho policial levando em consideragdo a reincidéncia delitiva. O
método utilizado é o bibliogréfico, a partir de analise de artigos cientificos e leis, além
de diversas doutrinas de juristas renomados. Para isso, tais fatores sao analisados afim
de determinar a delimitagdo de hipdteses de converséo através do proprio flagrante
durante a acéo policial. O objetivo do presente estudo € abordar as atividades policiais
depois do advento da lei de medidas cautelares, apresentando os fatores que causam
retrabalho policial, analisando a possibilidade de um aprimoramento da aplicacdo de
medidas cautelares. Sendo assim, utilizando das doutrinas e leis, se chega a um
parametro legal de aplicacdo das medidas cautelares aplicaveis a cada caso,
facilitando assim o trabalho da policia militar no estado de Goias e diminuindo a
criminalidade em toda a regiao.

Palavras-chave: Violéncia. Medidas. Fatores.

ABSTRACT

The theme refers us to a measure widely used by justice in Brazil today, but in some
cases prove to be ineffective due to its noncompliance. The present study attributed to
the pen several concepts and divisions, among them much is spoken of effects of the
pen questioning their effectiveness in some cases and defending their conversion in
precautionary measures, positive in law and defended by jurists throughout the country.
But much is still thought of the effectiveness of this conversion, since many times it only
generates police rework taking into account delinquent recidivism. The method used is
the bibliographical, from analysis of scientific articles and laws, as well as several
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doctrines of renowned jurists. For this, these factors are analyzed in order to determine
the delimitation of hypotheses of conversion through the flagrant one during the police
action. The objective of this study is to approach the police activities after the advent of
the law of precautionary measures, presenting the factors that cause police rework,
analyzing the possibility of an improvement of the application of precautionary
measures. Thus, by using doctrines and laws, a legal parameter of application of the
precautionary measures applicable to each case is reached, thus facilitating the work of
the military police in the state of Goias and reducing crime throughout the region.

Keywords: Violence. Measures. Factors.

1 INTRODUCAO

Em 4 de maio de 2011, foi publicada a Lei 12.403 que trouxe alteragéo para
o Cdbdigo de Processo Penal, ela inovou o campo das medidas cautelares e suas
aplicagcbes, estabelecendo diversas modalidades de solugdes penais diversas da
prisdo. Antes, todo e qualquer crime praticado sujeitava o individuo infrator ao
encarceramento, na maioria dos casos, com o advento da lei sobre medidas cautelares
diversas da prisdo o julgador utiliza a prisdo como ultima medida a ser utilizada ou
dltima ratio.

Esse artigo apresenta estudos sobre as acfes policiais sobre medidas
cautelares e os fatores que levam o retrabalho policial, ou seja, os reflexos que essa lei
causa nas atividades dos policiais militares.

Se indaga entdo quanto os impactos que a nova lei sobre medidas
cautelares causam no servigco policial e a possibildade de aumento do retrabalho
policial levando em consideracao os descumprimentos de tais medidas. O objetivo
principal desse artigo € abordar as atividades policiais depois do advento da lei de
medidas cautelares, apresentando os fatores que causam retrabalho policial.

Como objetivos especificos, a ideia € apresentar as medidas cautelares e
aspectos como a lei que a regulamenta, discorrer sobre a policia militar e a fiscalizagédo
das medidas cautelares pessoais e elencar os fatores que causam um retrabalho
policial diante do descumprimento de tais medidas.Justifica-se como escolha do tema,
a preocupacao em relacdo ao retrabalho policial de apreender por diversas vezes o
infrator e a lei solta-lo, uma vez que o crime pode persistir pelo conhecimento da lei por
parte dele e até mesmo aumentar.

Na intencdo de abordar as atividades policiais depois da Lei de medidas

cautelares, torna-se importante descrever os procedimentos realizados para a
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elaboracdo deste artigo. Dessa forma, a metodologia utilizada aqui foi através a
pesquisa bibliografica descritiva, buscando em livros, artigos, periddicos, legislacdes
pertinentes, informacgdes relacionadas com o assunto em questao.

A principio, como fontes primarias foram utilizadas obras de alguns autores
do ramo do Direito para discorrer sobre os conceitos de prisédo e descrever sobre a Lei
das medidas cautelares, além de utilizar a prépria Lei n° 12.403 de 2011 como base
para a elaboracdo da Revisdo de Literatura, além de artigos e monografias disponiveis

eletronicamente, revistas eletrbnicas, entre outros.

2 REVISAO DE LITERATURA
2.1 BREVES CONCEITOS DE PRISAO

A prisdo representa o ato de deter alguém e também o local onde o individuo
fica detido. Assim, sdo varios os conceitos abordados por diversos autores, dentre
estes se destacam alguns de suma importancia, que serao analisados detalhadamente.
Sendo assim,“[...] a prisdo é uma medida de forca, representa um sacrificio da
liberdade individual, mas reclamada pelo interesse social porque héa individuos que néo
podem ficar em liberdade [...].”(NETO, 2000, p. 44).Isto nos remete a ideia de que a
prisdo possui seu carater punitivo, que vai além da mera prevencao.

Conforme entendimento semelhante,a prisdo é definida como “[...] uma
privacdo de liberdade de locomocdo determinada por ordem escrita da autoridade
competente ou em caso de flagrante delito [...]."(CAPEZ, 2007, p. 59). Esta definicéo é
mais técnica e juridica, pois adentra na legalidade da priséo, reiterando o mandado
expedido por autoridade competente.

Em se falar em mandado, os critérios para a prisdo se dao através das leis
gue regem o direito penal no Brasil.

Esta determinacdo legal nos remete ndo sé as funcbes da pena, mas
também do poder de expedir ondem de priséo por parte dos magistrados.S&o varios 0s
conceitos de priséo, a privacao da liberdade de locomocao pode ser conceituada por
um ato de forca, pode ser um ato da propria vontade, e também, pode ser imposta
obrigatoriamente pelo Estado, considerado como um Poder Publico e soberano,desta
forma, a prisdo é como se fosse um castigo imposto pelo Estado aguele que violam as

leis, que busca a correcéo e a reabilitacdo do infrator. Deste modo, “[...] a prisdo tem
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como fundamentacdo filosofica a confinacho como sendo a aprendizagem do
isolamento. Segregado da familia, espera-se que o preso, cotidianamente, venha a
refletir sobre seu ato criminoso [...].” (ASSIS; OLIVA, 2007, p. 33).

Na teoria, a prisdo deveria ser considerada uma instituicdo transformadora,
onde o individuo preso ficara submetido a procedimentos de disciplinas e de
reconstrucdo ética e moral. Hoje, juridicamente falando ela possui duas funcdes, a
punitiva e a cautelar, que na préatica serve como exemplo do que ndo querer para si,

levando ao cumprimento das normas penais no Brasil.

2.2 AS MEDIDAS CAUTELARES

O Supremo Tribunal Federal define a medida cautelar como um
procedimento de prevencéo e defesa de direitos, tratando-se de um ato promovido no
Judiciario.

Assim, MENDONCA, et AL (2011) dispdem que:

Em decorréncia do carater instrumental, visando a prevencao de prejuizos e a
garantia do objeto do processo ou da realizacdo da cognicdo, € possivel que,
em condi¢des especiais, havendo urgéncia e impossibilidade de ajuizamento
da acdo cautelar no juizo competente (da acdo principal), seja proposta a
cautelar, em juizo diverso, em razédo da necessidade (MENDONCGCA,; et al, 2011,
p. 190).

As medidas cautelares possuem um carater instrumental, ou seja, trata-se de
um instrumento para garantir o andamento do processo. A prisdo cautelar se da para a
garantia do andamento do processo, esta garantia é analisada no momento da
audiéncia de custodia. Nesta oportunidade, se analisa as condi¢cdes da prisdo e se
verifica a possibilidade de decretar a prisdo preventiva com base no art. 312 do Cédigo

de Processo Penal (Decreto Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941) que dispde:

Art. 312. A priséo preventiva poderd ser decretada como garantia da ordem
publica, da ordem econdmica, por conveniéncia da instrugdo criminal, ou para
assegurar a aplicacdo da lei penal, quando houver prova da existéncia do crime
e indicio suficiente de autoria.

Paragrafo Unico. A prisdo preventiva também podera ser decretada em caso
de descumprimento de qualquer das obrigac6es impostas por forca de outras
medidas cautelares. (Codigo de Processo Penal Brasileiro).

Esta garantia de ordem publica se aplica em casos que o acusado possui
condi¢Bes e intencéo de interferir na instrugao criminal, buscando alterar fatos e dados

afim de dificultar o trabalho da policia.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%203.689-1941?OpenDocument
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O paragrafo Unico do artigo acima citado trata como punicdo para o
descumprimento de medidas cautelares diversas da prisdo, a propria decretacdo de
prisdo a sancao legal para tal.

As medidas cautelares estdo previstas no Cédigo de Processo Penal e
servem para tornar desnecessaria o gasto publico em abarrotar os presidios com mais
detentos, que sO trazem custos altos para a sociedade e prejuizo ao erario. O artigo
319 do Codigo de Processo Penal Brasileiro, que estabelece medidas cautelares

diversas da priséo:

“Art. 319. S&8o medidas cautelares diversas da priséo:

| - comparecimento periddico em juizo, no prazo e nas condi¢g8es fixadas pelo
juiz, para informar e justificar atividades;

Il - proibicdo de acesso ou frequéncia a determinados lugares quando, por
circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado permanecer
distante desses locais para evitar o risco de novas infragdes;

Il - proibicho de manter contato com pessoa determinada quando, por
circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado dela
permanecer distante;

IV - proibicdo de ausentar-se da Comarca quando a permanéncia seja
conveniente ou necesséria para a investigacao ou instrucao;

V - recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de folga quando o
investigado ou acusado tenha residéncia e trabalho fixos;

VI - suspensdo do exercicio de func¢@o publica ou de atividade de natureza
econbmica ou financeira quando houver justo receio de sua utilizagdo para a
pratica de infracdes penais;

VIl - internacgdo provisoria do acusado nas hip6teses de crimes praticados com
violéncia ou grave ameaca, quando os peritos concluirem ser inimputavel ou
semi-imputavel (art. 26 do Codigo Penal) e houver risco de reiteragéo;

VIII - fianga, nas infragBes que a admitem, para assegurar o comparecimento a
atos do processo, evitar a obstrucdo do seu andamento ou em caso de
resisténcia injustificada & ordem judicial;

IX - monitoracéo eletrénica. (Codigo de Processo Penal).

Tais medidas séo utilizadas levando em consideragéo a condi¢do pessoal do
acusado e o fato delitivo em si, pois para cada uma destas se encontra a utilizagao
mais adequada, por exemplo, nos casos envolvendo violéncia contra a mulher, € de
praxe a utilizacdo da medida de proibicdo de manter contato com pessoa determinada
guando, por circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado dela
permanecer distante, para evitar nova agressao e proteger a mulher, trazendo para a
vitima maior seguranca.

Até o ano de 2011 a prisdo cautelar era regra e a liberdade proviséria ou a
aplicacdo de outras medidas cautelares eram excecdo. Atualmente, houve uma
inversdo dessa situacéo, hoje a liberdade é regra, e ndo sendo possivel a manutencéo
da liberdade havera a aplicacdo das medidas cautelares diversas da prisdo, e ndo

sendo possivel tal aplicacdo, entdo serdo aplicadas as prisbes cautelares, mantendo o


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3689.htm#art319
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principio constitucional da presuncdo da inocéncia, prevista na Constituicdo Federal de
1988 em seu art. 5°, LVII que dispde:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatéria; (Constituicdo Federal Brasileira).

Este principio é importante para o ordenamento juridico, mas gera

divergéncia quanto a utilizacdo de recursos processuais penais no Brasil.

2.3 A POLICIA MILITAR NA FISCALIZACAO DAS MEDIDAS CAUTELARES
PESSOAIS

No ordenamento juridico brasileiro existem as medidas cautelares reais e as
medidas cautelares pessoais. As medidas cautelares reais sdo aquelas que incidem
sobre o patrimbénio, sobre o bem, sobre a coisa. Ja as medidas cautelares pessoais
incide sobre as pessoas.

O artigo 282 do Cddigo Penal Brasileiro estabelece que as medidas
cautelares deverdo ser aplicadas através da observacdo da necessidade e da

adequacao. De acordo com o texto:

Art. 282 — As medidas cautelares previstas neste Titulo deverdo ser aplicadas
observando-se a:

| - necessidade para aplicacéo da lei penal, para a investigacdo ou a instrugcao
criminal e, nos casos expressamente previstos, para evitar a préatica de
infragBes penais; (Incluido pela Lei n® 12.403, de 2011).

Il — adequacdo da medida a gravidade do crime, circunstancias do fato e
condi¢des pessoais do indiciado ou acusado. (Incluido pela Lei n® 12.043, de
2011). (Cédigo Penal Brasileiro).

Ou seja, ela sera necessaria para a aplicacdo da lei penal e a instrucéo e
investigacdo criminal, necessaria para impedir que o0 agente continue cometendo
delitos. Ser4 adequada a condi¢c&do pessoal do agente as circunstancias e motivacéo do
fato. E importante também que a medida seja proporcional & gravidade do delito. Neste
sentido,

“[...]Todas as medidas alternativas a prisdo, desde as mais graves até as
mais ténues, terdo de ser decretadas buscando a neutralizagédo dos riscos indicados no
art. 282, I, do Cdédido de Processo Penal [...]."(MENDONCA, 2011, p. 427 apud
DETONI, 2017, p. 7).
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E evidente que as alteragdes que essa nova lei 12.403 de 2011 trouxe
bastantes inovac6es nas atividades da Policia. A fiscalizacdo das medidas cautelares
diversas da prisdo é dever de todos os 6rgdos de Seguranca Publica, considerando
gue é de responsabilidade, principalmente, das policias essa fiscalizagdo, considerando
sua misséo constitucional de preservar a ordem publica.

A fiscalizacdo pode se dar através da propria policia ou através da vitima, ou
da sociedade e também pelo sistema de monitoramento GEOCONTROL, empresa de
tecnologia que presta servicos ao poder publico, monitorando pessoas com
tornozeleiras, seja ele eletrénico ou virtual. A prépria policia dispde atualmente de

cameras de seguranca para determinados pontos.

2.4 OS FATORES QUE LEVAM AO RETRABALHO DA POLICIA MILITAR DIANTE
DAS MEDIDAS CAUTELARES

Nem sempre a fiscalizacdo das medidas cautelares impostas é eficiente,
fazendo com que haja novamente uma intervencao policial, gerando um retrabalho da
Policia Militar. Isso acontece por conta das medidas cautelares, uma vez que o infrator
nao fica preso, e aproveitando disto, volta a praticar novos delitos.

Para Franciscon (2009, p. 123): “O registro do mesmo fato por duas
corporacfes policiais configura retrabalho, duplicidade administrativa e processual, e
ineficiéncia policial”.Um dos fatores mais comuns que geram esse retrabalho da Policia
Militar é a violéncia domeéstica.

Comumente existem dendncias contra 0 mesmo agressor que normalmente
descumpreas medidas protetivas impostas a ele, medidas estas que deviam coibir a
reincidéncia penal, mas infelizmente é desrespeitada pelos beneficiados, [...] A Policia
Militar enfrenta uma dicotomia muito grande: de um lado, deve garantir a sociedade a
paz social e a seguranca individual, mas de outro, ndo pode tomar providéncias em
relacdo ao individuo que comete delitos[...].” (CRUZ, 2012, p. 39).

Em outras palavras, a Policia Militar fica sobrecarregada, uma vez que
precisa proteger a sociedade e ndo podendo tomar providéncias em relacéo ao infrator
liberto pela nova lei que reitera a pratica delituosa devido a soltura, faz sempre uma
atividade repetitiva, considerada assim um retrabalho, significando um retrocesso

pratico na legislagdo penal brasileira.
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Além, da funcdo ostensiva de evitar que cidaddos sejamlesados em seus
direitos fundamentais, precisa estar preocupada em recapturar infratores que ja foram

presos. entretanto foram beneficiados com medidas cautelares.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Apos as mudancas trazidas pela Lei 12.403 de 2011, com a conversdo da
prisdo em flagrante em preventiva, sdo encontradas novas espécies de sancfes no
processo penal brasileiro. A prisdo em flagrante possui uma caracteristica de prisdo
cautelar, ela ocorre quando o agressor da lei esta cometendo,acaba de cometer um
delito, é perseguido pela autoridade ou pelo ofendido em situacdo que se possa
presumir ser este o autor da infracdo, € encontrado com instrumentos, armas ou
objetos que dé a entender que seja este o autor do delito, se sujeita a prisdo em
flagrante, também denominada de uma prisédo pré-cautelar.

Havendo, também prisdo temporéaria, esta possui prazo determinado,
findando o prazo podera ser convertida em preventiva que sera decretada de oficio
pela autoridade judicial.Este oficio, quando for o caso de liberagcdo do acusado pela
aplicacdo de medidas cautelares, € imediatamente cumprida em caso de réu preso
pelo oficial de justica de plantdo, se estiver fora do horario de expediente forense na
comarca em que tramita o processo de acusacgao.

Na prisdo preventiva, sera decretada claramente e fundamentada de oficio
pelo juiz,assegurando a persecucdo penal que caberd em qualquer fase do
procedimento.

Compreende-se também a excepcionalidade da prisdo cautelar, sua
decretacdo precisa ser completamente analisada num ultimo aspecto, o que fica bem
claro no Cédigo de Processo Penal Brasileiro com as medidas cautelares.

O principal fator que leva ao retrabalho policial € o descumprimento das
medidas cautelares diversas da prisdo, pois estas sao utilizadas com frequéncia pelo
judiciario brasileiro e nem sempre sdo dadas aqueles que de fato tem a intencdo em
cumpri-las.

Com advento desta lei surge varias criticas, pois quando ha um crime de
maior repercussdo midiatica a regra e que mantenha o infrator preso por pressédo da
midia, j& quanto ndo ha midia adota-se a tipificacdo legal. Esta presséo, coloca em

cheque a credibilidade do judiciario na aplicagdo das medidas cautelares diversas da
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prisdo, pois a partir do momento que um caso especifico é tratado de forma diferente
devido a pressao da midia ou presséo popular se for o caso, entende-se que o julgador
foge ao principio da imparcialidade ao julgar.

Dados do Conselho Nacional da Justica nos informa que no periodo entre 10
de Agosto de 2015 a 30 de Junho de 2017 foram realizadas 10.547 (Dez mil,
guinhentas e quarenta e sete) audiéncias de custddia no estado de Goias, dentre
estas, 50% (Cinquenta por cento) resultaram em medidas diversas da prisao.

Estas medidas buscam diminuir a populacdo carceréria, que ja é
incorrigivelmente alta, aonde em celas possuem capacidade de abrigar dez presos,
abrigam mais de trinta, esta é a atual realidade do sistema carcerario brasileiro, e na

aplicacdo de tais medidas diversas da prisdo, temos dados estatisticos conforme
exemplifica o grafico a seguir:

Audiéncia de Custodia em Numeros

GOIAS
100% 10.547 Audiéncias
de Custodia
realizadas

-~

o

Fris3o praventva

FONTE: (Tribunal de Justica do Estado de Goiés, 2017)

Devido tantos infratores aguardando julgamento em liberdade, normalmente
voltam a praticar novos delitos sempre de maior periculosidade retornando a intervir 0s
agentes de seguranca publica, retirando viaturas e policiais das func¢des de prevencéo
de crimes. Neste caso ha um duplo trabalho de seguranca da sociedade.

A nova lei € considerada um avanco, uma vez que em decorréncia de um
contraste ou em uma comparagdo com outros paises do mundo, 0 processo penal
brasileiro se encontrava em defasagem, logo foi necessaria uma tomada de posi¢cao
moderna em relacdo as medidas cautelares, pois ja ndo era possivel apenas a priséo

como a Unica medida cautelar possivel.
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A lei trouxe modernidade, apesar de receber varias criticas, as mudancas
foram consideradas positivas em relacéo a redacao anterior, onde seu principal objetivo
foi uma mudanca carceréria, diminuindo a quantidade de prisbes cautelares e dando

mais alternativas ao juiz.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Os fatores de reincidéncia delitiva e descumprimento das medidas
cautelares j4 aplicadas nos leva a crer que nem sempre a conversdo da prisdo em
aplicacdo de medidas cautelares séo eficazes, pois carece de efetividade na
fiscalizacdo do cumprimento das medidas cautelares diversas da priséo.

Nem sempre a fiscalizacdo das medidas cautelares impostas € eficiente,
fazendo com que haja novamente uma intervencao policial, gerando um retrabalho da
Policia Militar. Isso acontece por conta das medidas cautelares, uma vez que o infrator
nao fica preso, aproveitando disto volta a praticar novos delitos.

Dentro deste estudo se vé uma necessidade de adequacédo por parte da
policia militar, para que se determine as hipéteses de aplicacdo com base no flagrante
ou diligéncia que resultou a prisdo, desta forma, se vé necessaria um aprimoramento,
gue pode ser feito através de cursos especializados, para deixar mais preparados 0s
agentes policiais para tais condutas.

A previsdo de medidas cautelares em si € um grande avanco para a justica
brasileira ao compararmos com demais paises que utilizam também deste instituto,
uma saida moderna, porém, criticada, mas que acima de tudo, se mostra positiva em
relacdo a redacdo anterior, onde seu principal objetivo é uma mudanca carceraria,
diminuindo a quantidade de prisdes cautelares e dando mais alternativas aos juizes,
mas ainda sim, deve-se ser mais criteriosa a decisdo para evitar que aquele

beneficiado volte a deliquir.
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