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RESUMO

N&o é de hoje que mentes brilhantes e estudiosos renomados tentam desvendar, ou
seguir um caminho Iégico no que diz respeito a estudos de violéncia social e estudos
de criminologia que desencadeiam certos tipos de abordagens em determinada parte
da sociedade. Tendo em vista a atual situacdo geopolitica brasileira e seus aspectos
sociais este artigo faz mencéo a algumas doutrinas e linhas de pesquisas de alguns
dos grandes estudiosos nos ramos de diferentes grupos sociais seus aspectos e seu
comportamento frente a atuacdo do estado e seu poder regulamentar, afim de
explicitar de maneira légica o0 comportamento discricionario do poder de policia
utilizado pelo estado como forma de garantia da disciplina e da ordem, expondo o
cenario dos (direitos humanos e a atuacao policial)
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ABSTRACT

It is not today that brilliant minds and renowned scholars try to unravel, or to follow a
logical path with regard to studies of social violence and studies of criminology that
trigger certain types of approaches in a certain part of society. In view of the current
Brazilian geopolitical situation and its social aspects, this article mentions some
doctrines and lines of research of some of the great scholars in the branches of
different social groups, their aspects and their behavior in relation to the state's
performance and its regulatory power, to explain in a logical way the discretionary
behavior of the police power used by the state as a form of guarantee of discipline and
order, exposing the scenario of (human rights and police action)
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1 INTRODUCAO

Tendo como fundamento a argumentacdo emanada por Immanuel Kant na
sua obra “Fundamentos da Metafisica dos Costumes” que diz: “Age unicamente
segundo a maxima pela qual tu possas querer, a0 mesmo tempo, que se transforme
em lei geral” (Kant,2008, p.1) , sendo que a pessoa deve agir fazendo algo que
entenda como correto e ndo por proveito proprio, contudo todos os membros da familia
humana devem reconhecer que a dignidade e os direitos iguais sao elementos
produtor de liberdade, justica e paz social. Marrey (2008, p.7) define a declarag&o dos
Direitos humanos como “um marco histérico na luta pela igualdade, liberdade e pela
dignidade da pessoa humana”. Segundo Bobbio (1992) o sentido e o fundamento dos
direitos humanos e a dignidade da pessoa humana, diante desses fatos a declaracéo
universal dos direitos humanos adotado pelas organizacdes das na¢des unidas em

1948 em seu artigo 2° corrobora dizendo:

Todos os seres humanos podem invocar os direitos e as liberdades
proclamados na presente Declaracdo, sem distincdo alguma,
nomeadamente de raca, de cor, de sexo, de lingua, de religido, de
opinido politica ou outra, de origem nacional ou social, de fortuna, de
nascimento ou de qualquer outra situacdo. Além disso, ndo sera feita
nenhuma distincdo fundada no estatuto politico, juridico ou
internacional do pais ou do territério da naturalidade da pessoa, seja
esse pais ou territério independente, sob tutela, autbnomo ou sujeito
a alguma limitacdo de soberania. (ONU,1948)

Para o Celso Lafer (2008) os avancos resultantes da declaracdo universal
sobrepujaram as questdes individuais e tiveram reflexos determinantes nas relagdes

entre os Estados signatarios, como determina:

a importancia da declara¢@o universal dos direitos humanos estéa na
construcdo de um consenso historico para a defesa de uma nova
ordem internacional em que os direitos humanos ocupam posi¢ao
central na questao diretiva do relacionamento entre os Estados, sendo
gue povos e individuos sdo enxergados como agentes determinantes
na relacao internacional, ultrapassando a logica até entdo vigente na
gual os Estados eram os unicos levados em consideracao na 6rbita do
direito internacional, ndo questionando a relacdo destes com as
pessoas que estavam sob sua jurisdicdo.(LAFER,2008)

Piovesan (2006) declara que o processo de universalizacdo da declaracéo
dos direitos humanos de 1948 pelos paises signatarios construiu um sistema

internacional de garantias desses direitos, sendo que esse sistema € integrado por



tratados internacionais de protecdo que colocam os direitos humanos como tema
centrais, produzindo bases protetivas minimas dos direitos e garantias individuas.
Para Bobbio devemos discutir a efetividade dos termos assegurados pela declaragéo

dos direitos humanos:

guando digo que o problema mais urgente que temos de enfrentar ndo
€ o problema do fundamento, mas o das garantias, quero dizer que
consideramos o problema do fundamento ndo como inexistente, mas
como — em certo sentido — resolvido, ou seja, como um problema
com cuja solucdo j& ndo devemos mais nos preocupar. (BOBBIO,
2004, p. 16)

Dallari (2006) contextualiza que os direitos humanos no Brasil sofrem uma
grande resisténcia, pois ficou vinculado ao termo comunismo, posi¢cao surgida na
época do governo militar, sendo exportada até a atualidade e dando forca para
argumentacdes que os direitos humanos protegem criminosos, tendo como principal
obstaculo a incompreensao de termo, “é, grande parte, filha da ignorancia: € uma
compreensao errada, distorcida, incompleta do que séo direitos humanos” (Dallari,
2006, p.174).

Fernandes e Costa expdem que:

A existéncia do Estado Democrético de Direito e o respeito por ele
originam uma situacdo em que direitos, liberdades, obrigacbes e
deveres estéo incorporados na lei para todos, em plena igualdade, e
com a garantia de que as pessoas serao tratadas equitativamente em
circunstancias similares. As pessoas também ficam protegidas contra
interferéncia ilegal ou arbitréria nos seus direitos e liberdades por
outrem, inclusive por agentes estatais. (FERNANDO E COSTA, 2012,
p.85)

Uma posicao deturpada colabora para o mau entendimento do termo
direitos humanos e serve de suporte para a negacao de varios direitos civis, politicos,
econdmicos e sociais sobretudo em prol das populacdes mais carentes. “Temos hoje
um tipo de resisténcia aos direitos humanos, muito presente em diversos setores da
sociedade, inclusive nas universidades: os direitos humanos sdo para “humanos
direitos” (Dallari, 2006, p.180).

Entretanto ha de sanar problemas em meio as dificuldades na busca de
uma melhor convivéncia, com isso Dallari (2006) estabelece dois caminhos, sendo

que primeiramente o dialogo, assim “por mais resistente que alguém seja, a palavra é
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a maneira de estabelecer um diadlogo e de reduzir ao menos as resisténcias” (Dallari,
2006, p.184). O segundo é aproveitar todas as oportunidades de falar em direitos
humanos, “a sedimentacédo da ideia de que os direitos humanos sdao uma exigéncia
da justica, sdo exigéncias da dignidade humana” (Dallari, 2006, p.187).

O Estado moderno reclama para si esse monopdlio legitimo da coacao
fisica, pois o especifico da atualidade € que a todas as demais associacbes ou
pessoas individuais somente se atribui o direito de exercer coacao fisica na medida
em que o Estado o permita. (WEBER, 2004).

Os atributos de forca fisica, ambito interno e autorizacdo social
definem o conceito policia. Todos os trés devem estar presentes para
gue possa existir policia, policia moderna, tende a ser
majoritariamente publica especializada e profissional, estes atributos
sdo essenciais para a andlise da evolucao da policia. (BAYLEY, 2002,
p. 25).

De acordo com Dreifuss (1993, p. 31), “o Estado foi bem-sucedido num
processo em que tem procurado monopolizar o legitimo uso da forca fisica como meio
de dominacé&o dentro de um territorio”.

Brodeur (2002, p. 247) salienta que “a funcao da policia consiste em lidar
com todas as espécies de problemas tendo a sua disposicdo um poder legitimo do
uso da forga”. pois “ser policial significa estar autorizado, e ser exigido, a agir de modo
coercitivo quando a coergao for necessaria.” (BITTNER, 2003, p. 19-20).

A policia segundo Bittner:

€ 0 Orgdo de governo mais facilmente acessado e a presenca mais
visivel do poder do Estado tanto para o bem como para o mal. Uma
das condicdes da disponibilidade da policia € que as interacdes entre
os cidadaos e os policiais sejam permeadas por uma desconfianca
apreensiva e muitas vezes mutua. (BITTNER, 2003, p. 30).

O socidlogo Monjardet define que “ndo existe uma sociologia da policia,
mas uma sociologia dos usos sociais da for¢a e da legitimacédo do recurso a for¢ca nas
relacdes politicas (isto €, mas relacdes sociais em que uma instancia politica é
protagonista). Quando se trata de saber “0 que se faz a policia”, isso 0 € no sentido
da expressao: empirico (descritivo) e tedrico (funcional). (MONJARDET, 2003, p. 14).

Logo este artigo busca trazer, uma resposta logica para a atuacao das

atividades policiais, voltadas para uma gama de gQrupos sociais, e suas
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consequéncias, tendo em vista as recentes mudancas no que diz respeito a técnicas

de abordagens em diferentes escalas e suas moderacoes.

2 METODOLOGIA

O presente trabalho tem como objetivo levantar comparacdes de opinides
por meio de pesquisar e questionarios feitos em diferentes locais de trabalho e em via
publica do distrito federal e municipios do entorno do DF. Essas duas regifes foram
escolhidas por representarem realidades diferentes com relacdo a renda e
acessibilidade a seguranca e outros servi¢os publicos basicos a necessidade urbana.

O presente questionario foi realizado em busca de comparacdes opinides
por diferentes classes sociais. A pesquisa foi realizada em abril de 2018, embasada
nos mais atuais acontecimentos do ano de 2017 e do ano vigente, na qual as pessoas
pudessem exteriorizar a suas ideias com relacdo a atuacdo da policia militar em a
forma ostensiva e preventiva, e o amparo legal que ela tem frente a sociedade e a
politicas publicas. E de outro lado a atuagdo dos Direitos humanos frente a tais ages
da policia militar.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

No questionario proposto serdo confrontadas ideias de um publico de
classe média alta e alta. E classe média a média-baixa, entre moradores e

trabalhadores tanto do DF quanto do estado de goias, entorno do DF.

3.1 PRESENCA DA POLICIA MILITAR NA CAPITAL FEDERAL

Na principal rodoviaria da capital federal localizada na regido administrativa
do plano piloto, foi feito a seguinte pergunta:
(O que o senhor acha da atuac&o policial militar nessa parte da cidade ? E

de seu agrado? Ela respeita as condi¢6es dos cidaddos? E truculenta?)



Estou bastante satisfeito com a presenga policial militar na  area
central de Brasilia(...), pois séo profissionais qualificados de 6tima
formacdo na area de seguranca publica(...) e a cada dia vem se
renovando quadro de jovens que tem vontade de demostrar servigo.
(Servidor publico federal)

A policia militar no que diz respeito a disposicao e efetivo para a atuacao
no centro da capital, nunca deixou a desejar, pois com o setor militar urbano localizado
em uma zona estratégica, possibilita uma chegada rapida as ocorréncias, e 0 emprego
da tropa de modo eficaz.

Pois como o congresso nacional posicionado no centro da capital federal e
na praca dos trés poderes, ndo € de se espantar que sempre ha que ser empregadas,
e reforcado o contingente para conter os animos da populagédo que acompanha de
perto decisdes importantes para o futuro da nacéo.

3.2 TRATAMENTO POLICIAL NAS DEMAIS REGIOES ADMINISTRATIVAS E
ENTORNO COM O DF.

Um primeiro passo fundamental € reconhecer as diferencas existentes
entre as pessoas, evitando classificar ou hierarquizar essas diferencas entre “melhor
e pior” ou “bom e mau”’, por exemplo. E preciso reconhecer e compreender a
diversidade social, a fim de refletir sobre o que ela implica na relacdo do agente de
seguranca publica com o cidadao.

(Em um outro cenario mais precisamente em aguas lindas GO perguntei a
um cidaddo que esperava se Onibus para ir ao trabalho: o que o senhor acha da
presenca da policia militar estando um pouco distante da capital federal? E como é o

tratamento com a populacdo que reside aqui e nas proximidades?)

Embora a falta de efetivo policial militar e a dificuldade de acesso em
zonas rurais, a PM sempre se faz presente em diversas situacdes
buscando o atendimento mais rapido possivel, e com relacdo ao
tratamento, ela se faz um pouco mais firme com relag&o ao pessoal mais
do centro, ainda ha muita gente que s6 que fazer o mal e ndo respeita
nem os menos favorecidos. Disse um morador da a zona rural de aguas
lindas-GO.

Logo apés o questionario feito ao morador da localidade, se fez presente uma
viatura composta por 2 policiais militares, onde a mesma pergunta fora feita novamente aos

agentes de seguranca.



Eles confirmam que a falta de efetivo e a dificuldade em meios e
equipamentos para a atuacao diaria se faz escassa e ha certa
dificuldade em acesso a certos locais, porem o trabalho desempenhado
Ccom 0 pouco equipamento e as vezes até em condicBes desfavoraveis
o atendimento prestado é de qualidade e na medida que se fizer
necessaria.

E que as vezes ¢ inevitavel uma abordagem mais truculenta a certos
elementos suspeitos, mas sempre com cautela pois as aparéncias
enganam e um cidad&o que apenas aparenta ser um infrator pode ser
um dos mais respeitados trabalhadores. (COMANDANTE DA
VIATURA))

Quadro 1: Questionario feito ao publico em geral sobre relacdo policia militar e sociedade

Tépicos abordados

Resposta classe media alta/ alta

Resposta classe média/ baixa

Presenca da policia militar na

capital federal

Tendem a ser mais calados e meio
Até

locais

receosos. pelo fato dos

moradores serem  mais

“fechados”

Os pms sdo comunicativos ,muitas vezes

conselheiros, interagem com a
comunidade e costumam lembrar-se das

caracteristicas das pessoas

Tratamento  policial  nas

demais regioes
administrativas e entorno com

o DF.

Quase ndo se faz necessario. Pois
guase ndo se percebe atitudes

suspeitas.

Sao truculentos na maioria das vezes e as
abordagens acontecem frequentemente.

Sempre se faz necessario.

O que achavam do regime

militar?

Qual a visdo que a populagdo tem

com relacéo a pm.

E de sum importancia a presenca
fisica de pms fardados e ostensivos
pois apesar de ndo se relatar muitos

casos de ilicitos é sempre bom saber

Os mais idosos ndo se incomodam com a
presenca, ja os jovens acham incomodo,
pois atrapalham atividades ilicitas, e por

mas que alguns ja até sabem de suas

que eles estdo por perto caracteristicas preferem nédo ter a

presenca policial por perto.

Fonte: Autor (2018)
A andlise levantada por meio de questdes tem como intuito principal gerar

uma certa polemica com relacao a diferentes classes sociais e seu ponto de vista no
gue concerne a atuacao da policia militar, tendo em vista duas realidades bem
distantes, nos deparamos com algumas respostas bem interessantes. Pois tem
pessoas que fazem questdo da presenca da policia mesmo em locais que ndo se
fazem tao necessario, e outras que “ndo suportam “ ou nao fazem a minima questao
em té-la por perto, mesmo sendo um local com alto indice de criminalidade.

Vimos também a reacéo do publico ao ser abordado pela forca policial, o
famoso “baculejo” ou busca pessoal, onde a atuagdo dos pms na maioria das vezes é
truculenta segundo os entrevistados, até pelo fato de os policiais abordarem pessoas

em atitudes suspeitas e por isso seu nivel de alerta sempre tem que estd no maximo.
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Foi perguntado também aos entrevistados se eles concordavam com a
liberdade de atuacdo dos pms na atual “situagdo” em que se encontra o brasil, com
tantos movimentos sociais, alguns que afrontam até mesmo a instituicao policia militar,
dentre tantos outros. E o que achavam da época do militarismo em tempos passados,
se quem pode presenciar aquela época, tem algo a se queixar, ou preferia a era em
gue os militares eram protagonistas do cenario brasileiro.

Tendo em vista Regime militar foi instaurado pelo golpe de Estado de 31
de marco de 1964. Este regime perdurou até a abertura politica em 1985. O regime
pds em praticos varios atos_Institucionais, culminando com o Al-5 de 1968 a
suspensdo da Constituicdo_de_1946, a dissolucdo do Congresso_Brasileiro, a
supressao de liberdades individuais e a criacdo de um penal militar que permitiu que
0 Exército_brasileiro e a policia_militar do Brasil pudessem prender e encarcerar
pessoas consideradas "suspeitas", além de qualquer revisao judicial.

Em todos os casos sabemos que a acao policial deve ser pautada de forma
rigorosa nos principios da legalidade, moralidade, necessidade dentre outros
elencados na constituicao federal sejam esses principios implicitos ou taxativamente
trago pela carta magna.

E dever do policial respeitar a imagem do preso, direito constitucional
inviolavel, protegendo sua dignidade enquanto pessoa humana. Em termos praticos,
isto significa que: Constituicdo Federal, Art 5°, inciso X: “S&o inviolaveis a intimidade,
a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacao
pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao. ”

A pesquisa foi embasada nos mais atuais acontecimentos do ano de 2017
e 2018, onde foram citados fatos como a paralisacdo da instituicdo policia militar no
estado de espirito santo, e a consequéncia de sua paralisagcdo para a populacao
daquela regido, o que foi feito para a melhoria da condigéo da atividade policial e quem
tomou frente dessa referida manifestacdo se foram parentes, os préprios pms,
organizacdes etc... e possiveis consequéncias se as pms locais resolvessem se
manifestarem e fazerem uma “paralizacéo”

O presente questionario foi realizado em busca de comparacdes opinides
por diferentes classes sociais. Na qual as pessoas pudessem exteriorizar a suas
ideias com relagéo a atuacao da policia militar em a forma ostensiva e preventiva, e o
amparo legal que ela tem frente a sociedade e a politicas publicas. E de outro lado a

atuacao dos Direitos humanos frente a tais agdes da policia militar.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Ato_Institucional
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/92058/constitui%C3%A7%C3%A3o-dos-estados-unidos-do-brasil-46
http://pt.wikipedia.org/wiki/Congresso_Brasileiro
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ex%C3%A9rcito_brasileiro
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADcia_militar

Tendo como publico alvo uma classe social mais baixa e classe média alta
no intuito de observar diferentes pontos de vistas, o questionario fora aplicado na
regido administrativa do plano piloto-DF, recanto das emas-DF e Valparaiso-GO.

A pesquisa foi embasada nos mais atuais acontecimentos do ano de 2017
e 2018, onde foram citados fatos como a paralisagéo da instituicdo policia militar no
estado de espirito santo, e a consequéncia de sua paralisacdo para a populacao
daquela regido, o que foi feito para a melhoria da condi¢do da atividade policial e quem
tomou frente dessa referida manifestacdo se foram parentes, os proprios pm’s,
organizagfes etc... e possiveis consequéncias se as pm’s locais resolvessem se
manifestarem e fazerem uma “paralizagao”

E ainda o recente acontecimento (homicidio) de uma das grandes
representantes do movimento dos direitos humanos, a vereadora do rio de janeiro
Marielly. A repercussdo que sua morte gerou e quem foram os principais afetados,
assim como foi feita na pergunta anterior, se foram os familiares, populacao,
organizacdes e outros, sempre buscando a imparcialidade e um pouco a histéria de
ambas.

A entrevista oral foi a principal ferramenta utilizada para essa confecg¢ao de
dados. Sendo que recentemente fui ao meu antigo local de trabalho (STM) superior
tribunal militar. Onde |a tive a oportunidade de entrevistar a analista de sistemas e
estatistica Rayssa Fernandes Marinho, a técnica administrativa, Isabela Noleto Veras
e o garcom Clécio Abilio de Sousa, e ainda aos espectadores que estavam
participando do debate de maneira informal.

Em um outro cenario que se localiza em uma regido administrativa de
Brasilia denominada recanto das emas e em um municipio de goias — (Valparaiso.)
Onde foram feias 0 mesmo questionamento, sendo de forma aleatéria a transeuntes
e trabalhadores sobre a atuacédo da pm e os dhs que anteriormente fora feita em uma
realidade diferente no centro da capital federal.

O desfecho do questionario se deu de forma quase que unanime com
relacdo a exposicao de ideias, independentemente da diferenca social.

Pois ambas se mostraram insatisfeitas com a falta de liberdade de atuacao
da policia militar dos estados do brasil. A alegacédo é que a cada ano por conta da
impunidade dos infratores a ousadia e agressividade dos infratores da lei ficam cada
vez piores, e 0 unico instrumento capaz de deté-los é a propria policia militar, que,

confrontam diretamente com esses individuos.
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A concluséo das entrevistas foi feita de forma espontanea e a exposicao de
ideias, e a opinido que mais se destacou foi “a falta de uma politica de ressocializagao
mais severa, que ao invés de apenas alimentar o 6dio e a raiva, que, eles (marginais)
possam dentro de detencOes e prisdes dar o devido valor a vida. Com atividades
diarias que fazem com que 0os mesmos possam garantir sua prépria subsisténcia,
como plantio e colheita para alimentacdo diaria, que possam ser obrigados a se
especializarem em uma area de atuacao, para que, ao sairem possam ter o minimo
de experiéncia em uma determinada area no mercado de trabalho, e néo
simplesmente serem alimentados com o dinheiro do povo honesto, mas também com

alimento espiritual que € escasso. ”

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho tem como objetivo principal enfatizar a atuacéo
discricionaria da policia militar frente aos diferentes grupos sociais, pois sabemos que
com o passar do tempo presenciamos inimeras mudangas em leis tratados e projetos,
e o trabalho procura exemplificar e expor as consequéncias para a forga policia coo
braco direito do governo

Sabe-se que a seguranca é direito fundamental de todos os cidadaos e que
a seguranca publica consubstancia a um sé tempo dever do Estado e direito e
responsabilidade de todos (artigo 144 da CF). Dai ter o constituinte originario
outorgado aos 6rgéaos policiais as tarefas de prevenir (policia administrativa) e reprimir
(policia judiciaria) infracdes penais.

No desempenho de suas fun¢des, uma das principais atividades das forcas
de seguranca é a abordagem policial, também denominada de busca pessoal.

Consubstancia-se na inspecdo do corpo do individuo e sua esfera de
custodia (vestimenta, pertence ou veiculo ndo utilizado como habitacdo), com a
finalidade de evitar a préatica de infracdes penais ou encontrar objeto de interesse a
investigacao

Diferentemente da busca e apreensdo domiciliar, a busca pessoal
independe de mandado judicial e pode ser realizada a qualquer tempo. Deve ser feita
em diferentes niveis conforme o grau de ameaca, seguindo o0 uso proporcional da

forca (desincentivando o uso de expressdes pejorativas como dura e baculejo).
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Em razdo da natureza de sua atividade (policia administrativa) e da
disponibilidade numérica (maior efetivo dentre as forcas policiais), os policiais militares
sdo os que mais fazem revistas diuturnamente nas vias publicas, na modalidade
preventiva.

A abordagem policial € concretizada por um ato administrativo imperativo,
auto executorio e presumidamente legitimo. Traduz materializacéo do poder de policia
estatal (discricionario, auto executorio e coercitivo) na limitacdo da liberdade ou
propriedade em nome do interesse publico acarreta inegavelmente certo grau de
constrangimento, que deve ser suportado pelo cidaddo em nome da pacifica
convivéncia em sociedade.

Evidentemente isso néo significa que o policial possa agir com
arbitrariedade. O poder de policia do Estado é marcado pela proporcionalidade.

Nesse contexto, salta aos olhos a importancia da fiscaliza¢éo. O controle é
fundamental para dar legitimidade a atuacéo do poder publico (inclusive das policias),
garantindo a adequacéo das condutas dos agentes publicos a franquia constitucional

de liberdades.
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