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RESUMO

O seguinte artigo utiliza pesquisa bibliografica por meio de leis, jurisprudéncias, doutrinas e
artigos publicados via internet e analisa inicialmente de forma sucinta o histérico da Policia
Militar Ambiental(PMA) do Estado de Goias, além de retratar que estd na atualidade néo
autua administrativamente os sujeitos que causam danos ao meio ambiente. Posteriormente
como modo de ajudar na solucdo deste problema, foi apresentado as medidas que o estado de
S&o Paulo adotou para sanar essa questdo e elucidar que a conduta omissiva da PMA de néo
atuacdo destas infracbes ambientais € ilegal, sendo mais viavel para a resolucdo deste
problema a adocdo de convénios com a SECIMA (Secretaria de Estado de Meio Ambiente,
Recursos Hidricos, Infraestrutura, Cidades e Assuntos Metropolitanos) e com o IBAMA
(Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis), bem como
também, podendo tomar como exemplo, a estrutura organizacional que o estado de S&o Paulo
criou para autuar e julgar a infragfes administrativas ambientais.
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ABSTRACT

The following article uses bibliographical research through laws, case law, doctrine and
articles published via internet and analyzes the history of the environmental military police
(PMA) in the state of Goias and portrays that this at present does not administratively charge
the subjects that cause damage to the environment. Subsequently, as a way of helping to solve
this problem, it was presented the measures that the State of Sdo Paulo has adopted to remedy
this issue and clarify that the PMA's conduct in not prosecuting the infractions is illegal, being
more feasible to solve this problem to the adoption of agreements with SECIMA (Secretary of
State for the Environment, Water Resources, Infrastructure, Cities and Metropolitan Affairs)
and with IBAMA (Brazilian Institute of Environment and Renewable Natural Resources), as
well as, taking as an example, the organizational structure that the state of Sdo Paulo created
to authorize and adjudicate environmental administrative infractions.
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1 INTRODUCAO

O tema proposto neste artigo tem o conddo de se posicionar a respeito da
possibilidade da policia militar ambientalagir como policia administrativano intuito de lavrar
0 auto de infracdo ambiental, instaurando o processo administrativo e aplicando as
penalidades administrativas convencionadas no ordenamento juridico, efetivando ainda mais
0 dever de preservacdo do meio ambiente.

Tal ato tornaria a acdo da Policia Militar Ambiental (PMA) mais efetiva no
combate a degradacdo do meio ambiente, garantindo o objetivo principal deste 6rgéo,
atingindo a sociedade na atualidade e principalmente no futuro. Desta forma, especificamente,
0 objetivo desta pesquisa é ajudar a atual e futura populacdo goiana, pois 0 meio ambiente
trata-se de um direito difuso de carater transindividual.

E de sapiéncia que o papel que a policia militar vem desenvolvendo na defesa do
meio ambiente € salutar, haja vista que a efetiva protecdo do meio ambiente se da de forma
preventiva, bem como a repressiva, nos casos em que haja a infringéncia a norma ambiental, e
por conseguinte, a deterioracdo deste meio.

Métodos preventivos, educativos, e até repressivos no caso da ocorréncia do crime
ambiental, tem proporcionado a manutencdo do meio ambiente sob condi¢des que permitem
que o habitat da sociedade seja condizente a necessidade primaria de cada ser humano.

Para 0 éxito desta pesquisa, utilizou-se a metodologia cientifica por meio dos
métodos de abordageme procedimento. A natureza deste artigo é de resumo de assunto,
possuindo o objetivo deste trabalho, carater exploratorio. No que concerne aos procedimentos
e objeto, ndo fora utilizado a pesquisa de campo, somente pesquisa bibliografica e a técnica de
pesquisa utilizada foi por meio de documentacdo indireta, sendo utilizado leis, jurisprudéncia,

doutrina, artigos e obra monografica.

1.1 BREVE HISTORICO DA POLICIA MILITAR AMBIENTAL DE GOIAS

Apo6s mais de 100 anos da criagdo da Policia Militar em Goias, criou-se uma
unidade policial especializada com fins de protecdo ambiental, em razdo do acidente

radioativo envolvendo Césio 137 em Goiania em setembro de 1987, chamada de Companhia
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Independente de Policiamento Especial e Controle Ambiental (CIPOLIS), por meio do
decreto n°® 2.846/87 (SILVA, 2008).

A CIPOLIS tinha por funcao de guardar e cuidar dos materiais contaminados pelo
Césio 137, o que estdo em um deposito na cidade de Abadia de Goias, no parque Telma
Ortega, onde também se situa o atual Comando de Policiamento Ambiental (CPA) e o 1°
Batalho de Policia Militar Ambiental (12 BPMA) (CLUVINEL; DIAS JUNIOR, 2013).

Em 1988 é promulgado a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,

estabelecendo em seu artigo 225:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Puablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e
futuras geracoes.

8 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo
ecolégico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimbnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

11 - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que cologuem
em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade (BRASIL. Constituicdo Federal, 1988).

Desta forma, este artigo impde ao Estado o dever de tomar medidas positivas com
a finalidade de defender o meio ambiente, assim como a propria sociedade, vez que 0 meio
ambiente trata-se de um direito difuso transindividual ao qual compreende-se o direito que
ultrapassa o individuo, ele atinge todas as pessoas de forma indeterminada, a ponto de ser
considerado pela doutrina como direito de terceira dimenséo.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil CRFB/88 na parte que trata do
Ato das Disposi¢es Constitucionais Transitorias (ADCT), prevé em seu artigo 11 que 0s
Estados, por meio do poder constituinte derivado, o dever de criarem suas proprias
Constituicdes por meio de suas respectivas Assembleias Legislativas no prazo de um ano apos
a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988).
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No cumprimento da lei maior, foi criado entdo a Constituicdo do Estado de Goiés,
prevendo em seu artigo 124 a criacdo da Policia Militar e no paragrafo Unico a obrigacdo de

uma policia ambiental:

Art. 124 - A Policia Militar é instituicdo permanente, organizada com base na
disciplina e na hierarquia, competindo-lhe, entre outras, as seguintes atividades:

I - 0 policiamento ostensivo de seguranga;

Il - a preservagdo da ordem publica;

I11 - a policia judiciaria militar, nos termos da lei federal;

IV - a orientacdo e instrucdo da Guarda Municipal, quando solicitadas pelo Poder
Executivo municipal;

V - a garantia do exercicio do poder de policia, dos poderes e érgdos publicos
estaduais, especialmente os das areas fazendaria, sanitaria, de uso e ocupacdo do
solo e do patrimdnio cultural.

Paragrafo Unico - A estrutura da Policia Militar contera obrigatoriamente uma
unidade de policia florestal, incumbida de proteger as nascentes dos mananciais
e 0s pargues ecoldgicos, uma unidade de policia rodoviaria e uma de transito
(BRASIL, Constituicdo do Estado de Goias, 1989, grifo nosso).

Dito isso, é criado o Batalhdo de Policia Militar Florestal no Estado de Goias
(BPMFlorestal) deveras no ano de 1990, por meio do Decreto n° 3.441/90, com o objetivo de
proteger a fauna e flora do Estado. Porém, no dia 05 de margo de 2003, fora publicado no
Diario Oficial n°® 19.106 a portaria de n° 073/2003-SSPJ, a nomenclatura foi alterada para
Batalhdo da Policia Militar Ambiental (BPMAmbiental), adequando-se o nome a verdadeira
intensdo da corporacdo, que é a protecdo de todo o meio ambiente, ndo somente a floresta
(SILVA, 2008).

Atualmente em Goias hd um Comando de policiamento ambiental (CPA) criado
em 2010 por meio da Lei Estadual n°® 17.091, situado na cidade de Goianapolis,no parque
ecologico BR 153 KM, um batalhdo da policia militar ambiental (128 BPMA), na cidade de
Abadia de Goias, no Parque Estadual Telma Ortega e duas Companhias independentes de
policia militar ambiental: 128 CIPMA em Aruand e a 22 CIPMA em Uruagu.

No tocante a atuacdo da Policia Militar do Estado de Goias (PM-GO) |,
estritamente no cenario ambiental, entende-se ser uma fungdo especializada com o intuito de
praticar acOes repressivas e preventivas em defesa do meio ambiente, cuja responsabilidade
encontra guarida na Constituicdo Federal e em normas infraconstitucionais, tais como Lei
Federal 6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente) e 9.605/1998 (Cddigo Florestal).



2 REVISAO DE LITERATURA

O artigo 225 da Constituicdo Federal dispde de forma geral a respeito da
preservacdo ambiental. Ocorre que, em sua 8 3°, expde que toda conduta praticada por pessoa
natural ou juridica que lesione de qualquer forma o meio ambiente estd sujeito a
responsabilidade penal e administrativa, independentemente da obrigacdo dos danos causados
(BRASIL. Constituicdo Federal, 1988).

As condutas degradantes do meio ambiente podem ser tipificadas como crime e ao
mesmo tempo podem gerar responsabilidade administrativa, tal qual, também pode haver
somente o dever de responsabilizacdo administrativa.

Atualmente no Estado de Goidsa atuacdo do policial militar no que se refere ao
meio ambiente norteia-se basicamente ao cumprimento da lei 9.605/98, encaminhando a
delegacia os sujeitos que cometem crime ambiental com maior ofensividade, ja os crimes de
menor potencial ofensivo sdo reduzidos ao Registro de atendimento integrado (RAI), que tem
a funcdo de registrar e cientificar o comando a respeito de irregularidades, mas a PM
ambiental passard agora a confeccionar o termo circunstanciado de ocorréncia ambiental
(TCOA).

Quanto a autuacdo do agente que comete infragdo administrativa, o policial

militarse vé a mercé de confusGes normativas, pois o artigo 70 da lei 9605/98 aduz que:

Art. 70. Considera-se infracdo administrativa ambiental toda a¢do ou omissdo que
viole as regras juridicas de uso, gozo, promog¢do, protecdo e recuperacdo do meio
ambiente.

§ 1° S&o autoridades competentes para lavrar auto de infracdo ambiental e
instaurar processo administrativo os funcionarios de O6rgdos ambientais
integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA, designados
para as atividades de fiscalizagdo, bem como os agentes das Capitanias dos
Portos, do Ministério da Marinha.

§ 2° Qualquer pessoa, constatando infracdo ambiental, poderd dirigir
representacdo as autoridades relacionadas no paragrafo anterior, para efeito
do exercicio do seu poder de policia.

§ 3° A autoridade ambiental que tiver conhecimento de infragdo ambiental é
obrigada a promover a sua apuracdo imediata, mediante processo
administrativo proprio, sob pena de co-responsabilidade.

§ 4° As infragbes ambientais sdo apuradas em processo administrativo proprio,
assegurado o direito de ampla defesa e o contraditdrio, observadas as disposi¢des
desta Lei (BRASIL. Lei n® 9.605, 1998, grifo nosso).

Ocorre que, atualmente a Policia Militar de Goiads néo lavra o auto de infracéo
ambiental, com o entendimento prévio de que tal acdo ndo € competéncia desta corporacéo, o
qual para exerce-la, deve primeiro estabelecer um convénio com a SECIMA (Secretaria de

Estado de Meio Ambiente, Recursos Hidricos, Infraestrutura, Cidades e Assuntos
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Metropolitanos), ou com outro 6rgdo ambiental que integra 0 SISNAMA, por exemplo o
IBAMA(Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis).

Atualmente no momento da constatacdo da infracdo administrativa muitos
policiais liberam o autor da conduta lesiva ao meio ambiente, ndo havendo desta forma, a
aplicacdo de medidas que previnam ou que ajudem a restaurar o dano causado, ou outros por
conta propria preenchem um relatorio e encaminham a SECIMA.

Ressalta-se que a PM ja teve convénio com a Secretaria Estadual responsavel pelo
meio ambiente, porém atualmente ndo ha mais e nem existe previsdo para os dois 6rgdos
pactuarem um conveénio.

Neste sentido, o Deputado Jair Bolsonaro no ano de 2014 prop6s o projeto de lei
n® 7.422 para fazer alterac6es na lei n? 6.938/81 em seu artigo 6°, inciso V e na lei 9.605/98
em seu artigo 70, § 1° com o objetivo principal de incluir expressamente a Policia Militar
como 6rgdo do SISNAMA, assim podendo lavrar o auto de infragdo ambiental, visto que,
alguns Estados ja adotam essa sistematica que possibilita apolicia de lavrar o auto de infracédo
ambiental por meio de decretos, entendimentos, convénios e termos de cooperagdo técnica,
dentre outros instrumentos.

Porém o projeto de lei foi rejeitado, tendo como base o artigo 42 da CRFB/88, o
qual estabelece que cabe aos Estados e ao Distrito Federal a intuicdo e organizacdo das
Policias Militares, bem como estabelecer efetivo e recursos materiais. Importante ressaltar,
qgue na fundamentacdo da negativa do projeto de lei, o relator ainda destaca que caso a
competéncia de fiscalizacdo for de 6rgao federal, o preenchimento do auto de infracdo pela
PM acontece independentemente de convenio com estes 6rgdos Federais.

Como exemplo de Estado que regulamenta a confeccdo do auto de infracéo
ambiental pela PM pode se citar Sdo Paulo por meio do Decreto Estadual n® 60.342/14 que
regulamenta o procedimento para determinacdo de penalidades no que tange ao aspecto
ambiental, e na resolucdo SMA n° 48/2014 que dispde a respeito das condutas infracionais
cometidas contra 0 meio ambiente e sobre a sangdes administrativas para combater esses atos
lesivos, baseando-se estas, na lei 9.605/98 e no decreto que a regulamenta de n° 6.514/08
(GOVERNO DE SAO PAULO, s.d.)

A coordenadoria de fiscalizacdo ambiental de Sdo Paulo atribui o Auto de
Infragdo Ambiental (AlA) como espécie de procedimento administrativo a qual se destina a
apuracado e corregdo de alguma conduta omissiva ou comissiva que contradiz norma juridica
de uso, gozo, promocéo, protecdo e recuperacdo do meio ambiente (GOVERNO DE SAO
PAULO, s.d.).



Neste sentido, Sothe e Goetten(2017, p. 2) aduzem que

0 auto de Infragdo Ambiental (AlA) é o documento pelo qual a PMA certifica a
existéncia de dolo & legislagdo e impde penalidades ao infrator. Ele d4 inicio ao
processo administrativo para se apurar conduta lesiva ao meio ambiente(SOTHE,
GOETTEN, p.2, 2017).

Com o intuito de facilitar o entendimento, sera apresentado logo abaixo um
fluxograma apresentando resumidamente o procedimento administrativo adotado pelo Estado
de Séo Paulo, o qual o Estado de Goiés poderia basear-se para a implementacdo do processo

administrativo ambiental instaurado pela policia militar.

Figura 1 — Fluxo Administrativo

FLUXO ADMINISTRATIVO
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Execucao judicial

Fonte: (GOVERNO DE SAO PAULO, s.d.)

Todo esse procedimento permite combater de forma mais eficaz as condutas que
degradam o meio ambiente, visto que, as penas correspondem a reeducacgédo e prestacdo de
servigos ambientais, 0 pagamento de multa e cumprimento do termo de compromisso de
recuperacdo ambiental (TCRA), o qual o sujeito que infringe a norma ambiental assina e se
compromete a reparar o dano causado estabelecendo-se neste termo o prazo e as obrigacdes a
serem cumpridas. Ressalta-se ainda que a assinatura do TCRA ndo exime a obrigacdo do

pagamento de multa, conforme o decreto 60.342/14 do Estado de S&o Paulo.
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Diante de todo o explanado, verifica-se a importancia da atuacdo da policia militar
ambiental também no aspecto de coibir condutas danosas ao meio ambiente na esfera
administrativa.

Dito isso, € importante que seja possibilitado que a PMA de Goias lavre o auto de
infracdo, tanto é importante, como também pode ser classificado como um dever, como sera
explicado.

A partir dai, faz se necessario falar um pouco a respeito do poder de policia, visto
que o Estado tem o dever de respeitar o Principio da Supremacia do Interesse Publico o que
ocasiona de certa forma na restricdo de interesses particulares para prevalecer os interesses da
coletividade e que, a policia militar ambiental pode exercer o poder de policia administrativa
(CARVALHO, 2017).

E o0 caso da protecdo do meio ambiente, poiseste se trata de um direito difuso,
transindividual de natureza indivisivel. Neste sentido, Matheus Carvalho elucida através das

palavras de Marinela, que o poder de policia trata-se de:

[...] uma atividade da Administracdo Publica que se expressa por meio de seus atos
normativos ou concretos, com fundamento na supremacia geral e, na forma da lei, de
condicionar a liberdade e a propriedade dos individuosmediante acGes
fiscalizadoras, preventivas e repressivas (MARINELA, 2012, s.papud
CARVALHO, 2017, p. 133, grifo do autor).

Ainda, o ordenamento juridico brasileiro conceitua o poder de policia no artigo 78
do CTN (Caodigo Tributario Nacional):

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interésse ou liberdade, regula a préatica de ato ou
abstencdo de fato, em razéo de intéresse publico concernente a seguranga, a higiene,
a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a
tranqlilidade puablica ou ao respeito & propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos (BRASIL. Lei n°5.172, 1966).

Assim, compreende-se que 0 poder de policia trata-se de uma conduta Estatal que
disciplina os interesses coletivos sobre os individuais quando necessario, respaldando-se nos
principios da supremacia do interesse publico e da legalidade.

Cabe mencionar o poder de policia ambiental, ao qual esta expressa de forma
implicita no artigo 225 da CRFB/88 supracitado, que incube ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defesa do meio ambiente para a presente e futuras geracdes e, em seu 83° estipula
que cabe aos causadores de danos ambientais a responsabilizagéo penal e administrativa ndo

se afastando o dever de reparacdo ao dano causado (ROSAS, 2014)
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Ainda, o artigo 23 da CRFB/88 vislumbra que o dever de cuidado do meio
ambiente é de interesse comum entre 0s entes federativos, ou seja, 0 poder de policia

ambiental:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

I - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e 0s sitios arqueolégicos;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;
VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

[-]

Xl - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessbes de direitos de pesquisa e
exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territérios;

Pardgrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacdo entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio
do desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional (BRASIL, Constituicdo
Federal, 1988).

Desta forma, fica claro a competéncia comum entre os entes federados em
estabelecer meios de prevencdo ambiental, atuando tanto na esfera penal quanto na
administrativa de forma a qual um agira quando o outro se omitir, exemplos deste 6rgdo séo o
IBAMA 6rgdo administrativo da esfera federal e 0 SECIMA em Goiés (ambito estadual), que
fiscalizam essa condutas lesivas ao meio ambiente, cabendo também aos Municipios, Distrito
Federal e demais Estados a criacdo de 6rgdos responsaveis pela fiscalizacdo e autuacédo
administrativa (CLUVINEL; DIAS JUNIOR, 2013).

De forma simples, pode-se expressar que o Poder de Policia Ambiental
caracteriza-se como uma conduta do ente Estatal a fim de controlar acdes humanas que
propiciem de alguma forma lesdes a0 meio ambiente em contra partida ao interesse coletivo
sobre o individual.

Explicitado o poder de policia ambiental, cabe respaldar da diferenca entre policia
judiciéria de policia administrativa. A principal diferenciacdo explanada pela doutrina € que a
primeira estd relacionada a medidas repressivas, recaindo sobre pessoas, de modo
investigativo pela policia civil ou ostensivo pela policia militar. J& a policia administrativa
estd relacionada a medidas preventivas, recaindo sobre bens (utilizagdo de propriedade) e
direitos (exercicio de liberdades), regulamentados com base no interesse coletivo
(CARVALHO, 2017).

Outra diferenciacdo que certas doutrinas fazem entre as policias judiciaria e
administrativa, é que a primeira possui o condao principal de agir em razdo de ilicitos penais e

a segunda age em repudio a ilicitos administrativos (COSTA, 2014).
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Dito isso, apesar de haver essa diferenciacdo a qual afere a policia militar as
caracteristicas da policia judiciaria, ndo quer dizer que ela ndo exerca o papel de policia
administrativa, pois esta € praticada por diversos oOrgdos da administracdo publica, ao
contrario da policia judiciaria que é exercida somente pelas policias civil, 0 que a exerce de
fato, excetuando-se nos casos de infracGes militares, e militar no exercicio da atividade
ostensiva com o intuito de preservar a ordem publica nos termos do artigo 144, 85° da
CRFB/88 (COSTA, 2014).

Completando o raciocinio, cabe ressaltar as palavras do professor Elisson Costa
que:

[...] pode-se identificar, [...], quatro elementos diferenciadores entre a policia
administrativa e a judiciaria, quais sejam: o critério do bindmio
repressdo/prevencdo; o critério do ilicito; o critério do &mbito de atuacéo e o critério
do 6rgdo competente para seu exercicio (COSTA, 2014).

Assim, diante de todo o exposto, infere-se que a Policia Militar tem o cond&o de
atuar na inibicdo de ilicitos penais, tal qual aos ilicitos que no &mbito administrativo.

Porém, para que a PM exerca a funcdo de policia administrativa, autuando a
infracdo, obviamente deve haver respaldo legal, em razdo do principio da legalidade exposto
nos artigos 37 e 5° Il da CRFB, o que sera esclarecido no proximo capitulo de resultado e

discussao.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Para a verificacdo da competéncia da Policia Militar Ambiental para lavrar o auto de
infracdo ambiental, deve se observar as normas num aspecto geral, imaginando-se uma
piramide em ordem decrescenteonde a Constituicdo Federal estd no topo, a Constitui¢do
Estadual e atos normativos federais no meio e demais normas abaixo destas.

Pois bem, como dito anteriormente a Constituicdo Federal expressa no artigo 225 o
dever do Poder Publico de proteger o meio ambiente, dentre os sete incisos respaldados no
81° do artigo, pode-se destacar os incisos | e VIl 0s quais exigem a preservacao e restauracdo
dos processos ecoldgicos essenciais e a protecdo da fauna e flora, bem como pode-se relevar o
83° 0 qual sujeita a aqueles que lesionaram o meio ambiente, seja pessoa juridica ou fisica, a
sancOes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados (BRASIL, Constituicdo Federal, 1988).



2

Desta forma, identifica-se o objetivo do auto de infragdo ambiental que caracterizasse
pelo ato da autoridade competente de instaurar um processo administrativo como forma de
prevencdo, repressao e de tentativa de restauragdo do dano causado.

Outro dispositivo Constitucional importante, também supracitado, é o artigo 23 que
trata da competéncia comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, impondo-se
como dever destes entes a protecdo do meio ambiente, 0 combate a poluicdo em qualquer de
suas formas, a preservacao da fauna e flora.

O artigo 24 da Constituicdo Federal incube a competéncia de legislacdo concorrente
entre a Unido, Estados e Distrito Federal:

Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[-]
VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluigéo;

[.-]

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;(BRASIL. Constituicao
Federal, 1988).

Deste modo, verifica-se que a Unido, os Estados e o Distrito Federal possuem
competéncia para dispor a respeito da protecdo ambiental, tal qual a responsabilizacdo por
condutas que danifiguem o meio ambiente.

Entretanto, como o tema deste artigo é a respeito da competéncia da Policia
Militar para lavrar o auto de infracdo ambiental, deve-se afastar a hipdtese de intervencao a
respeito deste tema por meio de legislacdo Federal, ndo pode a Unido legislar com o intuito de
obrigar aos policiais militares a lavrarem o auto de infracdo ambiental, visto que o artigo 42
da CRFB/88 estabelece que a organizacdo da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros cabe
aos Estados e Distrito Federal.

Aorganizacdo da PM goiana é regulamentada por diversos dispositivos, dentre
estes podemos ressaltar o artigo 124 da Constituicdo do Estado de Goias j& supracitado, o qual
disciplina de forma geral as atividades de atribuicdo e estruturacdo da Policia Militar,
obrigando de forma expressa a existéncia de uma unidade policial que proteja o meio
ambiente, bem como a lei Estadual 8.125/76 que disciplina a respeito da organizacdo basica
da Policia Militar do Estado de Goias.

Também cabe mencionar a lei 17.091/10 que criou diversas unidades
complementares a Policia Militar, sendo uma dessas o0 Comando de Policiamento Ambiental

(CPA), porém ambas das normas mencionadas néo disciplinam a respeito da Policia Militar
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Ambiental no que concerne a sua atuacdo especifica de lavratura do auto de infracdo
ambiental, sendo necessario a utilizacdo da hermenéutica para interpretar as normas e chegar
a infericdo do objeto deste estudo.

Primeiramente, para saber se a Policia Militar Ambiental € competente para lavrar
0 auto de infracdo ambiental (AlA) é necessario saber se ele faz parte do Sistema Nacional do
Meio Ambiente (SISNAMA), esse sistema é constituido por diversos orgaos da Unido,

Estados, Distrito Federal e Municipios, conforme pauta o artigo 6° da lei 6.938/81.

Art 6° - Os 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territorios e dos Municipios, bem como as fundagdes instituidas pelo Poder Publico,
responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental, constituirdo o
Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, assim estruturado:

| - 6rgdo superior: o Conselho de Governo, com a fungéo de assessorar o Presidente
da Republica na formulagdo da politica nacional e nas diretrizes governamentais
para 0 meio ambiente e 0s recursos ambientais;

Il - 6rgdo consultivo e deliberativo;: o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), com a finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho de
Governo, diretrizes de politicas governamentais para 0 meio ambiente e 0s recursos
naturais e deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre normas e padrdes
compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia
qualidade de vida;

Il - 6rgédo central: a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica, com
a finalidade de planejar, coordenar, supervisionar e controlar, como 6rgéo federal, a
politica nacional e as diretrizes governamentais fixadas para 0 meio ambiente;

IV - 6rgdo executor: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis, com a finalidade de executar e fazer executar, como 6rgdo
federal, a politica e diretrizes governamentais fixadas para 0 meio ambiente;

IV - 6rgdos executores: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA e o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade - Instituto Chico Mendes, com a finalidade de executar e fazer
executar a politica e as diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente, de
acordo com as respectivas competéncias;

V - Orgdos Seccionais: 0os 6rgdos ou entidades estaduais responsaveis pela
execucdo de programas, projetos e pelo controle e fiscalizacdo de atividades
capazes de provocar a degradacédo ambiental;

VI - Orgéos Locais: 0s 6rgdos ou entidades municipais, responsaveis pelo controle e
fiscalizacdo dessas atividades, nas suas respectivas jurisdi¢oes;

8§ 1° Os Estados, na esfera de suas competéncias e nas areas de sua jurisdicéo,
elaborardo normas supletivas e complementares e padrdes relacionados com o
meio ambiente, observados os que forem estabelecidos pelo CONAMA.

§ 2° Os Municipios, observadas as normas e os padrdes federais e estaduais, também
poderao elaborar as normas mencionadas no paragrafo anterior.

§ 3° Os orgdos central, setoriais, seccionais e locais mencionados neste artigo
deverdo fornecer os resultados das analises efetuadas e sua fundamentagéo, quando
solicitados por pessoa legitimamente interessada.

§ 4° De acordo com a legislacdo em vigor, é o Poder Executivo autorizado a criar
uma Fundagdo de apoio técnico cientifico as atividades do IBAMA (BRASIL, Lei
6.938, 1981, grifo nosso).

Portanto, ao se analisar o inciso V e o pardgrafo primeiro do referido artigo
supracitado, entende-se que é da responsabilidade dos Estados a criacdo de orgéao e entidades

a fim de proteger o0 meio ambiente, bem como normas para suprir lacuna ou complementar
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norma Federal, correspondendo-se desta forma com o0s preceitos dos artigos 23 e 24 da
CRFB/88.

Esses Orgdos e entidades que os Estados criam compdem os 6rgdos seccionais do
SISNAMA. No caso de Goias, a seccional principal componente do SISNAMA ¢ a Secretaria
de Estado de Meio Ambiente, Recursos Hidricos, Infraestrutura, Cidades e Assuntos
Metropolitanos (SECIMA) que possui sua competéncia moldada pela lei n® 8.580/2016, que

expoe:

Art. 12 Compete & Secretaria de Estado de Meio Ambiente, Recursos Hidricos,
Infraestrutura, Cidades e Assuntos Metropolitanos:

I — formular e executar a politica estadual do meio ambiente, protecdo dos
ecossistemas, dos recursos hidricos e minerais, da flora e fauna e exercicio do
poder de policia sobre as atividades que causem impacto ambiental;

Il — formular a politica estadual de habitacdo e formulacdo da politica estadual e sua
execugdo, direta ou indiretamente, de saneamento basico e ambiental,
desenvolvimento urbano e transporte coletivo urbano, bem como acompanhamento,
controle e fiscalizagdo da qualidade no que se refere a sua execucdo, quando
indireta;

Il — formular a politica estadual e sua execugdo, direta ou indiretamente, no que se
refere a transportes, obras publicas, energia e telecomunicacBes, controle e
fiscalizacdo da qualidade na prestacdo ou no fornecimento desses produtos ou
servigos; administracdo dos terminais de passageiros de propriedade do Poder
Puablico Estadual; pesquisa cientifica e tecnoldgica nas areas de transportes e obras
publicas; producdo, transmissdo e distribuicdo de energia, em todas as formas, e
telecomunicacoes;

IV — formular a politica estadual de desenvolvimento da Regido Metropolitana de
Goiénia e sua execucdo, direta ou indiretamente, especialmente no que diz respeito
aos servicos de transporte coletivo wurbano de passageiros, inclusive
acompanhamento, controle e fiscalizacdo da sua qualidade;

V — realizar outras atividades correlatas (GOIAS,Decreto n® 8.580, 2016, grifo
N0ss0).

Ainda, o decreto n°® 6.375/2006 em seu artigo 1°, prevé expressamente que:

Art. 1° Fica instituida, como érgdo consultivo e deliberativo, integrante da estrutura
organizacional complementar da Secretaria do Meio Ambiente e dos Recursos
Hidricos, coordenadora, no Estado, do Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA - e integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos, a Comissao Interinstitucional de Educagdo Ambiental do Estado de Goias,
com a finalidade de promover a discusséo, gestdo, coordenacdo, o acompanhamento,
a avaliacdo e a implementacdo das atividades concernentes a educacdo ambiental,
inclusive propor normas e diretrizes a politica e ao programa estadual de educagéo
ambiental, observadas as disposicdes legais pertinentes (GOIAS, Decreto n° 6.375,
2006).

Desta forma, fica claro que a SECIMA, anteriormente intitulada de Secretaria do
Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos (SEMARH), é o 6rgdo principal no ambito do
Estado de Goiés responsavel pelo exercicio de poder de policia de fiscalizacdo e execugéo de

medidas repressivas e preventivas de protecdo ambiental, desta forma infere-se que esta
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trata-se de um 6rgéo seccional do SISNAMA, podendo aquela, firmar convénios com demais
Orgdo para combater de forma mais efetiva danos ambientais de sua competéncia, 0 que nao
ocorre no momento.

Pois bem, sem o respectivo convénio a Policia Militar Ambiental poderia lavrar o
AIlA? Utilizando-se da obra de Cruvinel e Dias Janior (2013) intitulada de a “inser¢do da
policia militar de goias no sistema nacional de meio ambiente (sisnama)”’, que no momento se
faz a Unica obra sobre o tema proposto, entende que a Policia Militar Ambiental de Goias
possui competéncia para a lavratura do auto de infracdo ambiental, visto que a Portaria n°
3046/2012 do Comando Geral da Policia Militar de Goids instituiu o Regime Interno do 16°
Comando Regional de Policia Militar, intitulado também como Comando de Policiamento

Ambiental (CPA), prevendo no primeiro artigo que:

Art. 1°. O presente Regimento Interno define a organizagdo basica do 16° Comando
Regional de Policia Militar, denominado Comando do Policiamento Ambiental
(CPA), que foi criado através da Lei n® 17.091 de 02 de julho de 2010 e ativado e
instalado com sede no Municipio de Abadia de Goiéas através da Portaria n® 982 de
11 de novembro de 2010, com as atribui¢des funcionais de cada um de seus setores,
estabelecendo preceitos para o seu perfeito funcionamento. Paragrafo Gnico - O 16°
CRPM/CPA é um grande comando componente da estrutura da Policia Militar
de Goias e integrante do SISNAMA - Sistema Nacional do Meio Ambiente, com
as competéncias e atribuices de preservacdo, conservacéo e fiscalizagdo ambiental
prevista na Lei 6938 de 31 de agosto de 1981, Lei 9605 del2 de fevereiro de 1998 e
Decreto 6514 de 22 de julho de 2008 [..] (GOIAS, 2012, p. 2 apud CRUVINEL;
DIAS JUNIOR, 2013, p. 50, grifo nosso).

Deste modo, fica claro que a Policia Militar Ambiental de Goias faz parte do
SISNAMA, sendo competente para lavrar o auto de infracdo ambiental, conforme o §1° do
artigo 70 da lei 9.605/98:

Art. 70. Considera-se infracdo administrativa ambiental toda agdo ou omissdo que
viole as regras juridicas de uso, gozo, promog¢do, protecdo e recuperacdo do meio
ambiente.

§ 1° S&o autoridades competentes para lavrar auto de infragdo ambiental e
instaurar processo administrativo os funciondrios de Orgdos ambientais
integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA, designados
para as atividades de fiscalizacdo, bem como os agentes das Capitanias dos
Portos, do Ministério da Marinha.(BRASIL, Lei 9.605, 1998, grifo nosso).

Elucidado que a PMA possui competéncia para lavrar o auto de infracao
ambiental, é necessario observar ainda os ditames do §3° do artigo 70 da respectiva lei

supracitada, que aduz:
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§ 3° A autoridade ambiental que tiver conhecimento de infragdo ambiental é
obrigada a promover a sua apuragdo imediata, mediante processo administrativo
proprio, sob pena de co-responsabilidade(BRASIL, Lei 9.605, 1998).

Desta maneira, evidencia-se uma questdo problematica a Policia Militar
Ambiental goiana, o texto normativo é claro, a ndo apuracdo imediata da infracdo ambiental
acarreta pena de co-responsabilidade, ou seja, a conduta da autoridade que ndo toma
providéncias quanto a atitude lesiva ambiental que tipifica infracdo € eivada de ilegalidade.

Porém diante desta afirmacdo, surge outro problema, a CPA ndo possui estrutura
para gerenciar a apuracdo de condutas infracionais contra o meio ambiente, tampouco ha
norma para proporcionar infraestrutura para isso, o que atualmente é improvavel que o Estado
promova alguma atitude a este respeito e, mesmo que tivesse, a PMA sb poderia apurar as
infragOes de sua competéncia.

A acdo mais viavel para solucionar este problema da Policia Militar Ambiental é o
estabelecimento de convénios com a SECIMA e com o IBAMA para a instauracdo do auto de
infracdo ambiental, o que afastaria esta ilegalidade por parte do ente estatal, tal qual ensejaria
em um grande avanco na prote¢do ambiental no estado de Goiés.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todo exposto, foi observado que a Policia Militar Ambiental do Estado
de Goias possui deficiéncias na sua atuacdo ao que concerne a protecdo do meio ambiente,
visto que as infracbes administrativas flagradas pela PMA nédo séo autuadas, o que acarreta
consequéncias no mundo real e juridico, uma vez que no mundo real a ndo puni¢cdo dosatos
que ferem a esfera ambiental pode causar impactos malignos inimaginaveis a fauna e flora de
Goiés, ja que a concepcao de impunidade consequentemente acarreta em novas e repetitivas
condutas danosas ao meio ambiente.

Além disso, verificou-se que a conduta omissiva do Estado de ndo autuar
administrativamente os sujeitos autores do dano ambiental, possui vicio de legalidade, pois a
PMA ¢ integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), conforme o decreto
n® 6.375/2006 em seu artigo 1°, 0 que gera como consequéncia a obrigacdo de lavratura do
auto de infragcdo ambiental, conforme o artigo 70 da lei 9.605/98 em seus paragrafos 1° e 3°.

Por fim, apesar de esclarecido essa obrigacdo, a Policia Militar de Goias nao

possui estrutura organizacional para autuar e julgar em ambito administrativo tais condutas
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degradantes ao meio ambiente, bem como é improvavel a acdo dos Poderes Executivo e
Legislativo para sanar tal problema de infraestrutura.

Destemodo, averiguou-se que a forma mais vidvel para sanar este problema é a
adocdo de um modelo estrutural de processo administrativo semelhante ao do estado de Sao
Paulo, sendo necessario celebragdo de convénios com a SECIMA e com o IBAMA.
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