dme” ey

< H ,/""\
RN

1999

°

N
AL B

PR WA
Fagr
%

" b

»
43

~

sk anedaloy

v

ot
S

| W W
5 0% <
Ay
Y
B

L

TR
L huy

L
D0

-
-
x

B dude i
sy
SR L TR ALY

T

O
]

A




CAP PMGO GERALDO DE CASTRO

O POLICIAMENTO AMBIENTAL DIANTE DA LEI N ° 9.605/98

Monografia apresentada como requisito parcial para

obtengdo do titulo de Especialista em Seguranca

Piblica, no Curso de Especializagdo em Seguranca

Piblica, setor de Ciéncias Sociais, Universidade do

Sul de Santa Catarina.

Orientador: PROF. Msc ITAMAR PEDRO
BEVILAQUA

FLORIANOPOLIS - SC, 1999




O POLICIAMENTO AMBIENTAL DIANTE DA LEI N ° 9.605/98

Monografia aprovada como requisito parcial para obtengdo do titulo de Especialista,
no Curso de Especializagdo em Seguranga Publica, Setor de Ciéncias Sociais, Universidade do
Sul de Santa Catarina, pela Banca formada pelos professores:

Orientador:

Prof® Msc Itamar Pedro Bevilaqua
UNISUL

Prof° Dr Raulino Jacé Bruning
UNISUL

MAJ PM Rogério Rodrigues
CPPA/PMSC

Floriandpolis — SC, 31 de agosto de 1999

ii




“Nao temos duas Terras,
uma para explorar experimentalmente e
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RESUMO

Com o presente trabalho, procuramos identificar a atuagio do policiamento
ambiental realizado pela PMSC diante da Lei n © 9.605/98.Com o avango tecnologico e com a
globalizagdo, novas legislagdes tém sido aprovadas objetivando moldar e adequar as condutas
humanas modificativas do meio em vive. Na area ambiental as inovagdes normativas tém
evoluido constantemente, buscando preservar o meio ambiente para as presentes € futuras
geragdes. Dentro deste contexto, O trabalho apresenta os seguintes assuntos: definicdes de
termos, evolugdo historica da legislagdo ambiental brasileira;, a Lei n° 9.605/98; a atuagio dos
orgdos e instituigdes que realizam o policiamento ambiental no Estado de Santa Catarina; € a0
final se propde a transformagio da Companhia de Policia de Protegio Ambiental (CPPA), em
Batalhdo de Policia de Protegao Ambiental (BPPA), para fazer face as inovagdes referentes as
sangdes penais e administrativas dispostas na Lein° 9.605/98.
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INTRODUCAO

A extingdo de espécies animais e vegetais, bem como, o aumento dos niveis de
poluigio decorrentes das atividades antropicas tém preocupado a sociedade e os governantes

dos diversos paises do mundo. Tais atitudes deleterlas do meio amblente tem causado diversos

afoat v

desequilibrios ecossistémicos, que por sua vez, veﬁi causaﬂde inameras calamidades pablicas,
colocando sob ameaga de existéncia muitos seres vivos, dentre eles, o proprio homem.

Em decorrenc1a/d1sto diversas legislagdes tém surgido em muitos paises, bem como,

SEGAN
no Brasil, buscando moldar as condutas humanas, objetivando garantir & existéncia dos seres
vivos e proporcionando melhor qualidade de vida.

Neste contexto, procurarei com o presente trabalho abordar a atuaciio do
policiamento ambiental da PMSC diante da Lei n ° 9.605/98. Para tanto tratarei do
seguintes assuntos: defini¢des de termos considerados fundamentais; a evolugo historica da
legislagio que protege o meio ambiente, € da legislagdo que anﬁpara a atuagdo da Policia
Militar de Santa Catarina, na area anteriormente citada; a Lein° 9.605/98, com énfase na parte
referente aos crimes e as infracdes administrativas ambientais; a atuagdo dos orgdos e
instituigbes que executam o policiamento ambiental no Estado de Santa Catarina,
apresentando a estrutura e dificuldades da Companhia de Policia de Protecdo Ambiental
(CPPA). Além da abordagem teorica ja mencionada, realizarei entrevistas com os dirigentes
dos principais 6rgdos e instituigdes que tém por atribui¢sio a fiscalizagdo ambiental. Por fim
com base nos elementos coligidos arrolarei, algumas sugestGes que me aparentam, poderiam
contribuir a0 desenvolvimento e aprimoramento do policiamento ambiental da PMSC, diante

dos novos desafios apresentados pela Lei n ©9.605/98.




CAPITULO I

1 CONSIDERACOES INICIAIS

1.1 DELIMITACAO DO TEMA

A atuagdo do policiamento ambiental da PMSC diante da Lei n ® 9.605/98.

1.2 JUSTIFICATIVA

A existéncia humana esta sendo ameagada.

O policiamento ambiental constitui atribuicdo das policias militares desde a década de
60, deste século, conforme prevé o Decreto-lei n ° 667/69 (R-200).

A Constituicio Federal de 1988, deu competéncia ao Estado para legislar
concorrentemente com a Unido sobre o meio ambiente; bem como, fez previsdo sobre a
existéncia da Policia Militar como o6rgdo da seguranga publica dos Estados, sendo responsavel
pela policia ostensiva e pela preservacao da ordem publica.

A Constitui¢io Estadual de Santa Catarina de 1989, conforme o art. 107,'de maneira
mais especifica traz como atribui¢o da Policia Militar, a pdlicia ostensiva, com a missdo de
guarda e fiscalizagdo das florestas e mananciais, bem como, a prote¢do do meio ambiente.

A Companhia de Policia Florestal (CPF), foi criada em 1990, passando a denominar-se
Companhia de Policia de Protegao Ambiental (CPPA), em 1992, tendo como area de agdo a
protegdo em todo o Estado de Santa Catarina.

A CPPA, compde os orgdos seccionais integrantes do Sistema Nacional do Meio

Ambiente (SISNAMA), sendo responsavel a exercer 0 poder de policia na area ambiental,




* conforme prevé a Lei n ° 6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente), que foi
regulamentada pelo Decreto n ° 99.274/90. Por sua vez, mais recentemente, surgiu no
arcabougo legal brasileiro a Lei n © 9.605/98, de 13 de fevereiro de 1998, que dispde sobre
sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas a0 meio ambiente,
vindo a regulamentar o § 3 °, do art. 225, da Constituigdo Federal.

Enfim, em decorréncia da abrangéncia e importancia deste dispositivo legal no campo
de protegdo ambiental, aliado aos reflexos que o mesmo possui em relagio a atuagdo da

Policia Militar, que caracterizam este estudo, como sendo de relevéncia cientifica e social.

1.3 OBJETIVO GERAL

Sugerir medidas que possam melhorar o desenvolvimento do policiamento ambiental

da PMSC diante da Lei n ° 9.605/98.

1.3.1 Objetivos Especificos

1.3.1.1 Identificar com maior profundidade o contetido da nova legislagdo ambiental (Lei n °
9.605/98).

1.3.1.2 Propor procedimentos para a atuagdo do policiamento ambiental da PMSC.

1.3.1.3 Indicar a adogdo de algumas medidas que possam contribuir na melhoria do

desempenho do policiamento ambiental da PMSC.




1.4 METODOLOGIA
1.4.1 Método de abordagem

Utilizaremos o método indutivo.

1.4.2 Técnica de pesquisa
Adotaremos a técnica de documentagdo indireta, valendo tanto da pesquisa
documental, quanto da pesquisa bibliografica, abrangendo: livros, monografias, legislacdes e

publicacdes.

1.4.3 Coleta de dados
Coletaremos informagdes através de entrevistas realizadas com o Superintendente do
IBAMA, Diretor Geral da FATMA e Comandante da CPPA, que dirigem os principais 0rgaos

que executam o policiamento ambiental no Estado de Santa Catarina.

1.4.4 Analise de dados

Os dados serdo analisados qualitativamente.




CAPITULO I

2 DEFINICOES DE TERMOS

Objetivando estabelecer um acordo seméntico dos principais termos utilizados no
presente estudo, inserimos, a seguir, algumas definigdes consideradas importantes a

compreensdo do tema abordado.

2.1 PODER

Termo que expressa uma variedade consideravel de significa¢des, sendo empregado
das mais diversas formas e em diferentes ramos do conhecimento. Assim € importante

estabelecer um minimo de seu sentido para os fins deste trabalho.

BEVILAQUA (1989, p.72), traz o conceito de Poder através de Max Weber, como
sendo: ‘a possibilidade de alguém impor a sua vontade sobre o comportamento das outras pessoas’,

que o divide em trés fontes: o tradicional, o carismatico e o legal. Este ltimo, que € o que

mais nos interessa para os limites do presente estudo estd , para Weber, alicercado '[...] sobre a
crenga na legitimidade de ordenamentos juridicos que definem expressamente a fungdo do detentor do
Poder’, tendo como precipua fonte a lei , & qual ficam sujeitos ndo apenas aqueles que prestam

obediéncia, como também aquele que manda.
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2.2 POLICIA

O termo Policia traz uma variedade de significados voltados principalmente a
repressdo instituida das praticas contrarias as prescriges legais emanadas dos poderes do
Estado com fins declarados a seguranga do homem e sua organizagio social. Com isto
diversas conotagdes o termo possue, sendo considerado atividade de seguranga publica

destinada a promogdo da ordem publica e a seguranga da comunidade.

Segundo SILVA (1998, p.616-617), significa: “O conjunto de instituigdes fundadas pelo
Estado, para que, segundo as prescri¢des legais e regulamentares estabelecidas exer¢am vigildncia
para que se mantenham a ordem publica, a moralidade, a satide piblica e se assegure o bem-estar
coletivo, garantido-se a propriedade e outros direitos individuais.”

Para BEVILAQUA (1989, p. 73), policia no contexto do Direito Administrativo é: “é a

limitagdo, pela autoridade piublica e no interesse publico, da atividade do cidaddo, sem que tal

atividade deixe de tornar-se privada.”

Segundo LAZZARINI (1996, p. 203), policia ¢ algo em concreto, pois, encerra, em
suas atribui¢des, as atividades coercitivas da Administragdo Publica em relagio ao grupo

social.

E a realidade do Poder de Policia, ¢ a concretizagdo material deste, isto €, representa
em ato a este. O Poder de Policia legitima a agdo e a propria existéncia da Policia. Ele é que

fundamenta o poder de policia.

A Policia para fins de execugdo de suas atividades esta dividida em: Policia Ostensiva

(administrativa) e Policia Judiciaria.




2.2.1 Policia Ostensiva

Denominagdo brasileira oriunda do Decreto-lei n ° 667/69, que evoluiu deniro da
expressdo “policiamento ostensivo”, ganhando maior destaque com a previsdo constitucional
de 1988, cuja destinaciio legal ¢ a preservagdo da ordem publica. Para a sua efetivagdo realiza

as seguintes agoes:
a) atua preventivamente para assegurar a ordem publica;
b) atua repressivamente para restabelecer a ordem publica,

c) nas agdes penais comuns, limita-se & repressio imediata, caracterizada no

atendimento da ocorréncia, incluido o estado de flagréncia;

d) nas agdes penais ambientais de menor potencial ofensivo, em estado de flagrincia,

autua os infratores, lavrando-se o Termo Circunstanciado;

e) as suas agdes estdo dentro dos quatro modos de atuagdo do poder de policia: ordem,

consentimento , fiscalizagdo e sang¢do de policia,
f) possui investidura militar;
g) exerce as fungGes de Policia Judiciaria Militar Estadual sobre seus componentes;

h) integra-se ao sistema de defesa territorial da Nagfo, como forga auxiliar e reserva do

Exército.

2.3 POLICIAMENTO OSTENSIVO

Sdo agdes de fiscalizagdo de Policia, exclusivas da Policia Militar, em cujo emprego o

homem ou a organizagdo sdo identificados de imediato, quer pela farda, quer pelo




equipamento e principalmente pela viatura, visando a preserva¢do da ordem publica. Para a
sua concretizagdo, de conformidade com o art. 2 °, item 27, do Decreto-lei n ° 667/69, divide-

se nos seguintes tipos:

2.3.1 - geral, urbano e rural;

2.3.2— trdnsito;

2.3.3 ~ florestal e de mananciais [sem grifo no original];
2.3.4 — rodovidrio e ferrovidrio (vias estaduais);

2.3.5 — portudrio;

2.3.6 - fluvial e lacustre [sem grifo no original];

2.3.7 — radio patrulha terrestre e aérea;

2.3.8 — seguranga externa dos estabelecimentos penais do Estado.

2.4 PODER DE POLICIA

O Poder de Policia engloba grande quantidade de atribui¢des que a Administragio
Publica Federal, Estadual e Municipal, dispdem para executar o controle dos direitos e
liberdades das pessoas no convivio social, incidindo sobre seus bens e atividades, visando o
bem comum. Porém, niio pode ser confundido como Poder da Policia, que esta contido dentro

deste.

LAZZARINI (1996, p. 204), conceitua Poder de Policia como sendo: “Unm conjunto de
atribuicdes da Administragdo Piblica, indelegdveis aos particulares, tendentes ao controle dos
direitos e liberdades das pessoas, naturais ou juridicas, a ser inspirado nos ideais do bem comum, e

incidentes ndio so sobre elas, como também em seus bens e atividades. "'

Segundo MEIRELLES (1997, p. 115), o Poder de Policia é um mecanismo que a

Administragio Piblica possue para conter os abusos dos direitos individuais, sendo assim
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conceitua: “Poder de Policia é a faculdade de que dispde a Administragdo Piblica para condicionar
e restringir o uso do gozo de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do

proprio Estado. “

Enfim, apresentamos o conceito do art. 78, do Codigo Tributario Nacional, onde

temos:

Considera-se Poder de policia a atividade da Administragdo Piblica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula, a pratica de ato ou abstengdo de fato, em
razfo de interesse piublico concernente & seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes,
disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas e dependentes de
concessdo ou autorizagdo do Poder Piblico, & trangiiilidade publica ou ao respeito ¢
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

2.4.1 Atributos
2.4.1.1 Discricionariedade

A discricionariedade, segundo MEIRELLES (1997; p. 120) “traduz na livre escolha, pela
Administragdo Publica, da oportunidade ou conveniéncia de exercer o Poder de Policia, bem como de
aplicar as sangdes e empregar os meios necessarios, para atingir os fins desejados, que ¢ a prote¢do
do interesse publico.”

Na execugdo do Poder de Policia deve-se observar os limites da lei, bem como a
competéncia do o6rgdo da Administracio Publica, para evitar a arbitrariedade que ndo

caracteriza este atributo.

2.4.1.2 Auto-executoriedade

A auto-executoriedade, segundo MEIRELLES (1997, p.121-122) é:”a faculdade que

dispde a Administragdo Piblica para decidir e executar diretamente sua decisdo por seus proprios
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meios, sem intervengdo do Poder Judiciario. No uso desse poder, a Administragdo impde diretamente

as medidas ou sangdes de policia administrativa necessdrias a conter a atividade anti-social. "

2.4.1.3 Coercibilidade

Para MEIRELLES (1997, p.122), a coercibilidade é o imperativo que dispde a
Administragdo Publica, para a ado¢do das medidas necessarias na sua a¢do. Nessa agdo €
admitido até o emprego da for¢a policial para o seu cumprimento, quando resistido pelo

administrado; bem como, admite-se o0 emprego da forga fisica proporcional e necessaria,

quando ocorrer oposigio por parte do infrator.

2.4.2 Modos de atuagio
2.4.2.1 Ordem

E o preceito pelo qual o Estado impde limitagdo as pessoas, naturais ou juridicas, para
que ndo se pratique nenhum ato que possa prejudicar o bem comum ou nfio se deixe de fazer

aquilo que poderia evitar prejuizo pablico.

2.4.2.2 Consentimento

E o controle prévio realizado pelo Estado, compatibilizando o interesse particular com
o interesse piliblico. Manifesta-se pela licenga, vinculada a um direito, ou pela autorizacio,

discricionaria e revogavel a qualquer tempo.




2.4.2.3 Fiscalizag¢do

E a verificagdo, de oficio ou provocada, do cumprimento das ordens e consentimentos
de policia. Tem dupla utilidade, a preven¢do e a repressio das infracdes. Quando a
fiscalizagdo de policia é exercida em matéria de ordem publica, recebe a denominagio de

policiamento.

2.4.2.4 Sangdo

E a intervengdo punitiva do Estado para reprimir a infragdo. Tratando-se de ofensa a
ordem publica, ¢ o constrangimento pessoal, direto e imediato, na justa medida para

restabelecé-la.

2.5 MEIO AMBIENTE

E um termo redundante, pois “meio” e “ambiente” sio palavras sindnimas. Meio
significa aquilo que envolve, ou seja 0 “ambiente”. Com isto, a expressido “ meio ambiente”
¢ um pleonasmo que a lingua patria adotou e que se expressando somente a palavra “meio” |

ou “ambiente”, ninguém, ou quase ninguém entendera o que se quer expressar.

De conformidade com o art. 3 °, I, da Lei n ° 6.938/81 (Lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente), temos o seguinte conceito da expressdo meio ambiente: “ E o conjunto de
condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e

rege a vida em todas as suas formas. "




2.6 PODER DE POLICIA AMBIENTAL

Segundo MACHADO (1999, p.203-204), Poder de Policia Ambiental é a atividade da
Administragdo Piblica que limita ou disciplina direito, interesse ou liberdade, regula a pratica
de ato ou a absten¢do de fato em razdo de interesse publico concernente & saude da populagéo,
a conservagdo dos ecossistemas, a disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econdmicas ou de outras atividades dependentes de concessdo, autorizacgdo,
permissdo ou licenga do Poder Publico de cujas atividades possam decorrer polui¢do ou

agressao a natureza.

BEVILAQUA (1989, p.79-83), que prefere a denominagdo de policia ecologica
enfatiza que s6 recentemente a Policia Ecologica veio a figurar no rol de atuagio da
Administra¢do Publica, tendo em vista, justamente a crescente degradagdo ambiental causada
pelo homem, colocando em risco a sua propria, no meio em que vive, vindo a conceitua-la
coOmo:. “a darea de atuagdo da Policia Administrativa que tem como fim a produgdo e/ou ampliagcdo de

direitos coletivos, assim como o exercicio limitativo, condicionador e punitivo dos interesses e agdes

individuais ou coletivas, contrarias a manutengdo do equilibrio e dos valores ecologicos.”




CAPITULO 1II

3 HISTORICO DA LEGISLACAO AMBIENTAL BRASILEIRA
Apresentamos neste capitulo as principais legislagdes que vigoraram e vigoram no
Pais, desde o descobrimento, até o presente momento € que de forma direta ou indireta

influenciaram no contetado do texto da Lei n © 9.605/98.

Segundo WAINER (1999, 112 p) , a historia da legislagio ambiental brasileira ¢
constituida de inicio pela legislagdo utilizada em Portugal, as Ordenagdes do Reino
(Afonsinas, Manuelinas e Filipinas), sendo complementada pelas diversas legisla¢des
extravagantes (cartas régias, alvaras, provisdes), que objetivavam proteger 0s recursos naturais

de Portugal e de suas coldnias.

Especificamente, no Brasil varias normas juridicas entraram em vigor, buscando a
manutengio do monopdlio da Coroa Portuguesa, na exploragdo do pau-brasil e no

desenvolvimento dos ciclos econdmicos (cana-de-agucar, mineragdo, cafe).

Com a Revolugdo Industrial decorrente do avango tecnologico, a utilizagdo de matéria-
prima proveniente dos recursos naturais aumentou consideravelmente, fazendo com que os
legisladores mudassem de filosofia, criando normas juridicas, visando o desenvolvimento
sustentavel; ou seja, buscando manter a racionalidade entre a utilizagdo e a existéncia desses

recursos, sem degradagio, objetivando preserva-los para as futuras geragoes.
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3.1 PERIODO COLONIAL

Na época colonial segundo WAINER (1999, p. 3-56), as normas juridicas da colonia,
visavam a manutengio do monopdlio econdmico da Coroa Portuguesa, protegendo o0s recursos

naturais, principalmente a madeira, que era bastante explorada.

3.1.1 Ordenagdes Afonsinas

Segundo WAINER (1999, p. 4-8), essas normas juridicas vigoraram em Portugal e
suas coldnias, de 1446 & 1521, sendo promulgadas no reinado de D. Afonso V, tendo como

modelo o Direito Romano e o Direito Candnico.

Essas Ordenagdes eram compostas de 05 (cinco) livros, dos quais os livros IV e V,
traziam matérias referentes ao Direito Civil e ao Direito Penal, respectivamente. Sendo que
nos livros ja citados havia preocupagdo na protegdo da flora, objetivando a prote¢do da
madeira (florestas), motivada pelo emprego da mesma na fabricagdo de embarcagdes para 0O
impulso da expansio maritima, as arvores frutiferas eram proibidas os seus cortes, sendo as
infragdes consideradas como injdrias ao rei. Na preservacdo da fauna, as aves , principalmente
‘o gavido e o falcdo, eram protegidos contra furtos, levando os infratores a reparagdo do dano

causado, através do pagamento de “um quantum”.

3.1.2 Ordena¢des Manuelinas

Segundo WAINER (1999, p. 8-14), essas normas juridicas vigoraram em Portugal e

suas colonias, de 1521 a 1603, sendo promulgadas no reinado de D. Manuel, tendo como
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modelo as Ordenagdes Afonsinas e com a denominagdo de “Ordenagdes do Senhor Rey Dom

Manoel”.

Tal ordenamento juridico tinha a2 mesma organizagdo e namero de livros referentes as
Ordenacbes Afonsinas. Todavia com previséo protecionista mais detalhada, em detrimento do

“déficit” de alimentos em Portugal.

3.1.2.1 Livro IV (Direito Civil)

As sesmarias passaram a ter carater de repovoamento e nao mais de agricultura, como
nas ordenacBes anteriores, sendo utilizadas no sistema administrativo descentralizado

denominado de capitanias hereditarias.

3.1.2.2 Livro V (Direito Penal)

Os animais eram protegidos. Como: as perdizes, as lebres e os coelhos, que ndo
podiam ser cagados com redes, fios ou outros instrumentos que viessem a causar sofrimento
na morte destes animais; bem como, previa periodo defeso (meses de procriagdo) e
zoneamento ambiental (locais que ndo podiam cagar). As abelhas eram protegidas, coibindo a
comercializagdo de suas colméias pelos vendedores que nao houvessem preservado a vida de

seus insetos.

As arvores frutiferas ainda eram protegidas, sendo considerado crime o seus cortes,

sujeitando-se os infratores as penas de agoite e degredo.

Os géneros alimenticios basicos, como: a farinha e o trigo; e aqueles para a defesa da
economia, como: o ouro, a prata, gado, couros e peles, eram proibidos seus transportes para

fora do reino, visando reduzir a fome da populagdo da Coroa Portuguesa.
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3.1.3 Ordenagdes Filipinas

Segundo WAINER (1999, p. 14-46), essas Ordenagdes ficaram em vigor no Brasil, de
1603 até a promulgagio do Codigo Civil, em 1916, sendo promulgadas no reinado de D.

Felipe, tendo como modelo as Ordenagdes anteriormente abordadas, mais o Direito Visigotico.

Tais normas juridicas tiveram a mesma organizagdo e numero de livros referentes as

Ordenagdes ja citadas.

Todavia, prévia penas mais severas aos infratores, inclusive com penas de degredo

permanente para o Brasil.

Os animais e as arvores frutiferas ainda continuavam protegidos. As inovagdes
referiam-se ao incentivo para o plantio de arvores em terrenos baldios; delimitagdo de areas de
matas no Brasil, que deveriam ser preservadas; prote¢do de olivais contra animais de vizinhos;
proibigdo de jogar material para matar peixes e criagdo, ou sujar aguas dos rios e lagoas;

tendo tais infragdes, penas, de acordo com a classe social do infrator.

3.1.4 Outras legislagdes

As outras legislagdes utilizadas no perfodo colonial, visavam complementar as
Ordenagdes do Reino que estavam em vigor no momento no Brasil, sendo elas denominadas
de legislagdes extravagantes. Tendo como exemplo: cartas régias, regimentos, alvaras,

provisdes, cartas de leis, avisos reais.




3.1.4.1 Registro de Regimento e Alvara n° 541/1605

Conteve a primeira lei protencionista florestal brasileira que continha a seguinte
regulamentagio: proibia o corte de pau-brasil, sem expressa licenga real ou do provedor-mor
da Fazenda da Capitania; anterior 4 licenga seria feita investigagdio sobre a vida pregressa do
solicitante, tendo o expedidor poder discricionario para tal concessdo; registro da licencas
concedidas; rigor da aplicagdo da pena nos casos dos infratores excederem e explorarem mais
do que o permitido; proibigdo do uso do fogo nas raizes dos troncos; aplicagdo de penas

severas, como: morte, confiscagio da fazenda, multas agoites, degredo.

3.1.4.2 Alvara de 1607

Responsabiliza por dano o proprietario que deixa seus animais adentrarem no pasto

vizinho causando-lhe prejuizo.

3.1.4.3 Regimento da Relagdo e Casa do Brazil de 1609

Regulamenta o desmatamento atentando para o corte desmedido de madeiras; coibindo
o fogo nas lenhas de rogas, visando evitar falta de lenha e madeira para a confecgdo de

engenhos.

3.1.4.4 Legislagdo de 1796

Dispde sobre o cargo de “juiz conservador das mattas”, tendo a fungio especifica de

conservar as matas, propiciando a implantagdo de melhores técnicas para os cortes de arvores.




18

Formula a fungdo policial, de modo a evitar o descaminho das madeiras, aplicando multas e

prisdes aos infratores.

3.1.4.5 Legislacdo de 1799

Regula o corte de madeira no Brasil, com determinagdes minuciosas sobre o abate de

arvores, serragem, marcagio, envios para o exterior sem o romaneio.

3.1.4.6 Alvarade 1802

Exige ordem escrita para a venda de madeiras & particulares e primeiras instrugdes para
o reflorestamento das costas (Mata Atlintica) devastadas do Brasil, determinando a

manuteng3o de reservas florestais, bem como, o controle da caga e da pesca.

3.2 PERIODO IMPERIAL

No periodo imperial, segundo WAINER (1999, p. 46-53), embora o Pais fosse
independente politicamente outras normas juridicas entraram em vigor , sem que fossem

revogadas as Ordenagdes Filipinas que vigoravam no momento.

3.2.1 Legislagdo de 1825

Reitera a proibigio de licencas & particulares para o corte e comércio de madeiras

propiciando o monopolio do governo no comércio.



3.2.2 Posturas Municipais de 1828

Delibera sobre a limpeza e conservagdo das fontes, aquedutos e aguas infectas, em

beneficio comum dos habitantes.

3.2.3 Codigo Processo Criminal de 1832

Dispde sobre o corte ilegal de madeiras, tendo os artigos 178 e 257 regulando o

assunto.

3.2.4 Lei Imperial n° 601/1850

Promulgada com o objetivo de evitar os crescentes abusos na exploragdo e contrabando
do pau-brasil, além do objetivo citado normatiza a aquisicdo e posse das terras devolutas

penalizando quem apossassem de tais terras e procedessem derrubadas.

3.2.5 Cbdigo Comercial de 1850

Regula o comércio, inclusive dos recursos naturais.

3.2.6 Lein®3.311 de 1886

Considera crime o incéndio florestal.

3.3 PERIODO REPUBLICANO

Nesse periodo, segundo WAINER (1999, p. 55-112), o mundo ingressou no processo

intensivo da utilizagio de matéria-prima proveniente dos recursos naturais, tendo em vista o



20

avango tecnologico decorrente da Revolugdo Industrial, causando diversos tipos de
degradagSes ambientais, que hoje reclama a atengio de todas as pessoas, bem como, a

mudanga de cultura na utilizagdo desses recursos.

3.3.1 Cédigo Civil, de 1° de janeiro de 1916

Atribui ao proprietario ou inquilino de um prédio o direito de impedir que 0 mau uso
da propriedade vizinha possa prejudicar a seguranga, 0 SOSS€go € a satde dos que habitam (art.
554): proibe constru¢des capazes de poluir ou inutilizar para uso ordinario a agua de pogo ou
fonte alheia, ou ja existentes (art. 584) , visando impedir a contaminagdo do meio ambiente

por parte de industrias, caracterizando assim o respeito ao direito de vizinhanga.

332 Decreto n° 16.300, de 31 de dezembro de 1923

Regulamento de Saude Publica, com o objetivo de controle, licenciamento, isolamento

e o afastamento das industrias das areas residenciais.

3.3.3 Decreto n° 23.793, de 23 de janeiro de 1934

Codigo Florestal Brasileiro, agregou as poucas ¢ esparsas disposi¢Oes legais que
tratavam de matéria referente a protegdo florestal, bem como, sistematizou um conjunto de
normas que o sistema juridico pétrio dispunha, visando a protegio e o desenvolvimento do

potencial florestal nacional.
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3.3.4 Decreto n°24.643, de 10 de junho de 1934

Codigo de Aguas, agregou normas visando evitar a poluigdo e o uso nocivo das aguas,

bem como, estabeleceu responsabilidades civis e criminais aos infratores.

3.3.5 Decreto n.° 2.645, de 10 de julho de 1934

Estabelece medidas de protegdo aos animais, penalizando com multa e prisdo aqueles

que causassem maus-tratos aos animais.

3.3.6 Decreto-lei n.° 25, de 30 de novembro de 1937

Organiza a protegdo do patrimdnio historico e artistico nacional, contribuindo para

proteger importantes areas de nosso territorio.

3.3.7 Decreto-lei n.° 2.848, de 07 de dezembro de 1940
O Cbdigo Penal prevé esparsamente alguns tipos penais que dizem respeito a proteg¢do

a0 meio ambiente. Como: preservagio de areas e sitios arqueologicos (art. 165) e locais

especialmente protegidos (art. 166).

3.3.8 Decreto-lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941

A Lei de Contravengdes Penais prevé esparsamente alguns tipos penais. Como:
omissio de cautela na guarda e condugdo de animais (art. 31) e perturbagdo do trabalho ou do

sossego alheio (art. 42).
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339 Lein®2312, de 3 de setembro de 1954 ¢ Decreto n.° 49.974-A, de 21 de janeiro de
1961

Cria e regulamenta respectivamente, 0 Codigo Nacional de Defesa e Protecdo 4 Saude.

33.10 Lein.° 4.504, de 30 de novembro de 1964

Estatuto da Terra, define uma politica basica na questdo da propriedade da terra,
visando a conservagio racional da terra e dos recursos naturais nela existentes, conferindo

assim, NOVO Prisima em seu Processo apropriativo e expropriatorio.

3.3.11 Lei n.° 4.771, de 15 de setembro de 1965, com alteragdes posteriores

Codigo: Florestal, revogou a legislagdo de 1934, trazendo diversas modificagdes.
Dentre elas: previsio de locais de vegetagdo de preservagdo permanente, possibilidade da
criagdo de unidades de conservagdo, criagdo de reservas florestais legais em propriedades
particulares, assegurou o porte de armas aos agentes de fiscalizagio ambiental, tipificou como
crime a comercializagdo e o uso do motosserra, sem a devida legalizagdo, bem como,

contravengdes diversas infragdes.

3.3.12 Lein® 5917, de 3 de janeiro de 1967, com alteragoes posteriores

A Lei de protegio a fauna estabelece pena de reclusdo as diversas infragdes referentes

a caga nfio autorizada, bem como, considerando como crime inafiancavel.



3.3.13 Decreto-lei n.° 221, de 28 de fevereiro de 1967

Regulamenta a pesca definindo-a e classificando-a em comercial, amadora e cientifica,

fixando-lhes, conforme o caso, os critérios de classificagdo.

3.3.14 Convencdes ambientais de 1972

Assinadas por diversos paises, quando da Conferéncia de Estocolmo, sendo tratado de
diversos temas. Entre eles: Chuva 4cida, camada de ozonio, efeito estufa, polui¢do de cursos

d’agua.

3.3.15 Decreto n.° 73.030, de 30 de outubro de 1973

Cria no ambito do Ministério do Interior, a Secretaria Especial do Meio Ambiente
(SEMA), tendo como finalidade principal a elaboragdo e 0 estabelecimento de normas padroes

relativos a preservagio do meio ambiente, em especial dos recursos hidricos.

3 316 Decreto-lei n.° 1.413, de 14 de agosto de 1975, com Decreto n ° 76.389, de 3 de outubro
de 1975

Dispdem sobre o controle da polui¢do do meio ambiente provocada por atividades

industriais.

3.3.17 Lein® 6.453, de 17 de outubro de 1977

Dispde sobre a responsabilidade civil por danos nucleares e a responsabilidade

criminal por atos relacionados com atividades nucleares.
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33 18 Leine 6.766, de 19 de dezembro de 1979

Dispde sobre o parcelamento do solo urbano (loteamentos € desmembramentos),

visando controlar a ocupagdo e a expansdo dos espagos territoriais urbanos.

33.19 Lein® 6.902, de 27 de abril de 1981

Dispde sobre a criagdo de estagdes ecologicas e areas de prote¢ao ambiental.

3 3.20 Lei n.° 6.938, de 31 de agosto de 1981, com Decreto n ® 99.274, de 6 de junho de 1990

Dispdem sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, definindo seus fins e
mecanismos de formulagio e aplicagdo; bem como, trouxe 0s instrumentos e principios para

sua efetivagao.

3.3.21 Lein® 7.347, de 24 de julho de 1985

Estabelece mecanismos processuais especificos , como a Agio Civil Publica, visando
dar guarida jurisdicional ao interesse na conservagdo e recuperagio do meio ambiente, assim
como os bens de valor histérico, artistico, estético, turistico e paisagistico (interesses difusos),
dotando o Ministério Publico de instrumentos para promoverem a melhoria das condigdes

ambientais.

3322 Lein® 7.643, de 18 de dezembro de 1987

Dispde sobre a proibigdo da pesca de cetaceos.




3.3.23 Constituigio Federal, de 08 de outubro de 1988

Trouxe de maneira implicita e explicita diversos dispositivos referentes & preservagao
ambiental, que representam o maior reconhecimento da evolugdo do ordenamento juridico
patrio. De maneira clara trouxe o Capitulo VI (art. 225), versando sobre o meio ambiente,
estando inserido dentro do Titulo V111, denominado” Da Ordem Social”. Dentro do texto
constitucional, ainda trouxe, dentre outros 0s seguintes dispositivos: art. 5 ° LXXIM, art. 20,
II; art. 23, VI e VIL; art. 30, 1 e IL; art. 91, § 1°, III; art. 170, VI, art. 173, § 5°; art. 184; art. 180,

I1; art. 200, VIIL; art. 216, I1; art. 220, § 3°, IL; art. 231, § 1°

3324 Lein® 7.679, de 23 de novembro de 1988

Dispde sobre a pesca no periodo de reprodugdo, com a previsdo de diversas infragdes

administrativas e crimes.

3.3.25 Lein® 7.735, de 22 de fevereiro de 1989

Dispde sobre a extingdo de orgdo e entidade autarquica, criando o Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), sendo que foram extintos a
Secretaria do Meio Ambiente (SEMA) e a Superintendéncia de Desenvolvimento da Pesca

(SUDEPE).

3.3.26 Lein® 7.802, de 11 de julho de 1989

Dispde sobre a pesquisa, a experimentacdo, a produgdo, a embalagem e rotulagem, o

transporte, 0 armazenamento, a comercializagdo, a propaganda comercial, a utilizagdo, a
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importagdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a classificagdo, o controle, a
inspegdo e a fiscalizagdo dos agrotoxicos, seus componentes € afins, visando evitar a poluigdo

decorrente do manuseio de tal produto.

3.3.27 Lein® 7.805, de 18 de julho de 1989

Cria o regime de permissdo de lavra garimpeira, substituindo o Codigo de Mineragao

de 1967.

3.3.28 Constitui¢des Estaduais de 1989

Da mesma maneira da Constituigio Federal, as Constituigdes Estaduais trouxeram cada

uma delas, um capitulo especifico sobre meio ambiente e textos esparsos sobre o assunto.

3.3.29 Conven¢des Ambientais de 1992 — Agenda 21

Tais convengdes foram assinadas por diversos paises em decorréncia da Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento ( ECO/92 — Rio de Janeiro), sendo que foi
estabelecido um protocolo de principios de intengdes a serem cumpridas por todos os seus
integrantes, visando a conservagio da diversidade biologica, o uso sustentavel e a distribuigdo

eqiiitativa dos beneficios.

3.3.30 Lein®9.099, de 26 de setembro de 1995

Dispde sobre os juizados civis e criminais, possibilitando a lavratura do Termo

Circunstanciado (TC), para os crimes de menor potencial ofensivo.
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3.3.31 Lein®9.433, de 8 de janeiro de 1997

Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e cria o Sistema de Gerenciamento de

Recursos Hidricos.

3.3.32 Lein® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998

Dispde sobre as sangdes penais € administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas a0 meio ambiente. Sendo que tal Lei sera abordada com maior profundidade no

proximo capitulo.

3.4 HISTORICO DA LEGISLACAO QUE AMPARA A ATUAGCAO DAS POLICIAS
MILITARES NO CAMPO DA PROTECAO AMBIENTAL

Com a vinda da Familia Real para o Brasil, em 1808, D. Jodo VI, procurando manter a
ordem interna e sustentar as lutas do sul, fortalecendo a posigdo em terra, cria, em 13 de maio
de 1809, a Divisdo Militar da Guarda Real de Policia, sendo a origem das policias militares, ¢

especificamente da Policia Militar do Rio de Janeiro.

Para consolidar a Independéncia do Brasil, dentro de um clima de ordem, era
necessario criar uma tropa de policiais profissionais. Foi assim que D. Pedro Ii, assinou a Lei
autorizando os governos de provincias a criar um corpo permanente de guardas para manter a
trangiiilidade piblica e auxiliar na justica, motivando a maioria das provincias a criarem suas

policias militares.
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Em 1940, através do Decreto-lei n° 2.014, o Governo Federal autorizou 0s governos
estaduais a promover a guarda e a fiscalizagio das florestas, tendo em vista o Codigo Florestal

que encontrava-se em vigor, desde 1934.

Em 08 de fevereiro de 1943, através do Decreto Estadual n.° 13.213, o Estado de S&o
Paulo iniciou o desenvolvimento do policiamento ambiental, tendo em vista a previsdo das
policias florestais, de conformidade com o Decreto-lei citado no paragrafo anterior. No
entanto, efetivamente, so em 14 de dezembro de 1949, a Policia Militar de Séo Paulo dava

inicio as atividades de fiscalizaggo florestal.

Em 1967, através do Decreto-lei n.° 667/69, regulamentado pelo Decreto Federal n.°
88.777/83, que reorganizou as Policias Militares e os Corpos de Bombeiros Militares, foi
previsto como um dos tipos de policiamento ostensivo, 0 policiamento florestal e de

mananciais; bem como, o policiamento fluvial e lacustre.

Em 1987, ocorreu na cidade de Goiania, em Goias, o acidente radioativo envolvendo o
césio 137, motivando ndo so aquele Estado, bem como, os outros Estados a criarem suas
Policias Ambientais, além de dar mais motivos para oS constituintes federais e estaduais a

legislarem sobre matéria ambiental.

Em 1988, a Constituigdo Federal possibilitou aos Estados e Municipios a legislarem
para complementar e atender as especificidades locais, respectivamente, tendo em vista, ndo

terem sido previstas nas suas normas gerais.

Hoje, com as alteragdes ocorridas na Lei n.° 6.938/81 (Lei da Politica Nacional do

Meio Ambiente), as Policias Militares Ambientais Estaduais, compdem os 6rgios seccionais
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do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), tendo a missdo educativa, de

fiscalizagio e autuaciio dos infratores da legislagéo ambiental.

Com o advento da Lei n° 9.605/98 (Sangdes Penais e Administrativas) foi dado
competéncia aos orgdos integrantes do SISNAMA a proceder o processo administrativo

ambiental.

3.5 HISTORICO DA LEGISLACAO QUE AMPARA A ATUAGCAO DA POLICIA
MILITAR DE SANTA CATARINA NO CAMPO DA PROTEGAO AMBIENTAL

No dia 5 de maio de 1835, foi criada a Policia Militar de Santa Catarina, no Governo
de Feliciano Nunes Pires, cumprindo a autorizagdo do Imperador D. Pedro II, que havia apos,
a Independéncia, solicitado as Provincias que criassem suas forgas policiais para consolidar a

Independéncia do Brasil.

No dia 17 de dezembro de 1962, através da Lei n ° 3.147, a Policia Militar de Santa

Catarina cria a Policia Florestal, que em fevereiro de 1979, foi extinta através da Lei n ® 5.521.

Em 1989, com a Constituicdo Estadual Catarinense, através do art. 182, § 2°, houve
previsdo da instituigio de érgdo especial de Policia Florestal, na estrutura da Policia Militar,

i’ »

buscando cumprir as atribuigdes ja estabelecidas no art. 107, I, “e” e “g”, do mesmo
ordenamento juridico, onde previam como atribui¢des da Policia Militar a execugdo da policia
ostensiva, executando a guarda e a fiscalizagio das florestas e mananciais e a prote¢do do

meio ambiente.

Em 23 de julho de 1990, através da Lei n ° 8.039, foi criada na Corporagdo, a

Companhia de Policia Florestal (CPF), cuja denominagdo foi mudada em 19 de maio de 1992,
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através do Decreto n °© 1.783, para Companhia de Policia de Protegao Ambiental (CPPA), que

continua a mesma até o presente momento.

A instalagio da CPPA, ocorreu no dia 06 de maio de 1992, sendo que sua criagdo
efetivou-se em razdo da previsdo constitucional estadual, aliada a exigéncia do Programa
Nacional do Meio Ambiente (PNMA), para a implantagdo do sistema integrado de fiscalizag¢do

estadual, habilitando-se a recursos financeiros do Banco Mundial.




CAPITULO 1V

4 LEIN °9.605/98

A Lei n ° 9.605/98 veio a regulamentar o § 3 °, do art. 225, da Constituigdo Federal,
dispondo sobre as sangdes penais ¢ administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas

ao meio ambiente, bem como, dando outras providéncias.

O contetido da Lei esta distribuido em 82 (oitenta e dois) artigos, dispostos em 8 (0ito)
capitulos, da seguinte forma: Capitulo I — Disposi¢des gerais; Capitulo II — Da aplicagdo da
pena; Capitulo III — Da apreensao do produto e do instrumento de infracdo administrativa ou
de crime; Capitulo IV — Da agdo e do processo penal; Capitulo V — Dos crimes contra 0 meio
ambiente (dos crimes contra a fauna, dos crimes contra a flora, da poluigdo e outros crimes
ambientais, dos crimes contra o ordenamento urbano e o patriménio cultural e dos crimes
contra a administragdo ambiental); Capitulo VI — Da infragao administrativa, Capitulo VII —
Da cooperagdo internacional para a presewagﬁo do meio ambiente; e Capitulo VIII —

Disposi¢des finais, que serdo tratados oportunamente.

4.1 INOVACOES DA LEGISLACAO

Toda legislagdo que entre em vigor deve trazer inovagdes, para justificar a sua
existéncia. Com rela¢do a Lei n © 9.605/98 varias novidades integraram seu texto, buscando

compatibilizar o desenvolvimento e a utilizagio dos recursos naturais renovaveis.
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Apresentamos as inovagdes que direta ou indiretamente influenciam na atuagio do

policiamento ambiental. Dentre elas, destacamos:

4.1.1 consolidagio de diversas normas juridicas num unico ordenamento juridico, com

gradagBes mais adequadas e com as infragdes claramente definidas;

4.1.2 responsabiliza a pessoa juridica, inclusive penal, bem como, responsabiliza a pessoa

fisica co-autora;

4.1.3 possibilidade de aplicagdo de penas restritivas de direitos, para os crimes culposos ou

for aplicada a pena privativa de liberdade inferior a 4 (quatro) anos;

4.1.4 a maioria das contravencdes referentes a flora passaram a ser crimes, com excegdo das

alineas: “e”, “I” e “m”, do art. 26 , da Lei n ® 4.771/65,

415 as infracdes cometidas contra a pesca também s3o crimes com a nova legislagdo, o que

antes era somente infragdo administrativa,
4.1.6 os crimes contra a fauna tiveram penalizagdo mais branda;

4.1.7 destinagdo clara dos produtos e instrumentos apreendidos, quando da infragdo, conforme

oart. 25,§3°,

4.1.8 os crimes praticados contra os animais silvestres ndo sdo mais inafiangaveis, bem como,
admite-se matar animais para saciar a fome do agente ou de sua familia (estado de

necessidade), conforme os arts. 19 e 37, I, respectivamente;

4.1.9 os maus tratos e o abuso contra os animais domésticos, exoticos e nativos € crime; bem

como, a realizacdo de experiéncias dolorosas ou cruéis em animais vivos para fins didaticos ou
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cientificos, quando ndo tiverem recursos alternativos, conforme o art. 32, “caput” e § 1 °,

respectivamente;

4.1.10 a pichagdo ou grafitagdo de edificagdes ou monumentos urbanos ¢ crime, conforme o

art. 65,

4.1.11 a dificultagdo ou impedimento do uso publico das praias ¢ crime, conforme o art. 54,

1Vv;

4.1.12 o funcionario do orgdo ambiental que fizer afirmagdo falsa ou enganosa, omitir a

verdade, sonegar informagdes ou dados em procedimentos de autoriza¢do ou licenciamento

ambiental, comete crime, conforme o art. 66;

4113 o valor da multa administrativa ficou mais elevado, conforme o art. 75.

4.2 CRIMES
4.2.1 Conceitos
O conceito de crime varia de conformidade com a abordagem.

Segundo a Lei de Introdugo ao Cddigo Penal - LICP, Dec. Lein® 3.914/41, o crime €
visto sob o aspecto das penas a que esta sujeito o infrator da norma legal, ndo explicitando que
tipo de conduta e os elementos que constitui a a¢do ou omissdo do agente. Sendo assim, de
acordo com o art. 1 °, da norma juridica anteriormente citada, temos: “Considera-se crime a

infragdo penal a que a lei comina pena de reclusdo ou detengdio, quer isoladamente, quer alternativa

ou cumulativamente com a pena de multa”.

Segundo TOLEDO (1994, p. 79-88) na sua abordagem analitica, o crime € visto como

um fendmeno social, constituindo uma parte da vida da pessoa; ndo podendo ser produzido no
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laboratorio, para estudo, bem como, tem sua historia, a sua individualidade e suas

particularidades que diferenciam um crime do outro.

O crime é um fato humano produzido com a agdo ou omissao, lesando ou expondo a
perigo bens juridicos protegidos. Todavia, para que ocorra a penalizagdo do infrator €
necessario que na conduta estejam presentes todos os seus elementos. Sendo eles: a tipicidade,
a ilicitude e a culpabilidade. Sendo assim, TOLEDO (1994, p.89) traz que: “crime é a agdo

tipica, ilicita e culpavel”.

4.2.2 Crimes de menor potencial ofensivo
4.2.2.1 Consideragdes gerais

Os crimes de menor potencial ofensivo surgiram com a Lei n° 9.099/95.

Segundo o art. 61, da referida Lei, as infragdes penais de menor potencial ofensivo sdo 0s
crimes dolosos ou culposos que cominam penas maximas nao superior a um ano, excetuando

as situacdes que as leis prevejam procedimento especial e as contravengdes penais.

Ocorrendo crimes com possibilidade de aplicagdo de tal legislagdo sera aplicado pena
ndo privativa de liberdade, visando reparar os danos sofridos pela vitima, utilizando-se no

processo os critérios da oralidade, informalidade, economia processual e celeridade.

Com essa Lei buscou-se humanizar a aplicagdo das penas, agilizando as apuragoes,
vindo a penalizar os infratores de forma mais branda, sem cercear-lhes a liberdade, reduzindo
a populagdo carceraria, bem como, oportunizando a reparagdo do dano causado a vitima, além

de possibilitar maior tempo aos magistrados no julgamento de crimes de maior gravidade.




4.2.2.2 Autoridade Policial

Apbs a promulgagdo da Lei n ° 9.099/95, varios juizes, advogados e doutrinadores

brasileiros travaram acirrado debate a respeito do tema que envolvia 0 conceito de autoridade

competente da agio nos crimes de menor potencial ofensivo e das contravengdoes penais.

Além do debate anteriormente citado, para elucidar a polémica surgida, no art. 69 da
referida legislagio, varios mandados de seguranga foram ajuizados, sendo um deles, impetrado
no Estado de Santa Catarina, pela Ordem dos Advogados do Brasil, 5 * Subsegdo de Chapeco,
que levou o n ° 99.008001-3, sendo negado a liminar, que tinha o provimento n ° 01/99,
publicado no Diario Oficial do Estado de n ° 10.137, de 21/01/99, p.01. Tal mandado teve o
seguinte provimento: “ ao admitir exegese de que o art 69 da Lei n ° 9.099/95, ao se referir

“autoridade policial”, abrange também os policiais militares, constitui-se em violagdo expressa da
Constituigdio Federal e da legislagdo processual penal, ndo se mosira tdo pacifica assim como

afirmado.”

O referido mandado de seguranga teve como relator o Desembargador Eder Graf, que
no dia 21/05/99, negou a liminar almejada, tendo como embasamento diversos
posicionamentos de juristas e magistrados de varios Estados do Brasil, que passaremos a
transcrever suas principais partes:

Damasio E. de Jesus ensina:

A interpretagdo mais fiel ao espirito da lei, aos seus fins especificos e a sua finalidade. bem
como a que se extrai da andlise literal do texto, é a de que “autoridade policial”, para os
estritos fins da Lei comentada, compreende qualquer servidor repressivo. Se interpretarmos a
lei nova sob a otica do CPP, ndo resta divida de que autoridade policial é o Delegado de
Policia (arts. 4 % 6 % 7 9 13,15, 16, 17, 23, 320, 322 etc.)” (Lei dos Juizados Especiais
Criminais Anotada, 4 ed. : Saraiva, 1997, p.1).
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Ainda ressalta: “Se, entretanto, ao analisarmos a luz da CF e dos principios que a informanm,

encontraremos conceito de maior amplitude, o que atende a finalidade do novo sistema criminal” (Op.

Cit, p. 61).

Em situaciio anterior o mesmo processualista elucida: “O policial militar, ao tomar

conhecimento da pratica de uma contravengdo penal ou de um crime de menor potencial ofensivo,
podera registrar de modo detalhado, com a indicagdo e qualificagdo das testemunhas, e conduzir o

suspeito diretamente ao Juizado Especial Criminal” (idem, p. 59).

Acrescenta: “Do mesmo teor foi conclusdo do Codigo Permanente de Presidentes dos
Tribunais do Brasil, reunido em Vitéria — ES, de 19 a 20 de outubro de 1995: pela expressao
autoridade policial se entende qualquer agente policial, sem prejuizo a parie ou ofendido levar o fato

diretamente a conhecimento do Juizado Especial” (idem, p. 60).

Ada Pellegrini Grinover, Anténio Magalhdes Filho, Antdnio Scarance Fernandes e
Luiz Flavio Gomes afirmam categoricamente: “Qualquer autoridade policial poderd ter
conhecimento da fato que poderd configurar, em tese, infragéo penal. Ndo somente as policias federal
e civil, que tém fungdo institucional de policia judicidria da Unido e dos Estados (art. 144, § 1 °, inc.
IV, ¢ § 49, mas também a policia militar * (Juizados Especiais Criminas, RT. 1996, p. 96/97).

O Termo Circunstanciado é providéncia célere e singela, sem as sutilezas de um
inquérito policial ou do auto de prisdo em flagrante.
Outros doutrinadores, como Joel Dias Figueira Junior e Mauricio Antonio Ribeiro Lopes, em
obra pioneira sobre o tema, sdo bem especificos:

Cabe deixar claro que o termo de ocorréncia pode também apresentar-se sob a Jforma simples
do que hoje é o boletim de ocorréncia, sem qualquer consideragdo da autoridade policial
acerca do que lhe foi relatado pelos envolvidos e testemunhas, desde que o0s encaminhe, de
qualquer modo, prontamente para o Juizado Criminal, visando conferir maior celeridade ao
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procedimento inaugural (Comentdrios a Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais, 2 ed.:
Revista dos Tribunais, 1997, p. 473).

Portanto, no Estado de Santa Catarina, tanto a Policia Civil, como a Policia Militar
pode confeccionar o termo circunstanciado, quando da ocorréncia de infragdo de menor
potencial ofensivo ou contravengdo penal. Todavia, o auto de prisio em flagrante de
abrangéncia regional, s6 pode ser instaurado na Policia Civil, sendo a autoridade policial , o

Delegado de Policia.

4.2.2.3 O Termo Circunstanciado

Conforme a Lei n © 9.099/95, o Termo Circunstanciado é o documento confeccionado
pela autoridade policial, quando da ocorréncia de infrages de menor potencial ofensivo, para
oferecer os elementos necessarios para o Juizado Especial efetuar a conciliagdo, o julgamento

e a execucdo da respectiva ocorréncia.

Segundo BITENCOURT (1997, p.165), a Confederagdo Brasileira do Ministério
Publico - CONAMP, preocupada com as deficientes ocorréncias policiais encaminhadas aos
Juizados Especiais, sugeriu os dados necessarios a serem constados no Termo

Circunstanciado. Sendo elas:

A qualificagiio e enderegos completos das partes (residencial e do trabalho, inclusive com
telefone); data, hora e local dos fatos; as versbes do autor do fato e da vitima; o rol de
testemunhas, com a qualificagdo e enderecos completos (residencial e do trabalho, inclusive
com telefone), bem como a sumula do que tiverem eles presenciado; a especificagdo dos
exames periciais que foram requisitados, inclusive com croqui, se possivel; descrigdo dos
objetos apreendidos ou ndo); assinatura das partes envolvidas; nos casos de previsido legal, a
representagdo do ofendido (quando possivel); outros dados relevantes para esclarecimento
dos fatos.

&
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4.2.2.4 Procedimentos gerais

O policial militar que deparar com a infragdo penal ambiental de menor potencial
ofensivo tomard todas as medidas para o registro da ocorréncia, lavrando-se o Termo
Circunstanciado, observando-se as sugestdes apresentadas no item 4.2.2.3, além de registrar as

principais situagdes, para possibilitar a atenuagao ou agravagdo da pena. Sendo elas:

O infrator ofereceu resisténcia a agdo policial; o infrator cometeu a agdo: comercializando o
produto; coagindo outras pessoas a prdtica daquele delito; afetando ou expondo a perigo a
saude publica ou o meio ambiente; colocando em risco de dano a propriedade alheia;
atingindo dreas de Unidades de Conservagdo; atingindo dreas urbanas ou quaisquer
assentamentos humanos; em periodo defeso a fauna; em domingos ou feriados; a noite; em
épocas de secas ou inundagdes; no interior de espagos protegidos; com o emprego de métodos
cruéis para o abate ou captura de animais; mediante fraude ou abuso de confianga; mediante
abuso do direito de licenga permissdo ou autorizagdo ambiental; atingindo espécie ameagada
de extingdio; e se facilitada por funciondrio de orgdo ambiental (Art. 14 e 15, Lei n ° 9.605,
1998).

Finalizando o atendimento da ocorréncia, mantera contato com o Juizado Especial
Criminal do local, onde o infrator assumir4 o compromisso de comparecer na audiéncia

preliminar, conforme o agendado.

4.22.5 Infragbes penais ambientais de menor potencial ofensivo (Lei n ® 9.605/98)

a) Fauna
TIPIFICACAO DISPOSITIVO PENA
LEGAL
Matar, perseguir, cagar, apanhar, utilizar Art. 29 Detengdo, de seis meses
espécimes da fauna silvestre, nativos ou em a um ano, e multa.

rota migratoria, sem a devida permissdo da
autoridade competente, ou em desacordo
com a obtida.

Impedir a procriagdo da fauna, sem licenga, Art. 29,1 Detengdo, de sels meses
autorizagdo ou em desacordo com a obtida. a um ano, e multa.
Modificar, danificar ou destruir ninho, abrigo Art. 29,11 Detencdo, de seis meses

ou criadouro natural. a um ano, € multa.
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industriais, madeira, lenha, carvdo e outros
produtos de origem vegetal, sem exigir a
exibi¢do de licenga do vendedor, outorgada
pela autoridade competente, sem munir-se da
via que devera acompanhar o produto até o
final do beneficiamento.

Vender, expor 4 venda, exportar ou adquirir, Art. 29, II1 Detengdo, de seis meses
guardar, ter em cativeiro ou deposito, utilizar a um ano, e multa.
ou transportar ovos, larvas ou espécimes da
fauna silvestre, nativa ou em rota migratoria,
bem como produtos e objetos dela oriundos,
provenientes de criadouros ndo autorizados
ou sem a devida permissdo, licenga ou
autoriza¢do da autoridade competente.
Introduzir espécime animal no Pais, sem Art. 31 Detengdo, de trés meses
parecer técnico oficial favoravel e licenga a um ano, e multa.
expedida por autoridade competente.
Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou Art. 32 Detengdo, de trés meses
mutilar animais silvestres, domésticos ou a um ano, ¢ multa.
domesticados, nativos ou exoticos.
Realizar experiéncia dolorosa ou cruel em Art.32,§1° Detencdo, de trés meses
animal vivo, ainda que para fins didaticos ou a um ano, e multa.
cientificos, Quando existirem recursos
alternativos.
b) Flora

TIPIFICACAO DISPOSITIVO PENA

LEGAL

Extrair de florestas de dominio publico ou Art. 44 Detengido, de seis meses
consideradas de preservagdo permanente, aum ano , e multa
sem prévia autoriza¢do , pedra, areia, cal, ou
qualquer espécie de minerais.
Receber ou adquirir, para fins comerciais ou Art. 46 Detengio, de seis meses

a um ano, e multa.

Vender, expor a venda, ter em deposito,

Art. 46, Paragrafo

Detencgdo, de seis meses

qualquer modo ou meio, plantas da
ornamentagio de logradouros publicos ou em
propriedade privada alheia.

transportar ou guardar madeira, lenha, carvao tnico a um ano, € multa.

e outros produtos de origem vegetal, sem

licenca valida para todo o tempo da viagem

ou do armazenamento, outorgada pela

autoridade competente.

Impedir ou dificultar a regeneragdo natural Art. 48 Detencgdo, de seis meses
de florestas e demais formas de vegetagdo. a um ano, e multa.
Destruir, danificar, lesar ou maltratar, por Art. 49 Detencgdo, de trés meses

a um ano, ou multa, ou
ambas as penas.
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Destruir ou danificar florestas nativas ou Art. 50 Detengdio, de trés meses
plantadas ou vegetagdo fixadora de dunas, a um ano, e multa.
protetora de mangues, objeto de especial
preservagao.
Comercializar motosserra ou utiliza-la em Art. 51 Detengdo, de trés meses
florestas e nas demais formas de vegetag@o, a um ano e multa.
sem licenga ou registro da autoridade
competente
Penetrar em Unidades de Conservagdo Art. 52 Detengdo, de seis meses
conduzindo substincias ou instrumentos a um ano, e multa.
proprios para caga ou para exploracio de
produtos ou subprodutos florestais, sem
licenga da autoridade competente.
¢ ) Poluigdo e outros crimes ambientais

TIPIFICACAO DISPOSITIVO PENA

LEGAL

Executar pesquisa, lavra ou extragdo de Art. 55 Detengdo, de seis meses

recursos minerais sem a competente
autorizac¢do, permissdo, concessdo ou licenga,
ou em desacordo com a obtida.

a um ano, € multa.

Deixar de recuperar a area pesquisada ou

Art. 55, Paragrafo

Detengdo, de seis meses

ou no seu entorno, assim considerado em
razdo de seu valor paisagistico, ecologico,
artistico,  turistico,  historico,  cultural,
religioso, arqueoldgico, etnografico ou
monumental, sem autorizagio da autoridade
competente ou em desacordo com a
concedida.

explorada nos Termos da autorizagdo, unico a um ano, e multa.
permissio, licenca, concessao ou
determinagdo do orgdo competente.
Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer Art. 60 Detengdo, de um a seis
funcionar, em qualquer parte do territorio meses, ou multa, ou
nacional, estabelecimentos, obras ou servigos ambas as penas.
potencialmente poluidores, sem licenga ou
autorizagdo  dos  oOrgdos  ambientais
competentes, ou contrariando as normas
legais e regulamentares pertinentes.
d) Ordenamento urbano e patriménio nacional

TIPIFICACAO DISPOSITIVO PENA

LEGAL

Promover construgdo em solo ndo edificavel, Art. 64 Detengdo, de seis meses

aum ano, e multa.
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Pichar, grafitar ou por outro meio conspurcar Art. 65 Detengdo, de trés meses
edificagdo ou monumento urbano. a um ano, e multa.
Pichar, grafitar ou por outro meio conspurcar | Art. 65, Paragrafo | Detencdo, de seis meses
monumento ou coisa tombada em virtude de unico a um ano, € multa.

seu valor artistico, arquelogico ou historico.

4.2.2.6 Dispositivos legais revogados ou ab-rogados

Adiante segue a sistematizagio dos diversos dispositivos legais que entraram em vigor
com a Lei n® 9.605/98, com as respectivas revogagdes ou ab-rogagdes e suas normas juridicas,

conforme PRADO (1998, p. 135-190).

O texto revogado ou ab-rogados encontra-se no Anexo 2, que esta ordenado

cronologicamente.

LEI N ° 9.605/98 REVOGACAO/AB-ROGACAO
Art. 29 Art. 27, “caput” ¢ §§ 1°e 2°, da Lei n ° 7643/87
Art. 30 Arts. 18 e 27, “caput”, da Lei n ° 5.197/67
Art. 31 Arts. 4°e27,§ 1° dalein®5.197/67
Art. 32 Art. 64, da Lei de Contravengdes Penais
Art. 33 Art. 27,§2° daLein®5.197/67
Art. 35 Art. 8°, dalein®7.679/88
Art. 38 Art.26, “a”, Lein © 4.771/65
Art. 39 Art. 26, “b”, daLein®4.771/65
Art. 40 Art. 26,“d”, daLein®4.771/65
Art. 42 Art. 26, “t”, daLein ® 4.771/65 e Art. 28, da Lei de

Contravengdes Penais
Art. 44 Art. 26, “0”, da Lei n° 4.771/65
Art. 46 Art. 26, “h” e “1”, da Lei n© 4.771/65
Art. 48 Art. 26, “g”, daLein©® 4.771/65
Art. 51 Art. 45,8§3° dalein®4.771/65
Art. 52 Art. 26, “c”, daLein®4.771/65
Art. 54 Arts. 252, 270, “caput” — 1 * parte e 271 do Codigo Pena;
Art. 38, da Lei de ContravengGes Penais e Art. 15 daLein®
6.938/81
Art. 55 Art. 21,dalein® 7.805/89 e Art. 24, da Lein® 6.453/77
Art. 56 Art. 270, § 1°, do Codigo Penal; Art. 15, da Lei n° 7.802/89
e Art. 20,22 24 €25, daLein® 6.453/77

Art. 61 Art, 259, do Cddigo Penal
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Art. 62 Art. 165, do Codigo Penal

Art. 63 Art. 166, do Codigo Penal

Art. 67 Art. 21, daLein® 6.453/77

Art. 68 Art. 16, da Lei n ° 7.802/89 e Art. 26,j”, da Lein®
4.771/65

Art. 69 Arts. 17 e 27, “caput”, da Lei n ® 5.197/67

4.3 INFRACOES ADMINISTRATIVAS AMBIENTAIS
4.3.1 Consideragdes gerais

O capitulo da nova legislagio referente as infragdes administrativas ambientais, ainda

necessita de regulamentagfo, para que sejam utilizadas na integra os seus dispositivos.

Nisto os agentes de fiscalizagdo ambiental deverdo utilizar os dispositivos legais das
diversas legislagdes esparsas, para poderem autuar os infratores que cometerem infragdes

administrativas.

Todavia, antecipando a regulamentagéo da nova legislagdo torna-se necessario alguns

comentarios sobre a parte referente as infragdes administrativas ambientais.

A nova Lei atribui competéncia aos funcionarios integrantes dos 6rgdos componentes
do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), designados para a fiscalizagdo
ambiental, bem como, os agentes da Capitania dos Portos, do Ministério da Marinha, a
lavrarem o auto de infragdo e a instaurarem o processo (procedimento) administrativo (art. 70,

§ 1°,Lein® 9.605, 1998).

A autoridade que tiver conhecimento de infragdo administrativa é obrigada a instaurar

o processo administrativo para apurar irregularidade, sendo assegurado ao infrator o direito de




ampla defesa e do contraditorio, conforme dispde esta Lei (Art. 70, §§3° e 4 ° Lein® 9.605,

1998).

4.3.2 Conceito

As infragdes administrativas ocorrem em virtude de “agdes ou omissdes, que violem as
regras de uso, gozo, promogdo, prote¢do e recuperagdo do meio ambiente (Art. 70, “caput”, Lei n °

9.605, 1998).” Sendo que o infrator geralmente é sancionado com multa, interdigdo, suspensio

de atividade, ou perdimento de bens.

4.3.3 Sangdes

Segundo FIORILLO (1999, p.261), mais de uma esfera politica podem aplicar a sangéo
administrativa ambiental, porque a Constituigdo Federal, através do art. 24, VI, VIl e VIII; e
art. 30, I e IL, prevé a competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, e

suplementar dos Municipios para legislarem sobre assuntos ambientais.
As sang¢des administrativas segundo a nova legislag@o sdo as seguintes:

Adverténcia; multa simples e didria; apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna
e flora, instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na
infragdo; destrui¢do ou inutilizagdo; suspensdo da venda e fabricagdo do produto; embargo
de obra ou atividade; demoli¢do de obra; suspensdo parcial ou total de atividades e restritivas
de direitos (art. 72, Lei n © 9.605, 1998).

A adverténcia sera aplicada pelo descumprimento dos dispositivos da Lei n © 9.605/98,

bem como, das demais legislagdes ambientais, ndo isentando o infrator das penalidades civil e
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criminal. Tal san¢do é formulada através do documento denominado de Notificagdo (Art. 72, §

2° Lein® 9.605, 1998).

A multa ¢ aplicada sempre que o agente provoca a agio por negligéncia ou dolo, apos
ja ter sido advertido anteriormente, sendo que sua pena ndo goza de auto-executoriedade, pois
no caso de nio ter sido efetuado o pagamento, torna-se necessario a cobranga judicial, bem
como, provoca um efeito pecunidrio e estimulante negativo, no sentido de promover a

obediéncia das normas que tenham sido infringidas.

A multa classifica-se em: simples e didria, aquela quando se permite a conversio em
servigos de preservagdo, melhoria e recuperagio da qualidade do meio ambiente, e esta
quando a infragdo se prolongar no tempo. Tal sancdo geralmente € formulada através do
documento denominado de Auto de Infragio Ambiental — AIA (Art. 72, 8§3° 4°e5,Lein®

9.605, 1998). .

A apreensio, a destruigdo ou inutilizacdo ¢ realizada naqueles produtos, instrumentos,

petrechos ou equipamentos utilizados para a pratica da infragdo.

Os animais apreendidos depois de avaliados poderdo ser libertados no seu habitat natural,
lavrando-se o termo geralmente denominado Termo de Soltura (TS). Os animais sem
condigdes de serem soltos serdo encaminhados a jardins zoolégicos ou instituices

semelhantes, a fim de serem condicionados para serem soltos futuramente.

Os produtos ou subprodutos pereciveis ou a madeira, serio avaliados e doados a
instituigdes cientificas, hospitalares, penais e outras com fins beneficentes, lavrando-se o

documento geralmente denominado Termo de Doagdo (TD).




Os instrumentos utilizados na prética da infragio serdo vendidos, sendo garantida a sua

descaracterizagdo por meio da reciclagem.

As sangles restritivas de direito sdo: suspensdo de registro, licenga ou autorizag¢io;
cancelamento de registro, licenga ou autorizagdo; perda ou restri¢io de incentivos e beneficios
fiscais; perda ou restrigio de incentivos e beneficios fiscais, perda ou suspensio da
participagdo em linhas de financiamento e proibicdo de contratar com a Administragio

Publica, por um periodo de até trés anos (Art. 72,§8°, Lein® 9.605, 1998).

As demais sangBes administrativas serio aplicadas quando o produto, a obra, a
atividade ou o estabelecimento ndo estiverem obedecendo as prescricdes legais
regulamentares, dentre as prescrigdes temos o licenciamento ambiental (Art. 25e¢ 72, Lein®

9.605, 1998).




CAPITULO V
5 ORGAOS DE POLICIAMENTO AMBIENTAL NO ESTADO DE SANTA
CATARINA

5.1 INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS

O IBAMA, orgio federal, de conformidade com o art. 6°, IV, da Lei n © 6.938/81, ¢ o
orgdo executor do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), tendo a finalidade de
executar e fazer executar, a politica e diretrizes governamentais fixadas para o meto ambiente.

Tal 6rgdo normatiza e aplica sang¢Oes administrativas aos infratores da legislagio
ambiental. Para o cumprimento de suas atribui¢des dispde de sua sede localizada na Capital do
Pais, e nas Capitais dos Estados mantém as Superintendéncias Regionais, que efetuam
trabélhos de apoio a politica nacional e a fiscalizagdo ambiental, sendo que para melhor
cumprimento de suas missdes de fiscalizagdo, efetua convénios com outros 6rgdos a nivel

estadual e municipal, responsaveis pelo policiamento ambiental.

5.2 FUNDACAO DO MEIO AMBIENTE

A FATMA, institui¢do estadual, de conformidade com o art. 6 °, VI, da Lei n °
6.938/81, ¢ um dos orgdos seccionais integrantes do SISNM; bem como, compde a
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente (SEDUMA), executando
a fiscalizagdo ambiental em todo o Estado de Santa Catarina, tendo 8 (oito) regionais,
buscando controlar as atividades capazes de provocar degradagdo ambiental.

A Fundagdo de Amparo a Tecnologia e ao Meio Ambiente (FATMA) foi instituida

pelo Decreto n ° 662, de 30 de julho de 1975, iniciando suas atividades em fevereiro de 1976,
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tendo mudado sua denominag¢do em 1991, através da Lei n © 8.245, passando a denominar-se
Fundacdo do Meio Ambiente (FATMA).

A instituicdo tém suas competéncias de atuagdo reguladas pelo Decreto n ° 14.250/81,
que traz:

Art. 81 — Compete a Secretaria do Desenvolvimento Urbano e do Meio Ambiente:

I - Através da Fundagdo de Amparo a Tecnologia e ao Meio Ambiente — FATMA:

a) executar e controlar, direta ou indiretamente, as atividades de protegdo e conservagdo dos
recursos naturais; v

b) exercer a fiscalizagdio da qualidade do meio ambiente:

¢) analisar e aprovar projetos de atividades empresariais, de corpos de agua residudrias e de
tratamento e disposigdo de residuos solidos de qualquer natureza;

d) autorizar a implantacdo e a operagdo de atividades industriais, comerciais e de prestagio
de servigos;

e) expedir licenga ambientais e outras autorizagdes:;

) realizar medigdes, coletar amostras, efetuar andlises laboratoriais;

g) examinar os projetos de parcelamento do solo em dreas litordneas:;

h) expedir laudo técnico;

i) efetuar vistorias em geral, levantamentos, avaliagdes e emitir pareceres;

J) listar e inscrever em registro cadastral as atividades potencialmente causadoras de
degradagdo ambiental: ’ '

) expedir edital de convocagdo de que trata o pardgrafo unico do artigo 78:

m) cobrar prego pela prestagdo de servigos:;

n) solicitar forca policial para garantir o ato de fiscalizagdo;

o) expedir normas e instrugdes, cumprir e fazer cumprir o presente Regulamento naquilo que
se relaciona com a sua competéncia;

p) dar inicio ao processo administrativo para apuragdo das infragdes decorrentes da
inobservincia da lei e deste Regulamento;

q) lavrar auto de infragdo

r) processar o pedido de suspensdo de funcionamento de estabelecimento industrial, cuja
atividade seja considerada de auto interesse do desenvolvimento ¢ da seguranga nacional:

s) encaminhar a Coordenagdo do Tesouro da Secretaria da Fazenda, os processos transitados
em julgado para a cobranga de multas ou inscrigdo em divida ativa:

t) promover a execugdo das demais penas;

u) aplicar. em despacho. as penalidades previstas neste Regulamento;

v) expedir notifica¢do aos infratores autuados.

Das competéncias anteriormente citadas sdo consideradas pela Fundagdo como
prioritarias: a criagdo e administragio de parques e reservas florestais, o licenciamento
ambiental e monitoramento hidrico; a preservagdo e conservaciio dos recursos naturais; a

pesquisa cientifica e tecnoldgica e a educagdo ambiental.
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5.3 ORGAOS MUNICIPAIS

De conformidade com o art. 6 °, VI, da Lei n ° 6.938/81, os Municipios também
compdem os 0rgdos seccionais do SISNAMA.

A Constituicao Federal, trouxe através do art. 23, VI e VII, que é competéncia comum
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a protegdo e preservac¢io dos
recursos ambientais, bem como, o combate a poluigio em qualquer de suas formas.

No Estado de Santa Catarina, varios Municipios ja dispdem de orgdos ambientais,
dentre eles: Florianopolis, Blumenau, Joinviile; que realizam o policiamento ambiental na 4rea
de seus respectivos Municipios, exigindo daqueles que utilizam dos recursos naturais
renovaveis a devida regularizagdo, exigindo o licenciamento necessario para o©

desenvolvimento de suas atividades.

5.4 COMPANHIA DE POLICIA DE PROTECAO AMBIENTAL

A CPPA também compde os 6rgdos seccionais do SISNAMA, de conformidade com o
art. 6°, VI, da Lei n ® 6.938/81, bem como, compde a estrutura da Policia Militar de Santa
Catarina, como organizagdo especializada na execugio do policiamento ambiental.

Com o advento da Constituicio Federal, os Estados passaram a ter competéncia
concorrente com a Unido e o Distrito Federal para legislar sobre I-fiatérias referentes ao meio
ambiente, conforme prevé o seu art. 24, VI, VIl e VIIIL; bem como, tem competéncia comum
com a Unido, o Distrito Federal e os Municipios em proteger e preservar os recursos do meio
ambiente, e combater a polui¢do em qualquer de suas formas, de conformidade com o seu art.

23, VIe VIL
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Em 1989, o legislador catarinense, através da Constituigdo Estadual, atribuiu
responsabilidade a Policia Militar em proteger o meio ambiente, da seguinte forma:

Art. 107 — A policia Militar [...] cabe nos limites de sua competéncia, além de outras

atribuigdes em Lei :

I - exercer a policia ostensiva relacionado com: [...]

e) a guarda e fiscalizagdo das florestas e dos mananciais;

1) a protegdio do meio ambiente; []

Art 182-[.]
§2°. 0 Estado instituird, na Policia Militar, orgdo especial de Policia Florestal (CPF).

Em 23 de julho de 1990, aLein® 8.039, cria a Companhia de Policia Florestal e define

a sua atuagao:

Art. 2 ° - Fica criada, como drgdo especial de que trata o art. 182, § 2 % da Constituigdo do
Estado, a Companhia de Policia Florestal (CPF).

Art 3 °- A sede do comando da CPF é na capital do Estado, com atuagdo em todo territorio
estadual, na forma do regulamento.

Art. 4 ° - A agdo da CPF serd iniciada prioritariamente, na regido da Mata Atlantica, e
especialmente na drea do Parque Estadual da Serra do Tabuleiro e de manancidais.

A criacdo da CPF, cuja denominagao foi mudada em 1992, para Companhia de Policia
de Protecio Ambiental (CPPA), através do Decreto n © 1.783, ocorreu em decorréncia da
Constitui¢io Estadual, bem como, em virtude da exigéncia do Programa Nacional de Meio
Ambiente (PNMA), para que pudesse habilitar-se aos recursos do Banco Mundial, destinados
a0 Estado de Santa Catarina, a fim de proteger o ecossistema da Mata Atlantica.

Em 1991, através do Decreto n ° 1.017, a atuagdo da Policia Ambiental foi
regulamentada. Nesta legislagdo ha um detalhamento da missdo da organizagdo policial
militar, definindo claramente como sua incumbéncia os servicos de fiscalizagdo e guarda de
florestas existentes no Estado e cumprir determinages da autoridade competente no tocante &

defesa das matas, ao reflorestamento, a caga, a pesca, € 4 prote¢io do meio ambiente.
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Com base nas disposigdes anteriores, constitue missdo particular da Companhia de
Policia de Protegdo Ambiental (CPPA): difundir a legislagdo e estimular o reflorestamento
especialmente junto ao homem do campo; fazer cumprir as prescrigdes legais emanadas pela
autoridade competente; desenvolver atividades de comunicagéo social e cooperar com 6rgéos
proprios na educagdo ambiental, prevenir e combater incéndios nas florestas, exercer a
autoridade policial de meio ambiente, nos limites da legislagdo, ou por delegagdo de orgaos

competentes.

5.4.1 Estrutura

A CPPA é organizada formalmente dentro de um sistema combinado denominado
“line staff funcional”. Tal tipo de organizagdo surgiu da fusédo entre o tipo linear e o funcional.

O tipo linear segundo CHIAVENATO (1981, p. 88-89), teve origem nos antigos
exéreitos e na organizagio das igrejas dos tempos medievais, sendo caracterizada pelo
principio escalar, onde ha a hierarquia de autoridades, tendo linhas diretas e Unicas de
autoridade ¢ de responsabilidade entre superior e subordinado. S#o suas caracteristicas:
autoridade linear ou Unica; linhas formais de comunicagdo, centralizagdo das decisGes e
aspecto piramidal.

O tipo funcional, conforme CHIAVENATO (1981, p. 92-94), surgiu com os antigos
“chefes homéricos que aconselhavam os reis da Grécia e também no conselho dos reis anglo-saxdes”,
sendo identificada pela especializagio das fungdes, de acordo com as tarefas a executar. Sdo
suas caracteristicas: autoridade funcional ou dividida; linhas diretas de comunicagdo;

descentralizagdo das decisdes e énfase na especializagao.
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A organizagio do tipo “line staff funcional” (linha-“staff”), segundo CHIAVENATO
(1981, p. 96-100), originou-se nos exércitos egipcios, com o desenvolvimento mais completo
no século XIX, nas organizacdes militares prussianas. Tal organizagdo busca com a
combinagdo dos dois tipos definidos anteriormente, aumentar as vantagens e reduzir as
desvantagens, objetivando obter maior eficiéncia no desenvolvimento dos servigos. Sdo
geralmente suas caracteristicas: fusdo da estrutura linear e da estrutura funcional, coexisténcia
entre as linhas formais de comunicagio com as linhas diretas de comunicagdo e separagdo
entre 6rgdos operacionais (executivos) e orgdos de apoio.

Para o cumprimento de suas atribuigdes a CPPA utiliza o modelo “line staff
funcional”, apresentando a seguinte estrutura: Comando assessorado pelo Subcomando e
Secdes de Estado-Maior: P-1 (legislagdo e pessoal); P-2 (informagio e contra informagao);, P-3
(planejamento e operagdes), P-4 (administragdo e logisitéa); e P-5 (relagGes publicas). Tais
se¢des sdo denominadas de atividade meio, que ddo suporte para que a atividade fim da
Corporagdo, o policiamento ostensivo, se realize com eficiéncia. Também constitue a
assessoria o Grupo de Educagdo Ambiental, que divulga a legislagdo e orientam a comunidade
na utiliza¢do dos recursos naturais do meio ambiente.

No desenvolvimento do policiamento ostensivo, temos 12 (doze) pelotSes distribuidos
em todo o Estado de Santa Catarina, que buscam preservar o meio ambiente, nas suas

respectivas areas de atuacio.
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a) Organograma

5.4.2 Efetivo

A PMSC possuia no dia 01/07/99, um efetivo existente de 13.550 (ireze mil quinhentos
e cinqiienta) policiais militares distribuidos em todo o Estado de Santa Catarina.

pPara o cumprimento de sua missdo 2 Corporagdo € assim constituida
administrativamente: Comando Geral, com Assessorias, Comissoes; Diretorias de Pessoal, de
Saude € Previdéncia Social, Apoio Logistico, Finangas, € Instrugdo € Ensino, Comando de
Policiamento da Capital, do Litoral, do Interior € do Corpo de Bombeiros.

Para o cumprimento da atividade fim da Policia Militar, O policiamento ostensivo, O
efetivo da Corporagao esta distribuido em 04 (quatro) grandes Comandos. Sendo eles com
OPM: Comando da Capital — 4 °BPM, 7 ° BPM, BOE, Cia de Gu e BCSv; Comando de
Policiamento do Litoral — 1° BPM, 5 o BPM, 8 ° BPM, 9 o BPM, 10 ° BPM, 12°BPM e 14°

BPM, Comando de Policiamento do Interior - 2° BPM, 3 ° BPM, 6°BPM, 11° BPM, 15°
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BPM, 16 ° BPM; Comando do Corpo de Bombeiros — CAT, 1°BBM, 2°BBM, ¢3° BBM; e

diretamente subordinados ao Chefe do Estado Maior - CPRv e CPPA.

O efetivo da Corporagio com o efetivo da CPPA, no dia 01/07/99 estava assim

distribuido, conforme os quadros adiante apresentados:

a) Quadros
EFETIVO DA CORPORACAO
OPM PREV. EXIST. CLAS. DISP. TOTAL
4°BPM 1181 902 902 - 902
7 ° BPM 1054 1006 1006 - 1006
3 °BPM 753 568 568 - 568
13 ° BPM 494 304 304 - 304
BOE 361 231 231 - 231
CPRV 462 474 474 - 474
CPPA 211 149 149 201 350
BCSv 892 896 896 - 896
OUTRAS 9786 8992 8996 - 8996
TOTAL 15194 13550 - - 13550
Fonte: PM-1/CPPA
EFETIVO DA CPPA

Sede/1| 2° 3° 4° 5° 6° 7° 8° 9° 10° | 11° | 12° | TOTAL
°pel | Pel | Pel | Pel | Pel | Pel | Pel Pel | Pel | Pel | Pel | Pel
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11 18 273

Ch/Sd 49 34 27 | 40 26 13 19 15 10
21 333

SOMA 64 40 | 31 | 46 | 29 18 | 12 | 23| 22 | 13 | 4

TOTAL 70 41 32 | 47 30 19 13 24 23 14 15 22 350

Fonte: CPPA
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Os quadros apresentados anteriormente destacam as OPM da Capital com maior
efetivo: 4 ° BPM, 7 ° BPM e BCSy; especializadas: BOE, CPRv e CPPA: e do Interior com
maior e menor efetivo: 3 ° BPM e 13 © BPM, respectivamente.

No dia 01/07/99, o efetivo da CPPA era de 350 (trezentos e cinqiienta) policiais
militares, distribuidos em 12 (doze) pelotdes, localizados na Capital e nas principais cidades
do interior Estado. Desse efetivo 173 (cento e setenta e trés) policiais militares estavam a
disposi¢io da CPPA, embora pertencendo também ao efetivo das varias OPM do Interior. O
restante, 177 (cento e setenta e sete) policiais militares estavam classificados somente na

respectiva OPM ambiental.

5.4.3 Areas de atuagdo
A CPPA para proteger e preservar o meio ambiente atua em trés areas: educativa,

preventiva e repressiva.

5.4.3.1 Educativa

A atuagdo educativa é considerada também como atuagdo preventiva. Todavia, €
importante fazer algumas consideragdes sobre esse tipo de atuagdo.

Para a execugdo da atividade educativa a CPPA dispde na sua estrutura funcional do
Grupo de Educagio Ambiental (GEA), que atua na divulgacdo da legislagdo ambiental,
objetivando a preservagdo do meio ambiente. Esse Grupo foi criado com base no art. 225, §1
° da Constitui¢io Federal, que prevé como competéncia do Poder Publico: “4 promogdo da

educacdo ambiental no ensino formal em todos os niveis de ensino e a formagdo da consciéncia

b2

publica para a preservagdo do meio ambiente.
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O art. 2°, X, da Lei n ° 6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente), dispde sobre
diversos principios, visando a preservagio ambiental, sendo um deles a educagao ambiental.

A CPPA considera de maior importincia no momento as a¢des de cunho educativo da
comunidade, no que se refere a difusio da legislagio ambiental, buscando esclarecer as
populagdes rurais sobre prevengio e combate a incéndios florestais ¢ na adog¢do de medidas
sanitarias, tentando anteceder o ato lesivo objetivando manter a integridade do meio ambiente.
Desta forma, se da énfase aos trabalhos junto as comunidades, com a elaboragdo e veiculacio
de panfletos, cartazes e textos informativos; realizagdo de palestras, exposigoes técnicas; e
ainda por ocasiio de eventos: participagdo em feiras, ciclos de palestras e orientagdes a0

publico em geral.

5.4.3.2 Preventiva

A atuagdo preventiva é o fundamento da existéncia das Policias Militares do Brasil,
conforme prevé o art. 144, § 5 °, da Constituigio Federal, que traz as seguintes atribui¢Bes da
instituicdes militares: “ policia ostensiva e a preservagdo da ordem publica”.

Na execugdo do policiamento ostensivo ambiental a prevengdo pode ser desenvolvida‘
através de patrulhamentos em propriedades rurais, cursos d’agua, bem como em permanéncias
em vias publicas, com abordagens de pessoas que estejam utilizando recursos do meio
ambiente, objetivando verificar a regularidade. No caso de irregularidade serdo tomadas as

medidas repressivas necessarias.
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5.4.3.3 Repressiva

A atuacdo repressiva é desenvolvida quando a agao preventiva foi violada; ou seja,
ocorrendo a infragdo torna-se necessario a atuagao buscando restabelecer a ordem.

No policiamento ambiental a CPPA atua repressivamente promovendo a autuagao
penal e administrativa do infrator. Na primeira autua os infratores lavrando-se o Termo
Circunstanciado, em ocorréncias cuja pena prevista na legislagdo nao exceda um ano, sendo
que nas situagdes mais graves encaminha os infratores para as Delegacias de Policias, afim de
serem autuados em flagrante delito. Tais agdes o policial militar encontra amparo legal no art.
301, do Codigo de Processo Penal e no art. 5 °, LXI, da Constitui¢do Federal, bem como, nos
arts. 61 e 69, da Lei n © 9.099/95, que lhe garante a a¢ao em caso de flagrante delito e em
crimes de menor potencial ofensivo.

As atuagBes repressivas administrativas sdo desenvolvidas, com base no convénio
firmado entre a Policia Militar de Santa Catarina e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovéveis, que habilita os policiais militares integrantes da CPPA a
autuarem administrativamente os infratores ambientais, podendo lavrarem: Auto de Infragdo
Ambiental (AIA), Termo de Apreensdo e Deposito (TAD), Termo de Doagéo (TD), Termo de
Soltura (TS).

Com amparo no art. 70, § 1 °, os orgdos integrantes do SISNAMA, sendo um deles a
CPPA, poderdio montar o processo administrativo, ou  seja, poderdo  autuar
administrativamente na area ambiental. No entanto, a OPM ainda ndo operacionalizou tal

acao.




CAPITULO VI

6 ENTREVISTAS

Nesta parte serdo sintetizadas e discutidas as entrevistas realizadas com ©
Superintendente do IBAMA — Dr. Jalio César, com o Diretor Geral da FATMA — Dr. Cezar
Paulo De Luca, e com o Comandante da CPPA — Sr. Maj PM Rogério Rodrigues, sendo que a

pauta das entrevistas encontra-se no Anexo 3.

6.1 SINTESE
6.1.1 Superintendente do IBAMA

O Superintendente do IBAMA encontra-se nesta fungdo ha quase 02 (dois) anos,
sendo formado em Direito e tendo exercido outras fungdes publicas anteriormente.

a) Item 01 — O Sr. considera adequada a estrutura da Superintendéncia do IBAMA
para a fiscalizagdo ambiental?

Sim. Tendo em vista poder contar com um efetivo de 350 (trezentos e cinqiienta)
policiais militares que executam a fiscalizagio ambiental, mediante convénio do orgdo com a
CPPA.

b) Item 02 — O Sr. considera que o IBAMA dispde de meios materiais ¢ humanos
suficientes para o cumprimento dos dispositivos da Lei n © 9.605/987
N3o. Tendo em vista a indefinigdo a nivel nacional.

¢) Item 03 — Que meios materiais O Sr. considera necessarios para melhorar o

desenvolvimento das atividades do IBAMA?

Os meios materiais necessarios seriam veiculos e equipamentos de informatica.
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d) Item 04 — O pessoal do IBAMA esta capacitado tecnicamente para atender qualquer

tipo de ocorréncia ambiental?

Sim. Tendo em vista a diversidade de qualificagdes do quadro técnico de pessoal do
orgao.

e) Item 05 — O IBAMA dispde de escritorios em outros locais do Estado? Se positivo
onde?

Sim . Em 15 (quinze) municipios. Sendo eles: Tubardo, Laguna, Itajai, Cagador,
Chapeco, Curitibanos, Joagaba, Joinville, Lages, Rio do Sul, Sao Francisco do Sul, Trés
Barras, Urubici, Ibirama e S&o Joaquim.

f) Item 06 — O que tem sido feito pelo IBAMA para a operacionalizagdo da Lei n °
9.675/99 (Politica Nacional de Educagio Ambiental)?

O IBAMA esta estudando os dispositivos da referida Lei, através do Nucleo de
Educa¢do Ambiental (NEA).

g) Item 07 — O IBAMA mantém convénio com a FATMA (Fundagdo do Meio
Ambiente) e com a CPPA (Companhia de Policia de Prote¢io Ambiental)? Quais os seus
termos?

Sim. Com a FATMA possibilitando expedir autorizagdo de corte de até 15000 m? ou
20 (vinte) arvores e com a CPPA na area de fiscalizagdo ambiental.

h) Item 08 — A Lei n ° 9.605/98 trouxe diversas alteragdes nas penas administrativas. O
IBAMA ja operacionalizou o cumprimento de toda a legislagao? Quais as dificuldades para a
sua implementagdo?

Nio. Tendo em vista a falta de sua regulamentacdo.
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i) Item 09 — A Lei n ° 9.605/98 dispde que os orgios estaduais poderdo instaurar os
processos administrativos, com isto subentende que também poderio operacionalizar a
aplicagio da Lei, concretizando o “ciclo completo administrativo”. O Sr. apoiaria a
FATMA/CPPA, na realizagdo desse servico?

Sim o IBAMA apoiaria, desde que ndo conflitassem com o 6rgdo nas atribuigdes na

esfera federal.

6.1.2 Diretor Geral da FATMA

O Diretor Geral da FATMA encontra-se nesta fun¢do a cerca de 05 (cinco) meses.
Porém ja desempenhou fung¢io na area ambiental, como Secretario do Meio Ambiente na
cidade de Criciama — SC; bem como, ¢ formado em Engenharia de Minas e especializado em
Gestdo Ambiental.

a) Item 01 — O Sr. considera adequada a estrutura da FATMA para a fiscalizagio
ambiental?

Nao, principalmente no quadro de pessoal, pois ha falta de reposicdo de pessoal técnico
que aposentam e que desligam da Fundagdo.

b) Item 02 — O Sr. considera que a FATMA dispde de meios materiais e humanos
suficientes para o cumprimento dos dispositivos da Lei n ® 9.605/98?

Nao, pois com a nova legislagio aumentaram as atribui¢des da Fundagdo, sem
aumentar o quadro de pessoal e 0s meios materiais.

c) Item 03 — Que meios materiais o Sr. considera necessarios para melhorar o
desenvolvimento das atividades da FATMA?

Aumento da quantidade e qualidade dos computadores da instituigdo que encontram-se

com poucos equipamentos e ultrapassados qualitativamente.
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d) Item 04 — O pessoal da FATMA esta capacitado tecnicamente para atender qualquer
tipo de ocorréncia ambiental?

Sim. Tendo em vista as diversas especializa¢gdes do quadro técnico de pessoal da
FATMA.

e) Item 05 — A FATMA dispde de escritorios em outros locais do Estado? Se positivo.
Onde?

Sim. Além de Floriandpolis existem 08 (oito) geréncias de licenciamento regionais,
sediadas nos seguintes municipios: Joinville, Joagaba, Chapecod, Criciima, Canoinhas,
Blumenau, Lages e Tubario.

f) Item 06 — O que tem sido feito pela FATMA para a operacionaliza¢do da Lei n °
9.675/99 (Politica Nacional de Educagdo Ambiental)?

A FATMA esta analisando os dispositivos desta legislagdo. Todavia, nesta area
praticamente ndo atua, tendo em vista o vinculo da Fundagio com a SEDUMA que é
responsavel pela educagdo ambiental. A FATMA s6 realiza o trabalho educativo no Parque
Estadual da Serra do Tabuleiro.

g) Item 07 — A FATMA mantém convénio com o IBAMA (Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis), com a CPPA (Companhia de Policia de
Prote¢do Ambiental), ou com orgdos ambientais municipais, para o cumprimento de sua
missdo? Se positivo. Com quais?

Sim. A FATMA atualmente tem convénio com o IBAMA, com a CPPA e com
algumas Prefeituras Municipais, sendo que os futuros convénios firmados com as Prefeituras
tém previsdes de possibilitar o licenciamento de algumas atividades de pequeno potencial

poluidor e impacto local.
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h) Item 08 — A Lei n ° 9.605/98 trouxe diversas alteragdes quanto as sangdes

administrativas. A FATMA ja operacionalizou o cumprimento de tal legislagio?

Ndo, pois ainda aguarda a regulamentagio da parte referente as sangdes
administrativas.

i) Item 09 — A Lei n ° 9.605/98 dispde que os 6rgdos ambientais estaduais poderdo
instaurar processos administrativos, com isto subentende que também poderdio operacionalizar
o “ciclo completo administrativo”. A FATMA ja dispde desse servigo? Se ndo dispde apoiaria
outros Orgdos ou institui¢des a efetiva-lo?

A FATMA ja realiza o “ciclo completo administrativo” e continuara desenvolvendo

€SSe Servigo.

6.1.3 Comandante da CPPA

O Comandante da CPPA encontra-se nesta fungfo ha mais de 02 (dois) anos, sendo
pos-graduado em Direito Ambiental e tendo outros cursos de especializagio na 4rea ambiental.

a) Item 01 — O Sr. considera adequada & estrutura da CPPA? Se negativo qual seria a
ideal?

Nao. A estrutura ideal foi encaminhada através de documentos ao Comando da
Corporagdo, sugerindo um organograma contendo diversas segdes especializadas e adaptadas
a nova legislacio.

b) Item 02 — O Sr. considera que a CPPA dispde de meios materiais e humanos
suficientes para o cumprimento da Lei n °© 9.605/98?

Nao.

c) Item 03 — Que meios materiais o Sr. considera necessarios para melhorar o

desenvolvimento das atividades da CPPA?
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Aumentar o niimero de viaturas nos pelotdes, dotando-os de no minimo de 02 (duas)

viaturas.

d) Item 04 — Os policiais militares da CPPA estdo qualificados tecnicamente para
atender qualquer tipo de ocorréncia ambiental?

Sim. Porém s6 o atendimento superficial, tendo em vista a exigéncia do Laudo Pericial.

e) Item 05 — A CPPA dispde de quantos pelotdes e onde estdo localizados?

A CPPA dispde de 12 (doze) pelotdes localizados em diversas partes do Estado, sendo
09 (nove) localizados nos municipios do interior. Sendo eles: Joinville, Blumenau, Canoinhas,
Criciima, Laguna, Rio do Sul, Lages, Chapecé e Sdo Miguel do Oeste.

f) Item 06 — A CPPA ja realiza o trabalho de educagio ambiental? E realizando o que a
Lei n ° 9.675/99 (Politica Nacional de Educagio Ambiental) podera melhorar tal
desenvolvimento?

Sim, a CPPA dispde do Grupo de Educagdo Ambiental (GEA), que efetua trabalhos
junto a comunidade, em todos os pelotdes. Quanto a Lei anteriormente questionada, esta
analisando seus dispositivos.

g) Item 07 — A CPPA mantém algum convénio? Se mantém, esta sendo cumprido todas
as sua clausulas?

Sim, ha convénio entre a PMSC (CPPA) e o IBAMA; e convénios assinados entre a
PMSC (CPPA), FATMA e a SEDUMA, que estabelece o Sistema Estadual de Fiscalizagdo
Ambiental, que estd em fase de operacionalizagio.

h) Item 08 — A Lei n ° 9.605/98 trouxe diversas alteragdes tanto na aplicagio penal
como administrativa. A CPPA ja operacionalizou o cumprimento de tal legisla¢io?

Na parte referente as sangdes administrativas ainda aguarda sua a regulamentacao.
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i) Item 09 — A Lei n ° 9.605/98 dispde que os 6rgdos ambientais estaduais poderdo
instaurar processos administrativos, com isto subentende que também poderdo operacionalizar
o “ciclo completo administrativo”. A CPPA ja dispde desse servigo? Se ndo dispde teria
interesse em estrutura-lo ou apoiaria outro drgéo?

A CPPA nio realiza o “ciclo completo adminisirativo”, porém esta estudando a
possibilidade de realiza-lo.

j) Item 10 — A CPPA dispde de alguma diretriz regulando procedimentos especificos
para a aplica¢do da Lei n © 9.605/987

Nio tendo em vista a ndo regulamentagio da Lei n ° 9.605/98.

j) Item 11 — A CPPA tem encontrado alguma dificuldade administrativa na utilizagio
de seu efetivo de pessoal? Por que?

Sim. Tendo em vista a dupla administragdo do efetivo de pessoal, das cidades dos
municipios do interior do Estado. A CPPA tem a administragdo técnica e o Batalhdes do

interior t€m a administragdo operacional, o que dificulta a execugdo da proteg¢@o ambiental.

6.2 DISCUSSAO

As entrevistas foram realizadas com o Superintendente do IBAMA, com o Diretor
Geral da FATMA e com o Comandante da CPPA, que terdo o conteudo de suas entrevistas,
adiante discutidas item por item.

a) Item 01 — A resposta do Superintendente do IBAMA contradiz quando informa que
disp3e de estrutura, contando com o efetivo de pessoal da CPPA. Os outros dois entrevistados
responderam que as estruturas organizacionais das respectivas instituicio ou 0rgdo nao
atendem as necessidades atuais, principalmente pelo reduzido quadro de pessoal. Para atender
as necessidades o Comando da CPPA propos ao Comando da Corporagdo um novo

organograma, objetivando a melhoria dos servigos prestados.
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b) Item 02 — Todos foram unanimes em responder que ndo. Os meios materiais e
humanos, segundo o Superintendente do IBAMA e o Diretor Geral da FATMA,
principalmente na area de informatica estdo ultrapassados, necessitando de equipamentos mais
modernos, bem como o quadro de pessoal € reduzido e ndo atendem as necessidades, sendo
que o Superintendente do IBAMA acrescenta que ha caréncias de viaturas.

c) Item 03 - Os dirigentes do IBAMA e da FATMA ja responderam com o item
anterior e 0 Comandante da CPPA manifesta a necessidade de no minimo 02 (duas) viaturas
para o atendimento de cada pelotdo, pois dispde de 4rea conmsideravel para realizar o
policiamento ambiental.

d) Item 04 — Todos responderam que sim. Porém o Comandante da CPPA expde que
tal atendimento é superficial, tendo em vista a necessidade de realizar Laudo Pericial, sendo
que a OPM ndo dispde de profissionais habilitados para tal servigo.

e) Item 05 — Todos os orgdos ou instituicdes dispdem de escritorios, geréncias de
licenciamento e pelotdes, objetivando a prestagdo de protegio ambiental em todo o Estado de
Santa Catarina.

f) Item 06 — Sim. Todos os 6rgdos realizam o servigo de Educagdo Ambiental. Sendo
que na FATMA o servigo esta restrito ao Parque Estadual da Serra do Tabuleiro, pois a
SEDUMA realiza tal servigo no resto do Estado.

g) Item 07 — Sim. Ha convénios do IBAMA com a FATMA e a CPPA; convénios da
FATMA com a CPPA e com algumas Prefeituras Municipais, para tornar mais efetiva a
prestagdo de servigos de protecdo ambiental. O convénio do IBAMA com a FATMA lhe
possibilita autorizar o corte de arvores até determinada quantidade ou metragem, enquanto que

o convénio com a CPPA, Ihe autoriza realizar a fiscalizagio ambiental.
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h) Item 08 — Nio. Pois todos os 6rgdos aguardam a regulamentacdo da parte referente
as san¢des administrativas da nova legislagdo.

i) Item 09 — O IBAMA e a FATMA ja realizam o “ciclo completo administrativo”,
sendo que o Superintendente do IBAMA manifestou que apoia outros 0rgéos a atuarem na
4rea administrativa, desde que ndo conflitam com as atribui¢des do o6rgdo. A CPPA esta se
estruturando para futuramente também realizar o servigo citado.

i) Item 10 e 11 — Estes itens somente foram questionados ao Comandante da CPPA,
tendo em vista serem especificos 4 esta instituigio. Constatou-se que ha diretrizes referentes
ao desenvolvimento do policiamento ambiental. Todavia ainda ndo foram atualizadas com o
advento da nova legislagio; bem como, a principal dificuldade da OPM ¢ a dupla
administragio do efetivo de pessoal dos pelotdes dos municipios do interior do Estado, que

torna dificil a execugdo do policiamento ambiental.

6.3 CONSIDERACOES

Apos sintetizadas e discutidas as entrevistas conclui-se que os 03 (trés) 6rgéos ou
instituigdes ndo dispdem de estrutura adequada, sendo que o IBAMA para melhor cumprir sua
missdo tem celebrado convénios com a FATMA para corte de arvores e com a CPPA para a
realizagio de fiscalizagdo ambiental, tendo em vista ndo dispor de quadro de pessoal
suficiente; bem como, tém caréncias de equipamentos de informatica e viaturas. A FATMA da
mesma forma tem um quadro de pessoal reduzido, todavia da mesma forma do IBAMA,
qualificado para atuar na 4area de fiscalizagio ambiental, sendo que tem caréncia de

equipamentos de informatica. A CPPA ¢ a instituigdo que tem o maior efetivo que atua no
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policiamento ambiental, tendo 350 (trezentos e cinqiienta) policiais militares, sendo que as

deificuldades apuradas através das entrevistas serdo abordadas no proximo item.

6.4 DIFICULDADES DA CPPA

Adiante enumerarei as principais dificuldades encontradas pelo Comando da CPPA,

conforme declara¢des do seu proprio Comandante. Sendo elas:

a) efetivo de pessoal dos municipios do interior com dupla administra¢do, sendo a

administragio técnica da CPPA e administra¢do operacional do Batalhdo da area;

b) falta de efetivo com especializa¢do (habilitagio) para realizar todos os tipos de

laudos periciais;
c) estrutura da CPPA inadequada para o cumprimento da Lei n ® 9.605/98,

d) viaturas insuficientes para o efetivo empregado no desenvolvimento do

policiamento ambiental;

e) demora no repasse de recursos financeiros por parte do IBAMA, referente ao

convénio firmado com a Corporagio.




PROPOSTA

Conforme o art. 70, § 1 °, da Lei n ° 9.605/98: “Sdo autoridades competentes para lavrar auto de
infragdo ambiental ¢ instaurar processo administrativo os funciondrios de orgdos ambientais

integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA, designados para as atividades de

»

fiscalizagdo, bem como os agentes das Capitanias dos Portos, do Ministério da Marinha.’

1 JUSTIFICATIVA

Para que a PMSC cumpra as suas fungdes na preservagio do meio ambiente, atuando
na area penal e administrativa, torna-se necessario que sua estrutura seja modificada,

adequando-se as novas atribuigdes.

Na éarea penal, em caso de flagrante delito, os policiais militares da OPM ambiental
tém autuado os infratores ambientais, em crimes de menor potencial ofensivo, lavrando-se o
Termo Circunstanciado e encaminhando os infratores de crimes mais graves para as

Delegacias de Policia Civil, para serem autuados em flagrante delito.

Na area administrativa os policiais militares da OPM ambiental tém autuado o0s
infratores ambientais, lavrando-se o Auto de Infragdo Ambiental, o Termo de Apreensdo e
Depésito; além de tomarem outros procedimentos de autuagdo, como: Termo de Doagdo,
Termo de Soltura; Termo de Incineragdo; Termo de Deterioragdo. Sendo que tais agdes ainda

sio desenvolvidas em decorréncia do Convénio com 0 IBAMA.

Para agir nas areas anteriormente citadas a CPPA dispde de 12 (doze) pelotdes

distribuidos na Capital e nos principais municipios do interior do Estado.
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O efetivo do interior é duplamente gerenciado, conforme o item 4, letra “e”, da
Diretriz Permanente n ° 28/95, do Comando da PMSC, tendo o gerenciamento operacional, o

Batalhdo da respectiva area, e o gerenciamento técnico da CPPA.

O Comando dos Batalhdes € atribuigdio de Tenentes Coronéis; enquanto que o
Comando de Companhias Independentes € atribuicdo de Majores; ou seja, o Comandante da

CPPA ¢ de posto inferior aos Comandantes dos Batalhdes do Interior do Estado.

Com o advento da Lei n ° 9.605/98, torna-se necessario a realizagdo do laudo pericial,
quando de crimes e infra¢des administrativas ambientais, exigindo profissional habilitado para

desenvolver tal servigo.

A estrutura funcional da CPPA ¢ semelhante a estrutura de outras OPM que realizam o
policiamento ostensivo geral, dificultando sobremaneira o desenvolvimento do policiamento

ambiental.

O efetivo classificado mais o efetivo a disposi¢do da CPPA ¢ superior ao efetivo do
Batalhdo de Operagdes Especiais (BOE) e 13 ° BPM, enquanto que o efetivo do Batalhdo de
Comando e Servigo (BCSv) € superior ao dobro do efetivo da CPPA, sendo que essa OPM
realiza atividades administrativas no Comando Geral, Diretoria de Apoio Logistico e

Finangas, Diretoria de Saide, Hospital da Policia Militar.

Na década de noventa, deste século, a PMSC visando atingir a modernidade, vem se
estruturando na area de informatica, a fim de utilizar o menor nimero possivel de policiais
militares na atividade administrativa, passando a utilizar o efetivo empregado anteriormente na

area burocratica, na execugdo de policiamento ostensivo.
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Da mesma forma varias OPM, e mais recentemente o Centro de Ensino da Policia
Militar de Santa Catarina, terceirizou o refeitorio, passando a utilizar menor efetivo de

policiais militares na administragdo.

Os principais 6rgdos do SISNAMA que executam o policiamento ambiental no Estado
de Santa Catarina: IBAMA, FATMA e CPPA, alegam caréncias de recursos materiais e

humanos para executarem as suas missdes.

A CPPA ¢ a OPM da Policia Militar de Santa Catarina que tem a maior area
geografica de atuacdo, sendo todo o Estado catarinense.

Como visto anteriormente neste trabalho, a CPPA dispde de Convénio com o IBAMA
para executar a fiscalizagdo ambiental, vindo a autuar com san¢bes administrativas os

infratores do meio ambiente.

Finalmente, com a Lei n ® 9.605/98, a CPPA passou a ter competéncia para realizar o
“ciclo completo administrativo”, tendo em vista ser um dos drgos seccionais do SISNAMA.
Com isto, seus integrantes podem fiscalizar e autuar administrativamente os infratores

ambientais.

Diante do exposto anteriormente proponho que a Companhia de Policia de Protegio
Ambiental (CPPA), seja transformada em Batalhdo de Policia de Protegio Ambiental (BPPA),
para melhorar o desenvolvimento do policiamento ambiental da PMSC diante da Lei n °

9.605/98. Para tanto sugiro que sejam tomadas as seguintes providéncias:

a) transferéncia do efetivo das OPM do interior do Estado que executam o
policiamento ambiental para OPM ambiental, deixando de ter o vinculo administrativo com os

referidos Batalhdes;
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b) reposigao gradual do efetivo transferido das OPM do interior do Estado para a OPM
ambiental, com a realizagdo de cursos e remanejamentos considerados possiveis, em

decorréncia do uso da informatica e das terceiriza¢Ges de atividades;

¢) distribui¢do dos 12 (doze) pelotdes em O4(quatro) Companhias Dependentes de
03(trés) pelotbes cada, sem alterar a atual localizagao dos referidos pelotdes, conforme Anexos

5e6;

2

d) criagdo na OPM ambiental de setores especializados, com Comandos: Operacional e
Administrativo; Se¢Ges Técnicas, com Camaras: da fauna, da flora, da pesca, de recursos
hidricos, de poluicdo e agrotoxicos, de educagdo ambiental e de mineragdo, e Segdo de
Captac@o de Recursos, para fazer face as inovagdes trazidas pela Lei n © 9.605/98, conforme

Anexos 5.
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2 ANTEPROJETO DE LEI

LEIN® ,de de de

Dispde sobre a extingdo e criagio de orgaos da Policia Militar e
determina outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA,

Fago saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica extinta a Companhia de Policia de Prote¢do Ambiental da Policia Militar
de Santa Catarina.

Art. 2 °. Fica criado o Batalhdo de Policia de Protecio Ambiental da Policia Militar de
Santa Catarina, com as atribuigdes previstas no Art. 107, I, “e” e “g “da Constitui¢do

Estadual.

Art. 3 °. O efetivo da Policia Militar fica acrescido em 29 (vinte e nove) policiais
militares, da seguinte forma:

I — Quadro de Oficiais PM (QOPM):

a) 01 (um) Ten Cel PM;

b) 01 (um) Maj PM;

c) 03 (trés) Cap PM;

d) 02 (dois) 1° Ten PM;

e) 02 (dois) 2 ° Ten PM;

II — Quadro de Pragas PM (QPPM):

a) 02 (dois) 2 ° Sgt PM;

b) 05 (cinco) 3 ° Sgt PM;

c) 03 (trés) Cb PM;

d) 10 (dez) Sd PM.

Art. 4 °. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Art. 5°. Revogam-se as disposigdes as disposi¢des em contrario.

Florianopolis, de de




CONSIDERACOES FINAIS

Depois de quase quinhentos anos de descobrimento do Brasil e de exploragdo nociva
de seus recursos naturais renovaveis, a sociedade e o governo do Pais, unem-se para buscar
solugdes para os problemas de degradagdo ambiental que ameagam a existéncia de muitos

seres vivos, dentre eles, o proprio homem.

Neste contexto, o trabalho apresentado evidencia a evolugdo histérica da legislagdo
ambiental brasileira, com seus dispositivos sancionadores explicitados, sendo que s6 na
década de sessenta, deste século, e com maior amplitude e precisdo com a Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei n ® 6938/81), é que os 6rgdos responsaveis pelo policiamento

ambiental tiveram definidos as suas atribuigdes:

Com a Constitui¢io Federal, em 1988, buscou-se abordar de maneira mais contundente
a questdo ambiental. Com isto trouxe um Capitulo especifico sobre meio ambiente, dentro do
Titulo — Da Ordem Social, visando proporcionar o desenvolvimento sustentado, bem como,

preservando o meio ambiente para as presentes e futuras geragdes.

Objetivando regulamentar o § 3 °, do art. 225, da Constituigdo Federal, foi promulgada
a Lei n ° 9.605/98, que é considerada por muitos legisladores como o principio de um Codigo
Ambiental. Essa legislagio veio a condensar legislagdes ambientais, trazendo dispositivos
referentes as san¢des penais e administrativas referentes: a fauna, a pesca, a flora, a poluigio

nas suas diversas formas; além de ampliar ainda mais a competéncia de atuagdo dos 6rgdos do




SISNAMA, dentre eles a CPPA, concedendo aos funcionarios desses orgdos as atribuigdes

para lavrar auto de infragdo e instaurar processo administrativo.

No Estado de Santa Catarina os principais Orgdos e instituices que executam O
policiamento ambiental sdo: o IBAMA, a FATMA e a CPPA, que necessitam de
reestruturarem para fazer face as mudangas proporcionadas pela legislagdes, sendo a mais
importante a Lei n ° 9.605/98; bem como para atender as modifica¢des proporcionadas pelo
avango tecnologico e pela globalizagdo.

Neste sentido, a presente pesquisa com suas limitagdes, propde ao final, como exposto
anteriormente, que a Companhia de Policia de Protegio Ambiental (CPPA) seja transformada
em Batalhdo de Policia de Prote¢io Ambiental (BPPA), objetivando com isto, melhorar o
desenvolvimento do policiamento ambiental da PMSC e proporcionando melhor qualidade de

vida ao povo catarinense.
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ANEXO 1

LEI 9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. VETADO

Art. 2°. Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos nesta Lei,
incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua culpabilidade, bem como © diretor, 0
administrador, o membro de conselho e de orgdo técnico, o auditor, o gerente, 0 preposto
ou mandatario de pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa de outrem, deixar de
impedir a sua pratica, quando podia agir para evita-la.

Art. 3°. As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e penalmente
conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infragdo seja cometida por decisdo de
seu representante legal ou contratual, ou de seu 6rgdo colegiado, no interesse ou beneficio
da sua entidade.

Paragrafo Gnico. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das pessoas fisicas,
autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato.

Art. 4°. Podera ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua personalidade for
obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados a qualidade do meio ambiente.

Art. 5°. VETADO

CAPITULO II
DA APLICACAO DA PENA

Art. 6°. Para imposigdo e gradagdo da penalidade, a autoridade competente observara:

I - a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infragdo e suas conseqiiéncias para a
satde publica e para o meio ambiente;

Il - os antecedentes do infrator quanto ao cumprimento da legislagdo de interesse
ambiental,

I1I - a situagfio econdmica do infrator, no caso de multa.

Art. 7°. As penas restritivas de direitos sio autdnomas e substituem as privativas de
liberdade quando:

I - tratar-se de crime culposo ou for aplicada a pena privativa de liberdade inferior a quatro
anos;

I1 - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do condenado, bem
€omo 0S Motivos € as circunstancias do crime indicarem que a substituicdo seja suficiente
para efeitos de reprovagdo € prevengdo do crime.

Paragrafo Gnico. As penas restritivas de direitos a que se refere este artigo terao a mesma
duragdo da pena privativa de liberdade substituida.

Art. 8°. As penas restritivas de direito so:

I - prestagdo de servigos a comunidade;

11 - interdi¢do temporaria de direitos;
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111 - suspensdo parcial ou total de atividades;

IV - prestagdo pecuniaria;

V - recolhimento domiciliar.

Art. 9°. A prestagio de servigos & comunidade consiste na atribuigdo ao condenado de
tarefas gratuitas junto a parques e jardins publicos e unidades de conservagdo, €, no caso de
dano da coisa particular, publica ou tombada, na restaurago desta, se possivel.

Art. 10. As penas de interdi¢do temporaria de direito sdo a proibigdo de o condenado
contratar com o Poder Publico, de receber incentivos fiscais ou quaisquer outros
beneficios, bem como de participar de licitagdes, pelo prazo de cinco anos, no ¢aso de
crimes dolosos, e de trés anos, no de crimes culposos.

Art. 11. A suspensdo de atividades sera aplicada quando estas nao estiverem obedecendo
as prescri¢des legais.

Art. 12. A prestagio pecuniaria consiste no pagamento em dinheiro a vitima ou a entidade
publica ou privada com fim social, de importincia, fixada pelo juiz, ndo inferior a um
salario minimo nem superior a trezentos e sessenta salarios minimos. O valor pago sera
deduzido do montante de eventual reparagdo civil a que for condenado o infrator.

Art. 13. O recolhimento domiciliar baseia-se na autodisciplina e senso de responsabilidade
do condenado, que devera, sem vigilancia, trabalhar, freqiientar curso ou exercer atividade
autorizada, permanecendo recolhido nos dias e horarios de folga em residéncia ou em
qualquer local destinado a sua moradia habitual, conforme estabelecido na sentenga
condenatoria.

Art. 14. S3o circunstancias que atenuam a pena:

I - baixo grau de instrugdo ou escolaridade do agente;

Il - arrependimento do infrator, manifestado pela espontinea reparagdo do dano, ou
limitagdo significativa da degradagio ambiental causada;

ITI - comunicagdo prévia pelo agente do perigo iminente de degradagdo ambiental;

IV - colaboracdo com os agentes encarregados da vigildncia e do controle ambiental.

Art. 15. So circunstncias que agravam a pena, quando ndo constituem ou qualificam o
crime:

I - reincidéncia nos crimes de natureza ambiental;

II - ter o agente cometido a infragdo:

a) para obter vantagem pecuniaria;

b) coagindo outrem para a execugdo material da infrago,

¢) afetando ou expondo a perigo, de maneira grave, a saide piblica ou 0 meio ambiente;

d) concorrendo para danos & propriedade alheia;

¢) atingindo areas de unidades de conservagdo ou areas sujeitas, por ato do Poder Publico,
a regime especial de uso;

f) atingindo 4areas urbanas ou quaisquer assentamentos humanos,

g) em periodo de defeso a fauna,

h) em domingos ou feriados;

1) a noite;

j) em épocas de seca ou inundagdes;

1) no interior do espago territorial especialmente protegido;

m) com o emprego de métodos cruéis para abate ou captura de animais;

n) mediante fraude ou abuso de confianga,

0) mediante abuso do direito de licenga, permissdo ou autorizagdo ambiental,

p) no interesse de pessoa juridica mantida, total ou parcialmente, por verbas publicas ou
beneficiada por incentivos fiscais;
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q) atingindo espécies ameagadas, listadas em relatorios oficiais das autoridades
competentes;

r) facilitada por funcionario piiblico no exercicio de suas fungdes.

Art. 16. Nos crimes previstos nesta Lei, a suspensdo condicional da pena pode ser aplicada
nos casos de condenagio a pena privativa de liberdade ndo superior a trés anos.

Art. 17. A verificagdo da reparagdo a que se refere o § 2° do art. 78 do Codigo Penal sera
feita mediante laudo de reparago do dano ambiental, e as condi¢des a serem impostas pelo
juiz deverdo relacionar-se com a protego ao meio ambiente.

Art. 18. A multa sera calculada segundo os critérios do Codigo Penal, se revelar-se
ineficaz, ainda que aplicada no valor maximo, podera ser aumentada até trés vezes, tendo
em vista o valor da vantagem econdmica auferida.

Art. 19. A pericia de constatagdo do dano ambiental, sempre que possivel, fixara o
montante do prejuizo causado para efeitos de prestagdo de fianca e clculo de multa.
Paragrafo unico. A pericia produzida no inquérito civil ou no juizo civel podera ser
aproveitada no processo penal, instaurando-se o contraditério.

Art. 20. A sentenga penal condenatoria, sempre que possivel, fixara o valor minimo para
reparagio dos danos causados pela infragdo, considerando os prejuizos sofridos pelo
ofendido ou pelo meio ambiente.

Paragrafo tnico. Transitada em julgado a sentenga condenatOria, a execucdo podera
efetuar-se pelo valor fixado nos termos do caput, sem prejuizo da liquidagdo para apuragdo
do dano efetivamente sofrido.

Art. 21. As penas aplicaveis isolada, cumulativa ou alternativamente as pessoas juridicas,
de acordo com o disposto no art. 3°, s3o:

I - multa;

II - restritivas de direitos;

ITI - prestagdo de servigos & comunidade.

Art. 22. As penas restritivas de direitos da pessoa juridica sdo:

I - suspensdo parcial ou total de atividades;

II - interdigio temporaria de estabelecimento, obra ou atividade;

III - proibi¢io de contratar com o Poder Puiblico, bem como dele obter subsidios,
subvengdes ou doagdes.

§ 1°. A suspensido de atividades serd aplicada quando estas ndo estiverem obedecendo as
disposi¢des legais ou regulamentares, relativas a protegdo do meio ambiente.

§ 2°. A interdigdo sera aplicada quando o estabelecimento, obra ou atividade estiver
funcionando sem a devida autorizagdo, ou em desacordo com a concedida, ou com
violagdo de disposi¢do legal ou regulamentar.

§ 3°. A proibigdo de contratar com o Poder Publico e dele obter subsidios, subvengdes ou
doagdes ndo podera exceder o prazo de dez anos.

Art. 23. A prestagio de servigos a4 comunidade pela pessoa juridica consistira em:

I - custeio de programas e de projetos ambientais;

I1 - execucdo de obras de recuperagdo de areas degradadas;

III - manutengdo de espagos publicos;

IV - contribui¢Oes a entidades ambientais ou culturais piblicas.

Art. 24. A pessoa juridica constituida ou utilizada, preponderantemente, com o fim de
permitir, facilitar ou ocultar a pratica de crime definido nesta Lei tera decretada sua
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liquidagio forada, seu patrimdnio sera considerado instrumento do crime e como tal
perdido em favor do Fundo Penitenciario Nacional.

i CAPITULO I )
DA APREENSAO DO PRODUTO E DO INSTRUMENTO DE INFRACAO
ADMINISTRATIVA OU DE CRIME

Art. 25. Verificada a infragdo, serdo apreendidos seus produtos ¢ instrumentos, lavrando-
se 0s respectivos autos.

§ 1° Os animais serdo libertados em seu habitat ou entregues a jardins zoologicos,
fundagdes ou entidades assemelhadas, desde que fiquem sob a responsabilidade de técnicos
habilitados.

§ 2°. Tratando-se de produtos pereciveis ou madeiras, serdo estes avaliados e doados a
instituicdes cientificas, hospitalares, penais e outras com fins beneficentes.

§ 3°. Os produtos e subprodutos da fauna ndo pereciveis serdo destruidos ou doados a
institui¢des cientificas, culturais ou educacionais.

§ 4°. Os instrumentos utilizados na pratica da infragdo serdo vendidos, garantida a sua
descaracterizagdo por meio da reciclagem.

_ CAPITULO IV
DA ACAO E DO PROCESSO PENAL

Art. 26. Nas infragBes penais previstas nesta Lei, a agdo penal € publica incondicionada. .
Paragrafo unico. VETADO

Art. 27. Nos crimes ambientais de menor potencial ofensivo, a proposta de aplicagdo
imediata de pena restritiva de direitos ou multa, prevista no art. 76 da Lei n° 9.099, de 26
de setembro de 1995, somente podera ser formulada desde que tenha havido a previa
composi¢io do dano ambiental, de que trata o art. 74 da mesma lei, salvo em caso de
comprovada impossibilidade.

Art. 28. As disposi¢des do art. 89 da Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995, aplicam-se
aos crimes de menor potencial ofensivo definidos nesta Lei, com as seguintes
modificagdes:

I - a declaragdo de extingdo de punibilidade, de que trata o § 5° do artigo referido no capul,
dependera de laudo de constatagio de reparagdo do dano ambiental, ressalvada a
impossibilidade prevista no inciso I do § 1° do mesmo artigo;

I - na hipotese de o laudo de constatagdo comprovar ndo ter sido completa a reparagdo, 0
prazo de suspensio do processo sera prorrogado, até o periodo maximo previsto no artigo
referido no caput, acrescido de mais um ano, com suspensdo do prazo da prescri¢ao,

I1I - no periodo de prorrogagdo, ndo se aplicardo as condigdes dos incisos I, I e IV do §
1° do artigo mencionado no caput,

IV - findo o prazo de prorrogagio, proceder-se-a a lavratura de novo laudo de constatagio
de reparagio do dano ambiental, podendo, conforme seu resultado, ser novamente
prorrogado o periodo de suspensdo, até o maximo previsto no inciso Il deste artigo,
observado o disposto no inciso III,
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V - esgotado o prazo maximo de prorrogagao, a declaragiio de extingao de pumblhdade
dependera de laudo de constatagdo que comprove ter o acusado tomado as providéncias
necessarias a reparago integral do dano.

CAPITULO V
DOS CRIMES CONTRA O MEIO AMBIENTE

Secio I
Dos Crimes contra a Fauna

Art. 29. Matar, perseguir, cagar, apanhar, utilizar espécimes da fauna silvestre, nativos ou
em rota migratoria, sem a devida permissdo, licenca ou autoriza¢io da autoridade
competente, ou em desacordo com a obtida:

Pena - detenciio de seis meses a um ano, e multa.

§ 1°. Incorre nas mesmas penas:

I - quem impede a procriagdo da fauna, sem licenga, autoriza¢do ou em desacordo com a
obtida;

II - quem modifica, danifica ou destréi ninho, abrigo ou criadouro natural,

111 - quem vende, expde & venda, exporta ou adquire, guarda, tem em cativeiro ou depoOsito,
utiliza ou transporta ovos, larvas ou espécimes da fauna silvestre, nativa ou em rota
migratéria, bem como produtos e objetos dela oriundos, provenientes de criadouros ndo
autorizados ou sem a devida permissdo, licenga ou autorizagio da autoridade competente.

§ 2°. No caso de guarda doméstica de espécie silvestre ndo considerada ameacada de
extingdo, pode o juiz, considerando as circunstancias, deixar de aplicar a pena.

§ 3°. Sdo espécimes da fauna silvestre todos aqueles pertencentes as espécies nativas,
migratorias e quaisquer outras, aquaticas ou terrestres, que tenham todo ou parte de seu
ciclo de vida ocorrendo dentro dos limites do territério brasileiro, ou aguas jurisdicionais
brasileiras.

§ 4°. A pena é aumentada de metade, se o crime € praticado:

] - contra espécie rara ou considerada ameagada de extingdo, ainda que somente no local da
infragdo;

II - em periodo proibido a caga;

III - durante a noite;

IV - com abuso de licenca,

V - em unidade de conservagio,

VI - com emprego de métodos ou instrumentos capazes de provocar destruigdo em massa.

§ 5°. A pena é aumentada até o triplo, se o crime decorre do exercicio de caca profissional.
§ 6°. As disposicdes deste artigo ndo se aplicam aos atos de pesca.

Art. 30. Exportar para o exterior peles e couros de anfibios e répteis em bruto, sem a
autoriza¢do da autoridade ambiental competente:

Pena - reclusio, de um a trés anos, e multa.

Art. 31. Introduzir espécime animal no Pais, sem parecer técnico oficial favoravel e
licenga expedida por autoridade competente:

Pena - deten¢io, de trés meses a um ano, e multa.

Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres, domésticos
ou domesticados, nativos ou exoéticos:

Pena - detencio, de trés meses a um ano, ¢ multa.

§ 1°. Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou cruel em animal
vivo, ainda que para fins didaticos ou cientificos, quando existirem recursos alternativos.
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§ 2°. A pena ¢ aumentada de um sexto a um tergo, se ocorre morte do animal.

Art. 33. Provocar, pela emissdo de efluentes ou carreamento de materiais, o perecimento
de espécimes da fauna aquatica existentes em rios, lagos, agudes, lagoas, baias ou aguas
jurisdicionais brasileiras:

Pena - detenciio, de um a trés anos, ou multa, ou ambas cumulativamente.

Paragrafo inico. Incorre nas mesmas penas:

I - quem causa degradagdo em viveiros, agudes ou estagbes de aqiiicultura de dominio
publico;

II - quem explora campos naturais de invertebrados aquaticos e algas, sem licenga,
permissdo ou autoriza¢do da autoridade competente;

III - quem fundeia embarcagdes ou langa detritos de qualquer natureza sobre bancos de
moluscos ou corais, devidamente demarcados em carta nautica.

Art. 34. Pescar em periodo no qual a pesca seja proibida ou em lugares interditados por
orgdo competente:

Pena - detenciio de um ano a trés anos ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.
Paragrafo unico. Incorre nas mesmas penas quem:

I - pesca espécies que devam ser preservadas ou espécimes com tamanhos inferiores aos
permitidos;

II - pesca quantidades superiores as permitidas, ou mediante a utilizagdo de aparelhos,
petrechos, técnicas e métodos ndo permitidos;

I1I - transporta, comercializa, beneficia ou industrializa espécimes provenientes da coleta,
apanha e pesca proibidas.

Art. 35. Pescar mediante a utilizagdo de:

I - explosivos ou substincias que, em contato com a agua, produzam efeito semelhante;

II - substancias toxicas, ou outro meio proibido pela autoridade competente:

Pena - reclusio de um ano a cinco anos.

Art. 36. Para os efeitos desta Lei, considera-se pesca todo ato tendente a retirar, extrair,
coletar, apanhar, apreender ou capturar espécimes dos grupos dos peixes, crustaceos,
moluscos e vegetais hidrobios, suscetiveis ou ndo de aproveitamento econémico,
ressalvadas as espécies ameagadas de extingdo, constantes nas listas oficiais da fauna e da
flora.

Art. 37. Nio € crime o abate de animal, quando realizado:

I - em estado de necessidade, para saciar a fome do agente ou de sua familia;

Il - para proteger lavouras, pomares e rebanhos da a¢do predatoria ou destruidora de
animais, desde que legal e expressamente autorizado pela autoridade competente;

11 - VETADO

IV - por ser nocivo o animal, desde que assim caracterizado pelo orgdo competente.

- Sec¢aio II
Dos Crimes contra a Flora

Art. 38. Destruir ou danificar floresta considerada de preservag¢do permanente, mesmo que
em formag#o, ou utiliza-la com infringé€ncia das normas de protegao:

Pena - deten¢iio, de um a trés anos, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.
Paragrafo unico. Se o crime for culposo, a pena sera reduzida a metade.

Art. 39. Cortar arvores em floresta considerada de preservagdo permanente, sem permissao
da autoridade competente:

Pena - deten¢iio, de um a trés anos, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.
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Art. 40. Causar dano direto ou indireto 4s Unidades de Conservagio e as areas de que trata
o art. 27 do Decreto n° 99.274, de 6 de junho de 1990, independentemente de sua
localizagdo:

Pena - reclusio, de um a cinco anos.

§ 1° Entende-se por Unidades de Conservagdo as Reservas Biologicas, Reservas
Ecologicas, Estagbes Ecologicas, Parques Nacionais, Estaduais e Mun1c1pa1s Florestas
Nacionais, Estaduais e Municipais, Areas de Protegio Ambiental, Areas de Relevante
Interesse Ecologico e Reservas Extrativistas ou outras a serem criadas pelo Poder Publico.

§ 2°. A ocorréncia de dano afetando espécies ameagadas de extingdo no interior das
Unidades de Conservagdo sera considerada circunstancia agravante para a fixagdo da pena.
§ 3°. Se o crime for culposo, a pena sera reduzida i metade.

Art. 41. Provocar incéndio em mata ou floresta:

Pena - reclusiio, de dois a quatro anos, e multa.

Paragrafo tinico. Se o crime é culposo, a pena é de detengio de seis meses a um ano, ¢
multa. '

Art. 42. Fabricar, vender, transportar ou soltar baldes que possam provocar incéndios nas
florestas e demais formas de vegetagdo, em areas urbanas ou qualquer tipo de
assentamentc humano:

Pena - detencéio de um a trés anos ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.
Art. 43. VETADO

Art. 44. Extrair de florestas de dominio publico ou consideradas de preservagio
permanente, sem prévia autorizagio, pedra, areia, cal ou qualquer espécie de minerais:
Pena - detencio, de seis meses a um ano, e multa.

Art. 45. Cortar ou transformar em carvdo madeira de lei, assim classificada por ato do
Poder Publico, para fins industriais, energéticos ou para qualquer outra exploragdo,
econdmica ou ndo, em desacordo com as determinagdes legais:

Pena - reclusio, de um a dois anos, e multa.

Art. 46. Receber ou adquirir, para fins comerciais ou industriais, madeira, lenha, carvdo e
outros produtos de origem vegetal, sem exigir a exibi¢gdo de licenga do vendedor,
outorgada pela autoridade competente, e sem munir-se da via que deverd acompanhar o
produto até final beneficiamento:

Pena - detencio, de seis meses a um ano, e multa.

Paréagrafo tnico. Incorre nas mesmas penas quem vende, expde a venda, tem em deposito,
transporta ou guarda madeira, lenha, carvdo e outros produtos de origem vegetal, sem
licenga valida para todo o tempo da viagem ou do armazenamento, outorgada pela
autoridade competente.

Art. 47. VETADO

Art. 48. Impedir ou dificultar a regeneragio natural de florestas e demais formas de
vegetacao:

Pena - detencio, de seis meses a um ano, ¢ multa.

Art. 49. Destruir, danificar, lesar ou maltratar, por qualquer modo ou meio, plantas de
omamentagio de logradouros publicos ou em propriedade privada alheia:

Pena - deten¢io, de trés meses a um ano, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.

Paragrafo unico. No crime culposo, a pena é de um a seis meses, ou multa.

Art. 50. Destruir ou danificar florestas nativas ou plantadas ou vegetacdo fixadora de
dunas, protetora de mangues, objeto de especial preservagdo:

Pena - detencio, de trés meses a um ano, ¢ multa.
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Art. 51. Comercializar motosserra ou utiliza-la em florestas e nas demais formas de
vegetagdo, sem licenga ou registro da autoridade competente:

Pena - detenciio, de trés meses a um ano, e multa.

Art. 52. Penetrar em Unidades de Conservagdo conduzindo substincias ou instrumentos
proprios para caga ou para explora¢do de produtos ou subprodutos florestais, sem licenga
da autoridade competente:

Pena - detenciio, de seis meses a um ano, e multa.

Art. 53. Nos crimes previstos nesta Se¢do, a pena ¢ aumentada de um sexto a um tergo se:

I - do fato resulta a diminui¢do de aguas naturais, a erosdo do solo ou a modifica¢do do
regime climatico;

II - o crime € cometido:

a) no periodo de queda das sementes;

b) no periodo de formagdo de vegetagdes,

c) contra espécies raras ou ameagadas de extingdo, ainda que a ameaga ocorra somente no
local da infragéo,

d) em época de seca ou inundagio;

e) durante a noite, em domingo ou feriado.

Secao III
Da Poluic¢io e outros Crimes Ambientais

Art. 54. Causar poluigdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam
resultar em danos & saude humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a
destruigdo significativa da flora:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

§ 1°. Se o crime ¢ culposo:

Pena - detencio, de seis meses a um ano, e multa.

§ 2°. Se o crime:

I - tornar uma area, urbana ou rural, imprépria para a ocupagdo humana;

II - causar polui¢do atmosférica que provoque a retirada, ainda que momentinea, dos
habitantes das areas afetadas, ou que cause danos diretos a satide da populagdo;

III - causar polui¢@o hidrica que torne necessaria a interrupg¢do do abastecimento publico
de 4gua de uma comunidade;

IV - dificultar ou impedir o uso publico das praias;

V - ocorrer por langamento de residuos solidos, liquidos ou gasosos, ou detritos, 6leos ou
substancias oleosas, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou
regulamentos:

Pena - reclusio, de um a cinco anes.

§ 3°. Incorre nas mesmas penas previstas no paragrafo anterior quem deixar de adotar,
quando assim o exigir a autoridade competente, medidas de precaucio em caso de risco de
dano ambiental grave ou irreversivel. ’

Art. 55. Executar pesquisa, lavra ou extragdo de recursos minerais sem a competente
autorizagdo, permissio, concessdo ou licenga, ou em desacordo com a obtida:

Pena - detenc¢io, de seis meses a um ano, e multa.

Paragrafo unico. Nas mesmas penas incorre quem deixa de recuperar a area pesquisada ou
explorada, nos termos da autorizagdo, permissdo, licenga, concessdo ou determinag¢do do
orgdo competente.

Art. 56. Produzir, processar, embalar, importar, exportar, comercializar, fornecer,
transportar, armazenar, guardar, ter em deposito ou usar produto ou substincia toxica,
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perigosa ou nociva a saude humana ou ao meio ambiente, em desacordo com as exigéncias
estabelecidas em leis ou nos seus regulamentos:

Pena - reclusio, de um a quatro anos, e multa.

§ 1°. Nas mesmas penas incorre quem abandona os produtos ou substancias referidos no
caput, ou os utiliza em desacordo com as normas de seguranga.

§ 2°. Se o produto ou a substincia for nuclear ou radioativa, a pena ¢ aumentada de um
sexto a um tergo.

§ 3°. Se o crime € culposo:

Pena - detencio, de seis meses a um ano, e multa.

Art. 57. VETADO

Art. 58. Nos crimes dolosos previstos nesta Se¢do, as penas serdo aumentadas:

I - de um sexto a um tergo, se resulta dano irreversivel a flora ou ao meio ambiente em
geral;

II - de um tergo até a metade, se resulta lesdo corporal de natureza grave em outrem,

III - até o dobro, se resultar a morte de outrem.

Paragrafo unico. As penalidades previstas neste artigo somente serdo aplicadas se do fato
ndo resultar crime mais grave.

Art. 59. VETADO

Art. 60. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte do
territorio nacional, estabelecimentos, obras ou servigos potencialmente poluidores, sem
licenga ou autorizagdo dos 6rgdos ambientais competentes, ou contrariando as normas
legais e regulamentares pertinentes:

Pena - detencfio, de um a seis meses, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.
Art. 61. Disseminar doenga ou praga ou espécies que possam causar dano a agricultura, a
pecuaria, a fauna, a flora ou aos ecossistemas:

Pena - reclusio, de um a quatro anos, e multa.

Secao IV
Dos Crimes contra o Ordenamento Urbano e o Patrimonio Cultural

Art. 62. Destruir, inutilizar ou deteriorar:

I - bem especialmente protegido por lei, ato administrativo ou decisdo judicial;

I - arquivo, registro, museu, biblioteca, pinacoteca, instalagdo cientifica ou similar
protegido por lei, ato administrativo ou decisdo judicial:

Pena - reclusio, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo tinico. Se o crime for culposo, a pena é de seis meses a um ano de detencio,
sem prejuizo da multa.

Art. 63. Alterar o aspecto ou estrutura de edificagdo ou local especialmente protegido por
lei, ato administrativo ou decisdo judicial, em razdo de seu valor paisagistico, ecologico,
turistico, artistico, historico, cultural, religioso, arqueologico, etnografico ou monumental,
sem autorizagdo da autoridade competente ou em desacordo com a concedida:

Pena - reclusido, de um a trés anos, e multa.

Art. 64. Promover constru¢do em solo ndo edificavel, ou no seu entorno, assim
considerado em razdo de seu valor paisagistico, ecologico, artistico, turistico, historico,
cultural, religioso, arqueologico, etnografico ou monumental, sem autorizagio da
autoridade competente ou em desacordo com a concedida:

Pena - deten¢io, de seis meses a um ano, e multa.

Art. 65. Pichar, grafitar ou por outro meio conspurcar edificagdo ou monumento urbano:
Pena - detencio, de trés meses a um ano, ¢ multa.
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Paragrafo unico. Se o ato for realizado em monumento ou coisa tombada em virtude do seu
valor artistico, arqueoldgico ou historico, a pena é de seis meses a um ano de detengdo, ¢
multa.

Secio V
Dos Crimes contra a Administracio Ambiental

Art. 66. Fazer o funcionario puablico afirmagdo falsa ou enganosa, omitir a verdade,
sonegar informagdes ou dados técnico-cientificos em procedimentos de autorizagdo ou de
licenciamento ambiental:

Pena - reclusio, de um a trés anos, ¢ multa.

Art. 67. Conceder o funcionario publico licenga, autorizagdo ou permissdo em desacordo
com as normas ambientais, para as atividades, obras ou servigos cuja realiza¢do depende
de ato autorizativo do Poder Publico:

Pena - detencio, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo anico. Se o crime é culposo, a pena é de trés meses a um ano de detencio,
sem prejuizo da multa.

Art. 68. Deixar, aquele que tiver o dever legal ou contratual de fazé-lo, de cumprir
obrigacdo de relevante interesse ambiental:

Pena - detencio, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo unico. Se o crime é culposo, a pena € de trés meses a um ano, sem prejuizo
da multa.

Art. 69. Obstar ou dificultar a agdo fiscalizadora do Poder Publico no trato de questSes
ambientais:

Pena - deteng¢ao, de um a trés anos, e multa.

CAPITULO VI
DA INFRACAO ADMINISTRATIVA

Art. 70. Considera-se infragdo administrativa ambiental toda agdo ou omissdo que viole as
regras juridicas de uso, gozo, promogdo, prote¢do e recuperag¢io do meio ambiente.

§ 1°. Sdo autoridades competentes para lavrar auto de infragdo ambiental e instaurar
processo administrativo os funcionarios de oOrgdos ambientais integrantes do Sistema
Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA, designados para as atividades de fiscalizagdo,
bem como os agentes das Capitanias dos Portos, do Ministério da Marinha.

§ 2° Qualquer pessoa, constatando infragdo ambiental, podera dirigir representagdo as
autoridades relacionadas no paragrafo anterior, para efeito do exercicio do seu poder de
policia.

§ 3°. A autoridade ambiental que tiver conhecimento de infragdo ambiental é obrigada a
promover a sua apurac¢do imediata, mediante processo administrativo proprio, sob pena de
co-responsabilidade.

§ 4°. As infragdes ambientais s3o apuradas em processo administrativo proprio, assegurado
o direito de ampla defesa e o contraditorio, observadas as disposi¢des desta Lei.

Art. 71. O processo administrativo para apuragio de infra¢io ambiental deve observar os
seguintes prazos maximos:

I - vinte dias para o infrator oferecer defesa ou impugnagdo contra o auto de infragio,
contados da data da ciéncia da autuagio;

II - trinta dias para a autoridade competente julgar o auto de infragio, contados da data da
sua lavratura, apresentada ou nfo a defesa ou impugnagio;




85

11 - vinte dias para o infrator recorrer da decisio condenatoria 3 instaneia superior do
Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, ou 4 Diretoria de Portos e Costas, do
Ministério da Marinha, de acordo com o tipo de autuagio;

IV - cinco dias para o pagamento de multa, contados da data do recebimento da
notificagdo.

Art. 72. As infragdes administrativas sdo punidas com as seguintes sangdes, observado o
disposto no art. 6°:

I - adverténcia,

II - multa simples;

III - multa diaria;

IV - apreensio dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora, instrumentos,
petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na infragao;

V - destrui¢do ou inutilizagdo do produto;

VI - suspensdo de venda e fabricagdo do produto;

VII - embargo de obra ou atividade,

VIII - demoligio de obra,

IX - suspensdo parcial ou total de atividades;

X - VETADO

X1 - restritiva de direitos.

§ 1°. Se o infrator cometer, simultaneamente, duas ou mais infragdes, ser-lhe-do aplicadas,
cumulativamente, as sang¢des a elas cominadas.

§ 2°. A adverténcia sera aplicada pela inobservincia das disposicSes desta Lei e da
legislagio em vigor, ou de preceitos regulamentares, sem prejuizo das demais sangGes
previstas neste artigo.

§ 3°. A multa simples ser4 aplicada sempre que o agente, por negligéncia ou dolo:

I - advertido por irregularidades que tenham sido praticadas, deixar de sana-las, no prazo
assinalado por orgio competente do SISNAMA ou pela Capitania dos Portos, do
Ministério da Marinha;

II - opuser embarago a fiscalizagdo dos 6rgdos do Sistema ou da Capitania dos Portos, do
Ministério da Marinha.

§ 4°. A multa simples pode ser convertida em servigos de preservagdo, melhoria e
recuperagdo da qualidade do meio ambiente.

§ 5°. A multa diaria sera aplicada sempre que o cometimento da infragdo se prolongar no
tempo.

§ 6°. A apreensdo e destruigdo referidas nos incisos IV e V do caput obedecerdo ao
disposto no art. 25 desta Lei.

§ 7°. As sangdes indicadas nos incisos VI a IX do caput serdo aplicadas quando o produto,
a obra, a atividade ou o estabelecimento ndo estiverem obedecendo as prescrigdes legais ou
regulamentares.

§ 8°. As sangdes restritivas de direito sdo:

I- VETADO

II- VETADO

I11 - perda ou restri¢do de incentivos e beneficios fiscais,

IV - perda ou suspensdo da participagdo em linhas de financiamento em estabelecimentos
oficiais de crédito;

V - proibigdo de contratar com a Administragdo Publica, pelo periodo de até trés anos.

Art. 73. Os valores arrecadados em pagamento de multas por infrago ambiental serdo
revertidos ao Fundo Nacional do Meio Ambiente, criado pela Lei n° 7.797, de 10 de julho
de 1989, Fundo Naval, criado pelo Decreto n° 20.923, de 8 de janeiro de 1932, fundos
estaduais ou municipais de meio ambiente, ou correlatos, conforme dispuser o 0rgdo
arrecadador.

Art. 74. A multa terd por base a unidade, hectare, metro cibico, quilograma ou outra

medida pertinente, de acordo com o objeto juridico lesado.
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Art. 75. O valor da multa de que trata este Capitulo seré fixado no regulamento desta Let e
corrigido periodicamente, com base nos indices estabelecidos na legislagdo pertinente,
sendo o minimo de R$ 50,00 (cinqiienta reais) e o maximo de R$ 50.000.000,00 (cingiienta
milhdes de reais).

Art. 76. O pagamento de multa imposta pelos Estados, Municipios, Distrito Federal ou
Territorios substitui a multa federal na mesma hip6tese de incidéncia.

CAPITULO VII

DA COOPERACAO INTERNACIONAL PARA A PRESERVACAO DO MEIO
AMBIENTE

Art. 77. Resguardados a soberania nacional, a ordem publica e os bons costumes, 0
Governo brasileiro prestara, no que concerne ao meio ambiente, a necessaria cooperagao a
outro pais, sem qualquer 6nus, quando solicitado para:

I - produgdo de prova,

1I - exame de objetos e lugares;

I1I - informac@es sobre pessoas € coisas,;

IV - presenga temporaria da pessoa presa, cujas declaragdes tenham relevancia para a
decisdo de uma causa,

V - outras formas de assisténcia permitidas pela legislagdo em vigor ou pelos tratados de
que o Brasil seja parte.

§ 1°. A solicitagio de que trata este artigo sera dirigida ao Ministério da Justiga, que a
remetera, quando necessario, ao 6rgdo judiciario competente para decidir a seu respeito, ou
a encaminhara 2 autoridade capaz de atendé-la. '

§ 2°. A solicitagdo devera conter:

I - 0 nome e a qualificagio da autoridade solicitante;

II - 0 objeto € o motivo de sua formulagdo;

III - a descri¢do sumaria do procedimento em curso no pais solicitante;

IV - a especificagdo da assisténcia solicitada,

V - a documentagdo indispensavel ao seu esclarecimento, quando for o caso.

Art. 78. Para a consecucdo dos fins visados nesta Lei e especialmente para a reciprocidade
da cooperagdo internacional, deve ser mantido sistema de comunicagdes apto a facilitar o
intercambio rapido e seguro de informag®es com orgdos de outros paises.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 79. Aplicam-se subsidiariamente a esta Lei as disposicdes do Codigo Penal e do
Codigo de Processo Penal.

Art. 80. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de noventa dias a contar de
sua publicagdo.

Art. 81. VETADO

Art. 82. Revogam-se as disposi¢oes em contrario.

Brasilia, 12 de fevereiro de 1998; 177 © da Independéncia e 110 ° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Gustavo Krause




ANEXO 2

DISPOSITIVOS LEGAIS REVOGADOS OU AB-ROGADOS PELA
LEI N ° 9.605/98

1 CODIGO PENAL — Decreto—lei n ° 2.848, de 7 de dezembro de 1940

Art. 165 . Destruir, inutilizar ou deteriorar coisa tombada pela autoridade competente em
virtude de valor artistico, arqueoldgico ou historico:

Pena — detencio, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 166 .Alterar, sem licenga da autoridade competente, o aspecto de local especialmente
protegido por lei:
Pena — detencio, de 1(um) més a 1 (um) ano, ou multa.

Art. 252 . Expor a perigo a vida, a integridade fisica ou o patrimonio de outrem, usando
de gas toxico ou asfixiante:
Pena — reclusio, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 259, Difundir doenca ou praga que possa causar dano a floresta, plantagdo ou
animais de utilidade econdmica:

Pena — reclusio, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Pariagrafo tnico. No caso de culpa, a pena é de detencio, de 1 (um) a 6 (seis) meses,
ou multa.

Art. 270 . Envenenar 4gua potavel, de uso comum ou particular, ou substancia alimenticia
ou medicinal destinada a consumo:

Pena — reclusio, de 10 (dez) a 15 (quinze) anos.

§ 1° - Esta sujeito 4 mesma pena quem entrega a consumo ou tem em deposito, para o fim
de ser distribuida, a agua ou substancia envenenada.

Art. 271 . Corromper ou poluir agua potavel, de uso comum ou particular, tornando-a
impropria para 0 consumo ou nociva a satde:
Pena — reclusio, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos.
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2 LEI DAS CONTRAVENCOES PENAIS — Decreto-lei n ° 3.688, de 3 de outubro de
1941

Art. 28 [...]

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena de pris3o simples, de 15 (quinze) dias a 2 (dois)
meses, ou multa, quem, em lugar habitado ou em suas adjacéncias, em via piblica ou em
direcdo a ela, sem licenca da autoridade, causa deflagragio perigosa, queima fogo de artificio
ou solta baldo aceso.

Art. 38 . Provocar, abusivamente, emissio de fumaga, vapor ou gas, que possa ofender ou
molestar alguém:
Pena — multa.

Art. 64 . Tratar animal com crueldade ou submeté-lo a trabalho excessivo:
Pena — prisio simples, de 10 (dez) dias a 1 (um) més, ou multa.

§ 1°. Na mesma pena incorre aquele que, embora para fins didaticos ou cientificos, realiza,
em lugar publico ou exposto ao publico, experiéncia dolorosa ou cruel em animal vivo.

§ 2 °. Aplica-se a pena com aumento de metade, se o animal ¢ submetido a trabalho
excessivo ou tratado com crueldade, em exibi¢do ou espetaculo publico.

3 CODIGO FLORESTAL — LEI N ° 4.771, de 15 de setembro de 1965
Art. 26 [...]

a) destruir ou danificar a floresta considerada de preservagdo permanente, mesmo que em
formagdo, ou utiliza-la com infringéncia das normas estabelecidas ou previstas nesta Lei:

b) cortar arvores em florestas de preservagio permanente, sem permissdo da autoridade
competente; '

c) penetrar em floresta de preservagdo permanente conduzindo armas, substincias ou
instrumentos proprios para caga proibida ou para exploragdo de produtos ou subprodutos
florestais, sem estar munido de licenga da autoridade competente;

d) causar danos aos Parques Nacionais, Estaduais ou Municipais, bem como as Reservas
Biologicas;

f) fabricar, vender, transportar ou soltar baldes que possam provocar incéndios nas
florestas;

g) impedir ou dificultar a regeneragdo natural de florestas e demais formas de vegetagio,

h) receber madeira, lenha, carvio e outros produtos procedentes de florestas, sem exigir a
exibi¢do de licenga do vendedor, outorgada pela autoridade competente, e sem munir-se da via
que devera acompanhar produto, até o final do beneficiamento;
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i) transportar ou guardar madeiras, lenha, carvdo e outros produtos procedentes de
florestas, sem licenga valida para todo o tempo da viagem ou armazenamento, outorgada pela
autoridade competente;

j) deixar de restituir a autoridade licengas extintas pelo decurso do prazo ou pela entrega
ao consumidor dos produtos procedentes de florestas;

n) matar, lesar ou maltratar, por qualquer modo ou meio, plantas de ornamentagdo de
logradouros publicos ou em propriedade privada alheia ou arvore imune de corte;,

o) extrair de florestas de dominio publico ou consideradas de preserva¢do permanente,
sem prévia autorizagio, pedra, areia, cal ou qualquer outra espécie de minerais;

q) transformar madeiras de lei em carvio, inclusive para qualquer efeito industrial, sem
licenga da autoridade competente.

Art. 45 [..]

§ 3 °. A comercializagdo ou utilizagdo de moto-serras sem a licenga a que se refere este
artigo constitui crime contra 0 meio ambiente, sujeito a pena de detengdo de 1 (um) a 3 (trés)
meses e multa de 1 (um) a 10 (dez) Salarios Minimos de Referéncia e a apreensdo da moto-
serra, sem prejuizo da responsabilidade pela reparagdo dos danos causados.

4 CODIGO DA FAUNA - Lein ° 5.197, de 3 de janeiro de 1967

Art. 4 °. Nenhuma espécie podera ser introduzida no Pais, sem parecer técnico oficial
favoravel e licenga expedida na forma da Lei.

Art. 17. As pessoas fisicas ou juridicas, de que trata o artigo anterior, sdo obrigadas a
apresentacdo de declaragdo de estoques e valores, sempre que exigida pela autoridade
competente.

Art. 18. E proibida a exportagio, para o Exterior, de peles e couros de anfibios e répteis,
em bruto.

Art. 27. Constitui crime punivel com pena de reclusdo de 2 (dois) a 3 (trés) anos a
violagdo do disposto nos arts. 2° 3°, 17 e 18 desta Lei.

§ 1° . E considerado crime punivel com a pena de reclusdo de | (um) a 3 (trés) anos a
violagdo do disposto no art. 1 ° e seus parigrafos 4 © e 8 ° e suas alineas a, b e ¢, 10 e suas
alineasa, b,c,d e, f, g h i, j,lem, e 14 e seu § 3 ° desta Lei.

§ 2° . Incorre na pena prevista no caput deste artigo quem provocar, pelo uso direto ou
indireto de agrotoxicos ou de qualquer outra substincia quimica, o perecimento de espécimes
da fauna ictiologica existente em rios, lagos, agudes, lagoas, baias ou mar territorial brasileiro.
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5 ATIVIDADES NUCLEARES — Lei n ° 6.453, de 17 de outubro de 1977

Art. 20. Produzir, processar, fornecer ou usar material nuclear sem a necessaria
autoriza¢do ou para fim diverso do permitido em lei.

Pena — reclusio, de 4 (quatro) a 10 (dez) anos.

Art. 21. Permitir o responsavel pela instalagio nuclear sua operagdo sem a necessaria
autorizagao.

Pena — reclusio, de 2 (dois) a 6 (seis) anos.

Art. 22. Possuir, adquirir, transferir, transportar, guardar ou trazer consigo material
nuclear, sem a necessaria autorizagao.

Pena — reclusio, de 2 (dois) a 6 (seis) anos.
Art. 24, Extrair, beneficiar ou comerciar ilegalmente minério nuclear.
Pena — reclusio, de 2 (dois) a 6 (seis) anos.

Art. 25. Exportar ou importar, sem a necessaria licenga, material nuclear, minérios
nucleares e seus concentrados, minérios de interesse para a energia nuclear e minérios
concentrados que contenham elementos nucleares.

Pena — reclusio, de 2 (dois) a 8 (oito) anos.

6 POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE — Lei n ° 6.938, de 31 de agosto de
1981

Art. 15. O poluidor que expuser a perigo a incolumidade humana, animal ou vegetal, ou
estiver tornando mais grave situagdo de perigo existente, fica sujeito a pena de reclusdo de 1
(um) a 3 (trés) anos e multa de 100 (cem) a 1000 (mil) MVR.

§ 1°. A pena ¢ aumentada até o dobro se:

I - resultar:

a) dano irreversiyel a fauna, a flora e ao meio ambiente;
b) lesdo corporal grave;

I1 - a poluigdo € decorrente de atividade industrial ou de transporte;
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I1I — o crime é praticado durante a noite, em domingo ou em feriado.

§ 2 ° . Incorre no mesmo crime a autoridade competente que deixar de promover as
medidas tendentes a impedir a pratica das condutas acima descritas.

7 PESCA DE CETACEOS — Lei n ° 7.643, de 18 de dezembro de 1987

Art. 1 °. Fica proibida a pesca, ou qualquer forma de molestamento intencional, de toda
espécie de cetaceo nas aguas jurisdicionais brasileiras.

Art. 2 °. A infragdo ao disposto nesta Lei serd punida com a pena de 2 (dois) a 5 (cinco)
anos de reclusdo e multa de 50 (cingiienta) a 100 (cem) Obrigag¢des do Tesouro Nacional —
OTN, com perda da embarcag¢do em favor da Unifo, em caso de reincidéncia.

8 PESCA NO PERIODO DE REPRODUCAO (PIRACEMA) — Lei n ° 7.679, de 23 de
novembro de 1988

Art. 1°. Fica proibido pescar:

IV — mediante a utilizagio de:

a) explosivos ou de substincias que, em contato com a agua, produzam efeito semelhante;
b) substancias toxicas;

Art. 8 °. Constitui crime, punivel com pena de reclusdo de trés meses a um ano, a
viola¢do do disposto nas alineas a e b do item IV do art. 1°.

9 AGROTOXICOS — Lei n ° 7.802, de 11 de julho de 1989

Art. 15. Aquele que produzir, comercializar, transportar, aplicar ou prestar servigo na
estabelecidas aplicagiio de agrotoxicos, seus componentes e afins, descumprindo as exigéncias
nas leis e nos seus regulamentos, ficara sujeito a pena de reclusdo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos,
além da multa de 100 (cem) a 1000 (mil) MVR. Em caso de culpa, serd punido com pena de
reclusio de 1 (um) a 3 (trés) anos, além da multa de 50 (cinqiienta) a 500 (quinhentos) MVR.

Art. 16 . O empregador, profissional responsavel ou o prestador de servigo, que deixar de
promover as medidas necessarias de prote¢do a saude e ao meio ambiente, estara sujeito a
pena de reclusdo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, além de multa de 100 (cem) a 1000 (mil) MVR.
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Em caso de culpa, sera punido com pena de reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos, além de multa
de 50 (cinqiienta) a 500 (quinhentos) MVR.

10 LAVRA GARIMPEIRA — Lei n ° 7.805, de 18 de julho de 1989

Art. 21. A realiza¢do de trabalhos de extragdo de substdncias minerais, sem a competente
permissdo, concessdo ou licenga, constitui crime, sujeito a penas de reclusdo de 3 (trés) meses
a 3 (trés) anos e multa.

Paragrafo unico. Sem prejuizo da agdo penal cabivel, nos termos deste artigo, a extragdo
mineral realizada sem a competente permissdo, concessdo ou licenga acarretard a apreensdo do
produto mineral, das maquinas, veiculos e equipamentos utilizados, os quais, ap0s transitada
em julgado a sentenga que condenar o infrator, serdo vendidos em hasta publica e o produto da
venda recolhido a conta do Fundo Nacional de Minerag3o, instituido pela Lei n © 4.425, de 8
de outubro de 1964.




ANEXO 3

POLICIA MILITAR DE SANTA CATARINA
CENTRO DE ENSINO
CURSO DE APERFEICOAMENTO DE OFICIAIS
POS-GRADUACAO “LATO SENSU’” EM SEGURANCA PUBLICA

PAUTA DE ENTREVISTA

MONOGRAFIA CAO/99 — O policiamento ambiental diante da Lei n® 9.605/98

SUPERINTENDENTE DO IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos

Naturais Renovaveis)

NOME: IDADE; ---=-mmmmmmm

TEMPO NA FUNGAO:
QUALIFICACAO PROFISSIONAL:

1.
2.

3.

O Sr. considera adequada a estrutura da Superintendéncia do IBAMA para a fiscalizagdo
ambiental?

Sr. considera que o IBAMA dispde de meios materiais € humanos suficientes para 0
cumprimento dos dispositivos da Lei n ® 9.605/987

Que meios materiais o Sr. considera necessarios para melhorar o desenvolvimento das
atividades do IBAMA?

O pessoal do IBAMA esta capacitado tecnicamente para atender qualquer tipo de
ocorréncia ambiental?

O IBAMA dispde de escritorios em outros locais do Estado? Se positivo onde?

O que tem sido feito pelo IBAMA para a operacionalizagdo da Lei n ® 9.675/99 (Politica
Nacional de Educagdo Ambiental)?

O IBAMA mantém convénio com a FATMA (Fundagdo do Meio Ambiente) e com a
CPPA (Companhia de Policia de Protegdo Ambiental)? Quais os seus termos?

A Lei n ° 9.605/98 trouxe diversas alteragdes nas sangbes administrativas. O IBAMA ja
operacionalizou o cumprimento de toda a legislagdo? Quais as dificuldades para a sua
implementagio?

A Lei n ° 9.605/98 dispde que os orgdos estaduais poderdo instaurar 0S processos
administrativos, com isto subentende que também poderdo operacionalizar a aplicagdo
concretizando o “ciclo completo de administrativo”. O Sr. apoiaria a FATMA/CPPA, na
concretizagido desse servigo?
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POLICIA MILITAR DE SANTA CATARINA
CENTRO DE ENSINO
CURSO DE APERFEICOAMENTO DE OFICIAIS
POS-GRADUACAO “LATO SENSU” EM SEGURANCA PUBLICA

PAUTA DE ENTREVISTA

MONOGRAFIA CAQ/99 — O policiamento ambiental diante da Lei n © 9.605/98

DIRETOR GERAL DA FATMA (Fundagido do Meio Ambiente)

NOME: DY\ 0) o —

TEMPO NA FUNCAO:
QUALIFICACAO PROFISSIONAL:

—

. O Sr. considera adequada a estrutura da FATMA para a fiscalizagdo ambiental?
. O Sr. considera que a FATMA dispde de meios materiais ¢ humanos suficientes para o

cumprimento dos dispositivos da Lei n ® 9.605/98?

. Que meios materiais o Sr. considera necessarios para melhorar o desenvolvimento das

atividades da FATMA? g

. O pessoal da FATMA esta capacitado tecnicamente para atender qualquer tipo de

ocorréncia ambiental?

. AFATMA dispde de escritorios em outros locais do Estado? Se positivo. Onde?
. O que tem sido feito pela FATMA para operacionalizagdo da Lei n © 9.795/99 (Politica

Nacional de Educagdo Ambiental)?

. A FATMA mantém convénio com o IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos

Recursos Naturais Renovaveis), com a CPPA (Companhia de Policia de Protecdo
Ambiental), ou com 6rgdos ambientais municipais, para o cumprimento de sua missdao? Se
positivo. Com quais?

. A Lei n ° 9.605/98 trouxe diversas altera¢Ges nas sangdes administrativas. A FATMA ja

operacionalizou o cumprimento de tal legislagdo?

. A Let n ° 9.605/98 dispde que os 6rgdos ambientais estaduais poderdo instaurar processos

administrativos, com isto subentende que também poderdo operacionalizar o “ ciclo
completo administrativo” . A FATMA ja dispde desse servigo? Se ndo dispde apoiaria
outros 6rgdos ou institui¢Ges a efetiva-lo?
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POLICIA MILITAR DE SANTA CATARINA
CENTRO DE ENSINO
CURSO DE APERFEICOAMENTO DE OFICIAIS
POS-GRADUACAO “LATO SENSU” EM SEGURANGA PUBLICA

PAUTA DE ENTREVISTA

MONOGRAFIA CAO/99 — O policiamento ambiental diante da Lei n°® 9.605/98

COMANDANTE DA CPPA (Companhia de Policia de Protegio Ambiental)

NOME: IDADE; ——-meeememmmme

TEMPO DE FUNCAO:
QUALIFICACAO PROFISSIONAL:

—

. O Sr. considera adequada a estrutura da CPPA? Se negativo qual seria a ideal?

O Sr. considera que a CPPA dispde de meios materiais e humanos suficientes para o
cumprimento da Lei n © 9.605/987

. Que meios materiais o Sr. considera necessarios para melhorar o desenvolvimento das

atividades da CPPA?

. Os policiais militares da CPPA estdo qualificados tecnicamente para atender qualquer tipo

de ocorréncia ambiental?

A CPPA dispde de quantos pelotdes e onde estdo localizados?

A CPPA ja realiza o trabalho de educagdo ambiental? E realizando o que a Lei n ® 9.795/99
(Politica Nacional de Educa¢do Ambiental) podera melhorar tal desenvolvimento?

A CPPA mantém algum convénio? Se mantém, esta sendo cumprido todas as clausulas?

. A Lei n ° 9.605/98 trouxe diversas alteragdes tanto nas sangdes penais como nas sanc¢des

administrativas. A CPPA ja operacionalizou o cumprimento de tal legisla¢do?

A Lei n° 9.605/98 dispde que os orgdos ambientais estaduais poderdo instaurar processos
administrativos, com isto subentende que também poderdo operacionalizar o “ciclo
completo administrativo”. A CPPA ja dispde desse servigo? Se ndo dispde teria interesse
em estrutura-lo ou apoiaria outro 6rgido?

10. A CPPA dispde de alguma diretriz regulando procedimentos especificos para a aplicagdo

da Lei n° 9.605/987

11. A CPPA tem encontrado alguma dificuldade administrativa na utilizagdo de seu efetivo de

pessoal? Por que?




ANEXO 4

EXPOSICAO DE MOTIVOS DE ORGANOGRAMA
BATALHAO DE POLICIA DE PROTECAO AMBIENTAL

1 FINALIDADE:
Estabelecer organograma visando a transformagdo da Companhia de Policia de

Protecdo Ambiental - CPPA, em Batalhdo de Policia de Prote¢ao Ambiental — BPPA.

2 OBJETIVO:

Proporcionar maior otimizagio da prestagdo de servigo ao cliente externo e interno,
transformando a CPPA, em BPPA, criando companhias dependentes e novas segdes, com
conseqiiente redistribui¢do das missdes, a fim de adequar a estrutura as demandas

existentes.

3 JUSTIFICATIVA:

Tendo em vista o efetivo existente e a sua disposi¢do que equivale a um Batalhdo
de Policia, bem como, o desenvolvimento de atividades em todo o Estado de Santa
Catarina, além de atuar em um campo de dimensdes multifacetarias, como o € a prote¢dao
ao meio ambiente, com demandas de servicos que superam as de uma Unidade que
desenvolve exclusivamente as atividades de Policiamento Ostensivo, necessita
dimensionar-se de maneira tal que atenda as necessidades de seus clientes.

A nivel da cadeia de comando cabe destacar a real necessidade de ser desmembrada
a fungio de Sub Comandante, instituindo as figuras do Sub Comandante Operacional e Sub
Comandante Administrativo, o primeiro responsavel por todo o gerenciamento das
atividades operacional, de ensino, de instrugdo, de informagdes e analise estatistica € 0
segundo com as atribui¢bes restritas a gestdo dos recursos humanos e materiais,
abrangendo ainda o controle dos processos administrativos oriundos das atuagdes do
Batalhdo em convénio com FATMA e IBAMA.

Ao Sub Comandante Operacional estardo diretamente ligados o P-3 e o P-2. Se¢des

imprescindiveis ao desenvolvimento da atividade fim.
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O Sub Comandante Administrativo coordenara o P-1, o P-4, a Se¢do Técnica ¢ a
Secdo de Captagdo de Recursos. Acerca destas duas ultimas se¢des cabe uma detida
analise.

A Secdo Técnica, estrutura ndo existente em outras unidades policiais militares,
surge da necessidade de especializagio e coordenagdo de uma atividade que ¢€
eminentemente técnica, cuja demanda de documentos, processos, procedimentos e sistemas
requer uma equipe voltada tnica e exclusivamente para seu gerenciamento. Estardo
ligadas a Se¢do Técnica, Camaras Técnicas especializadas nos diversos campos de atuagdo
do Batalhdio, quais sejam: Cimara Técnica de Pesca, Cimara Técnica de Polui¢do e
Agrotoxicos, Camara Técnica de Flora, Cimara Técnica de Mineragdo, Camara Técnica de
Fauna, Cimara Técnica de Recursos Hidricos e Camara Técnica de Educagdo Ambiental.
Esta necessidade advém de uma tendéncia decorrente do aumento das atividades de
policiamento ambiental, onde todos os organismos de prote¢do ao meio ambiente estdo se
departamentalizando, inclusive com a criagdo de fundos especificos, com recursos
destinados ao financiamento de projetos na sua area de abrangéncia.

A tematica ambiental tdo em voga nestes ultimos anos, fez surgir organismos
governamentais e ndo governamentais destinados, precipuamente, ao financiamento de
projetos voltados a preserva¢do ambiental, neste sentido premente € a existéncia no seio do
Batalhdo de uma secdo, destinada a captagdo destes recursos, desde a elaboragdo dos
projetos, discussdes, confecgdo dos convénios, planos de trabalho e, por fim, a prestacdo de
contas até o controle dos recursos provenientes dos Autos de Infragio Ambiental lavrados.

Diretamente ligados ao Comando do Batalhdo estardo ainda a Assessoria
Estratégica e o Grupo de Educagdo Ambiental.

A Assessoria estratégica sera composta por todos os Oficiais do Batalhdo de Policia
de Protegdo Ambiental e tem por objetivo delinear as metas, os objetivos e as estratégias a
serem alcangadas por esta Unidade, como também tera a atribui¢do de periodicamente
avaliar o cumprimento do que foi estabelecido.

O Grupo de Educagdo Ambiental, atuara no desenvolvimento junto a comunidade
de uma consciéncia ecolégica voltada a preservagdo dos recursos naturais, tarefa das mais
importantes, visto que possibilita a mais efetiva prote¢do do meio ambiente.

Os 12 (doze) pelotdes existentes ficam divididos em 04 (quatro) Companhias

Dependentes, com 03 (trés) pelotdes cada, sendo a divisdo realizada por regido, conforme a
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localizagdo ja existente, ficando comum a sede do 1 ° pelotdo com a sede de cada
Companbhia.

Estas alteragdes tem por primeiro escopo dar maior agilidade a estrutura
administrativa que advém do exercicio de uma série de atividades que carecem de um
ordenamento, bem como da imperiosa necessidade de se prestar a sociedade catarinense

um servigo de qualidade.




ANEXO 5

_ SUGESTAO DE ORGANOGRAMA
BATALHAO DE POLICIA DE PROTECAO AMBIENTAL

1 ASSESSORIA ESTRATEGICA:
a. Composigao:
Composta por todos os Oficiais do Batalhdo de Policia de Protegdo Ambiental.
b. Atribuigdes:

_ assessorar o Comando do Batalhdo na defini¢do de metas, objetivos e estratégias a
serem adotadas na gestdo dos recursos humanos € materiais,
- avaliar o cumprimento das metas, objetivos e estratégias tragadas.

2 GRUPO DE EDUCACAO AMBIENTAL:
a. Composigao:

- 01 (um) Tenente PM,

- 02 (dois) Sargentos PM;

- 02 (dois) Sargentos PMFEM

- 03 (trés) Cabo/Soldados PM;

- 03 (trés) Cabo/Soldado PMFEM.

b. Atribuigdes:

- alcancar as metas, objetivos e estratégias delineadas pelo Comando do Batalhdo na
irea de Educagdo Ambiental,

- realizar palestras em escolas, comunidades, entre outros;

- participar de eventos alusivos ao meio ambiente;

- realizar eventos que promovam a consciéncia da necessidade da preservacao
ambiental;

- elaborar cartilhas, folders, entre outros materiais de divulgagio destinados a
repassar ao publico em geral informagdes relativas a tematica ambiental,

- esclarecer o publico interno, bem como o publico externo sobre as atividades
desenvolvidas pela Policia Militar, atraves do Batalhdio de Policia de Protegdo
Ambiental, na seara ambiental;
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- elaborar, em conjunto com a se¢do de captagdo de recursos, projetos destinados a
alavancar investimentos de organismos governamentais e ndo governamentais, a
serem aplicados no exercicio das atividades de Educagio Ambiental,

- desenvolver as atividades de P-5 do Batalhdo;

- divulgar junto aos organismos de comunica¢do de massa as agdes desenvolvidas
pela Batalhdo;

- divulgar através organismos de comunica¢do de massa informagdes relevantes a
preservacdo do meio ambiente;

- gerenciar as atividades de Educagdo Ambiental no 4mbito do Batalhdo.

3 AJUDANCIA:
a. Composigio:

- 01 (um) Tenente PM,
- 02 (dois) Cabo/Soldado PM.

b. Atribuigdes:

- confecgiio de documentos: oficios, memorandos, encaminhamentos, exposi¢do de
motivos e outros do Comando do Batalhdo;

- servigo de protocolo e correio;

- escala de representagdo de Oficiais do Batalhdo,

- transcri¢do do livro de apresentagdo de Oficiais;

- Notas para Boletim Interno do Batalhdo.

4 SUB COMANDO OPERACIONAL:
a. Composigao:
- 01 (um) Capitdo PM.
b. Atribuigdes:

- alcangar as metas, objetivos e estratégias delineadas pelo Comando do Batalhdo na
atividade operacional, de ensino, de instru¢do e informagdes;

- gerenciar toda a atividade operacional, de ensino e instrugdo do Batalhdo;

- gerenciar toda a atividade de levantamento de informagdes e analise estatistica.
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a. Composi¢ao:

- 01 (um) Tenente PM.

1) Subse¢ido de Instru¢io e Ensino:

a)

b)

Composigio:

- 01 (um) Sargento PM;
- 01 (um) Cabo/Soldado PM.

Atribuigdes:

- alcangar as metas, objetivos e estratégias delineadas pelo Comando do
Batalhdo na area de ensino e instrugdo;

- cumprir o estabelecido nas normas de ensino da Corporagio;

- planejar a realizagio de cursos e estagios para os integrantes do
Batalhdo;

- gerenciar a execucgdo dos cursos e estagios realizados pelo Batalhdo;

- gerenciar a participagdo dos integrantes do Batalhdo em cursos e
estagios realizados em outras entidades;

- elaborar Notas para B.L;

- elaborar projetos especificos.

2) Subsecio Operacional:

a)

b)

Composigdo:

- 01 (um ) Sargento PM;
- 02 (dois) Cabo/Soldado PM.

Atribuigdes:

- alcangar as metas, objetivos e estratégias delineadas pelo Comando do
Batalhdo para a atividade operacional,

- planejar a execugdo de operagdes de fiscalizagdo ambiental, expedindo
as Ordens de Servigo;

- controlar os servigos de fotocopia, arquivamento de Processos e outros
afins;

- controlar o arquivo central do Batalh3o,

- elaborar Notas para B.1;

- elaborar projetos especificos.
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6 P-2:
a. Composigao:
- 01 (um) Tenente PM,
- 01 (um) Sargento PM
- 03 (trés) Cabo/Soldado PM.
b. AtribuigGes:
- realizar levantamentos de informagdes acerca de degradagdes ambientais e

infratores;
- levantar a veracidade de dentncias contra Policiais Militares integrantes do

Batalhio;
- encaminhar mensalmente mapa de ocorréncias atendidas a PM-2.
- prover o Comando de relatorios mensais de atividades;
- elaborar e controlar o servigo de estatistica do Batalhdo,
7 SUB COMANDO ADMINISTRATIVO:
a. Composigio:
- 01 (um) Capitiao PM;
b. AtribuigGes:
- alcangar as metas, objetivos e estratégias delineadas pelo Comando do Batalhio
para as atividades administrativas;
- gerenciar toda a atividade administrativa do Batalhdo;
8 P-1:

a. Composigdo:

- 01 (um) Sub Ten PM;
- 01 (um) Cabo/Soldado PM.

A chefia do P-1 sera exercida pelo Oficial Ajudante.
b. Atribui¢des:

- alcangar as metas, objetivos e estratégias delineadas pelo Comando do Batalhdo no
tocante ao gerenciamento de pessoal;
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- enviar e receber as Notas para o0 Comando do Batalhdo;

- enviar e receber os Fax para o0 Comando do Batalhéo;

- gerenciar a concessdo de referéncias elogiosas;

- gerenciar a aplicag¢do de puni¢des;

- confeccionar as escala de Fiscal-de-Dia e representa¢des da tropa,

- gerenciar a utiliza¢fio da hora-extra e adicional noturno;

- confeccionar o Boletim Interno do Batalhdo;

- ordem de Servigo Administrativa (especifico Sede);

- gerenciar as atividades da ABEPOM no Batalhdo;

- controlar as visitas médicas e requerimentos diversos (armas, porte, munigdes,
empréstimos, etc....)

- controlar férias, licenga prémio e outros afastamentos do servigo;

- elaborar os oficios de apresenta¢do de pessoal (diversos);

- elaborar oficios especificos;

- transcri¢do do livro de apresentagio de oficiais;

- escalar pessoal quando solicitado pelo P-3;

- Notas para Boletim Interno do Bataihdo.

Composicio:

- 01 (um) Tenente PM,
- 02 (dois) Sargentos PM,
- 05 (cinco) Cabo/Soldado PM.

. Atribuigdes:

- alcangar as metas, objetivos e estratégias delineadas pelo Comando do Batalhdo no
tocante as atividades de apoio logistico;

- promover a manutengdo das instalagdes, veiculos e equipamentos com carga no
Batalhio;

- executar os servi¢os de Almoxarifado e Aprovisionamento do Batalh3o;

- executar todos os servigos relacionados ao apoio logistico do Batalhdo;

- realizar or¢amentos e notas para empenho em geral,

- elaborar oficios especificos; e

- NotasparaB L
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10 SECAO TECNICA:

. Composigao:

01 (um) Tenente PM,

01 (um) Sargentos PM,

01 (um) Cabo/Soldado PM;
01 (um) Advogado;

01 (um) Bidlogo.

. Atribuigdes:

alcancar as metas, objetivos e estratégias delineadas pelo Comando do Batalhdo
para o planejamento do policiamento de prote¢do ambiental;

gerenciar a confec¢io do Termo Circunstanciado no ambito do Batalhdo;

gerenciar o funcionamento do sistema estadual de fiscalizagdo ambiental,

gerenciar os Processos Administrativos oriundos do Convénio com a FATMA ¢ o
IBAMA,;

proceder ao controle das solicitagdes de arquivamento de Procedimentos
Ambientais e Boletins de Ocorréncia Ambiental;

gerenciar o trabalho das Camaras Técnicas;

gerenciar os recursos provenientes CONSEMA,;

elaboracgdo de Projetos relativos a execugio do servigo de protegdo ambiental;
realizar os Inquéritos Policiais Militares -IPM;

realizar as Sindicancias;

realizar os Inquéritos Técnicos — 1 T;

promover as respostas aos Mandados de Seguranga, quando requisitado o Comando
do Batalhdo;

elabora¢do de Notas de Instrugdo e orientages acerca do servico de protegdo
ambiental;

prover o comando do Batalhdo de assessoria juridica;

confeccionar Laudos Periciais.

. Camaras Técnicas:

1) Temas:

As Camara Técnicas tratardo dos seguintes temas:

Céamara Técnica de Pesca;

Camara Técnica de Polui¢io e Agrotoxicos;
Céamara Técnica de Flora,

Céamara Técnica de Fauna;

Camara Técnica de Mineragio;

Camara Técnica de Recursos Hidricos;
Céamara Técnica de Educagio Ambiental.




2) Composigdo:

As Camaras Técnicas serdo chefiadas cada uma por 01 (um) Tenente PM e
compostas por Sargentos. Todos acumulario as atribuigdes de suas segdes, pelotdes
ou guarni¢des com as das Camaras Técnicas.

3) Atribuigdes:

- elaborar manuais de procedimentos;

- acompanhar as alteragdes dos textos legais, providenciando Notas de Instrugao, em
conjunto com o P-3, para repassar aos demais integrantes do Batalhdo as mudangas
dos procedimentos;

- participar de reunides especificas sobre seu tema de atuagio;

- atuar em conjunto com segdes afins de outros organismos de protegdo ambiental,

- elaborar projetos, em conjunto com a Segdo de Captagdo de Recursos, buscando
verbas nos fundos especificos ao respectivo tema de atuagdo.

11 SECAO DE CAPTACAO DE RECURSOS:

a. Composigdo:

- 01 (um) Tenente PM;
- 01 (um) Sargentos PM;
- 01 (um) Cabo/Soldado PM.

b. Atribuigdes:

- alcangar as metas, objetivos e estratégias delineadas pelo Comando do Batalhdo no
tocante 4 capta¢do de recursos para aplica¢do na atividade fim;

- gerenciar a arrecadagdo através da aplicagdo dos Autos de Infragdo Estaduais e
Federais;

- buscar parcerias com organismos governamentais € ndo governamentais para a
captacdo de recursos a serem aplicados na protegiio ambiental;

- elaborar projetos de captacdo de recursos;

- gerenciar os projetos e convénios em andamento no Batalhdo;

- elaborar as presta¢des de conta exigidas nos convénios;

- elaborar os planos de trabalho para serem incluidos nos convénios;

- integrar-se as demais seg3es, pelotdes e companhias do Batalhdo para a elaboragdo
de projetos especificos em cada area de atuagdo.
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12 COMANDO DA COMPANHIA DE POLICIA DE PROTECAO AMBIENTAL:
a. Composigao:
- 01 (um) Capitdo.

b. Atribuigdes:

coordenar a confecgdo dos Termos Circunstanciados;

. controlar a confecgio dos relatorios de vistorias;

_ coordenar o atendimento das requisi¢des do Ministério Publico;

. estabelecer o cronograma mensal de atividades;

_ enviar a P-3/BPPA o relatorio mensal de attvidades;

- enviar ao P-2/BPPA o mapa de ocorréncias da PM-2;

- coordenar e controlar o pessoal do pelotdo;

- confeccionar Notas para BIL;

- elaborar sempre que necessario, Ordem de Servigo Operacional,

_ enviar ao P-1/BPPA a planilha de hora-exira e adicional noturno mensal;

- fiscalizar e coordenar a manutengdo e conservagao das viaturas PM e equipamentos
diversos sob responsabilidade da Companhia;

- fiscalizar, coordenar e controlar o encaminhamento dos documentos relativos aos
convénios;

. controlar as férias, licengas e demais afastamentos do servigo do efetivo da
Companhia;

- elaborar, em conjunto com a Segdo de Captagio de Recursos, projetos destinados a
alavancar investimentos de organismos governamentais e nao governamentais, a
serem aplicados na execugdo dos servigos da Companhia;

_ desenvolver, em conjunto com o Grupo de Educagdo Ambiental, agdes voltadas a

educacio ambiental das comunidades sob sua responsabilidade.

13 COMANDO DO PELOTAO DE POLICIA DE PROTECAO AMBIENTAL:

a. Composigio:

- 01 (um) Tenente PM.

b. Atribuigdes:

- gerenciar a confec¢io dos Termos Circunstanciados;

- gerenciar a confec¢do dos relatorios de vistoria,

- atender as requisigdes do Ministério Publico e Poder Judiciario;

- cumprir o cronograma mensal de atividades;

_ enviar 20 Comando da Companhia o relatorio mensal de atividades;
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enviar ao Comando da Companhia o mapa de ocorréncias;

coordenar e controlar o pessoal do Pelotéo;

elaborar Notas para BI,

elaborar, sempre que necessario, Ordem de servigo Operacional,

enviar 20 Comando da Companhia a planitha de hora-extra e adicional noturno
mensal;

fiscalizar a passagem de servigo;

fiscalizar e coordenar a manutengo e conservagdo das viaturas PM e equipamentos
diversos sob responsabilidade do Pelotéo;

transcrever ao Comando da Companhia aspectos considerados relevantes,
constantes do Livro de Parte do Sgt-de-Dia;

fiscalizar, coordenar e controlar o encaminhamento dos documentos relativos aos
convénios;

controlar as férias, licengas e demais afastamentos do servigo do efetivo do
Pelotio;

elaborar, em Conjunto com o Comandante de Companhia e com a Segdo de
Captagio de Recursos, projetos destinados a alavancar investimentos de
organismos governamentais e nao governamentais, a serem aplicados na execugao
dos servigos do Pelotdo;

desenvolver, em conjunto com o Grupo de Educagdo Ambiental, a¢des voltadas a
educagdo ambiental das comunidades sob sua responsabilidade.
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14 QUADRO DE DISTRIBUICAO DE EFETIVO - VAGAS ACRESCIDAS — BPPA
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15 SUGESTAO PARA O NOVO ORGANOGRAMA- BPPA
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